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Politica de victimas, restitucion de tierras y construccion de paz.

Introduccion

El Gobierno nacional fundamenta la construccion de paz en Colombia en cinco pilarest
esenciales entre los que se encuentran la estabilizacion de los territorios mas afectados por
las acciones de los grupos armados y la atencidn y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado, con el propdsito de lograr una mayor inclusidn social de esta poblaciény,
a su vez, alcanzar mejores condiciones de desarrollo y equidad en los territorios.

Los retos de la estabilizacion deben responder a la reduccién y mitigacion de riesgos,
vulnerabilidades, exclusion, marginacion y al blindaje frente a la reactivacion de nuevos ciclos
de violencia. Esto implica hacer efectiva y sostenible la convivencia pacifica, minimizar el
riesgo de repeticion de la violencia mediante el fortalecimiento de las capacidades de todos
los niveles de gobierno, la presencia efectiva del Estado en el territorio reconociendo sus
particularidades, y la entrega tanto de bienes publicos como de servicios sociales para la
inclusion social y productiva de la poblacién.

Para alcanzar estos propdsitos es necesario trazar una hoja de ruta para la estabilizacion, que
permita articular los distintos instrumentos de planeacion derivados del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera, el cual contiene
los bienes y servicios estratégicos para su consecucién en los territorios durante un horizonte
de 15 afios. Entre estos instrumentos se encuentran los siguientes:

Planes de Desarrollo Territorial — PDT.

Planes Nacionales Sectoriales.

Plan Marco de Implementacién (PMI).

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PISDA).

Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC).

e Planes de Accidén para la Transformacion Regional — PATR, los cuales consolidaran los
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET.

Esto requiere del esfuerzo coordinado de las entidades competentes del orden nacional y
territorial, de acuerdo con sus competencias y autonomia. Asi, las entidades territoriales se
han identificado como actores fundamentales para la estabilizaciéon de acuerdo con las
competencias que la Ley les ha otorgado en sectores como salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico.

! Los pilares de la construccion de paz son: Imperio de la ley y convivencia; estabilizacién; Seguridad y orden
para la libertad; Participacion: promocion del dialogo y la inclusién democratica y la Atencidn y reparacion a las
Victimas. Plan Nacional de Desarrollo.
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Para promover la articulacion entre los actores estatales del orden nacional y local, se
desarrolld una herramienta que identifica las competencias Nacién — Territorio para la
implementacién de las acciones y productos del PMI, disponible en el siguiente enlace:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/

Asimismo, el enfoque en la reparacion y garantias de no repeticion de la politica publica para
las victimas, aunada a los esfuerzos en materia de atencién y asistencia, es también una de
las apuestas para implementar a nivel local, mediante la materializacion de acciones en los
planes de desarrollo territorial, articulados con los contenidos estratégicos del Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 20222 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 3.

La Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras, Ley 1448 de 2011, e igualmente los Decretos Ley
4633, 4634 y 4635 de 2011 para poblacion étnica y sus normas complementarias,
determinan un modelo de Justicia Transicional para la adecuada atencion, reparacién y
garantias de no repeticion a las victimas del conflicto armado en clave de garantizar el goce
efectivo de sus derechos, atendiendo a los principios de participacion efectiva, enfoque
diferencial y étnico.

El Gobierno nacional ratificé el compromiso de presentar al Congreso de la Republica un
proyecto de Ley que amplie su vigencia®, y la Corte Constitucional declard inconstitucional el
articulo 208 que establecia el término de vigencia de la Ley (Comunicado No. 48 diciembre
5 de 2019), por lo que es un hecho que las acciones establecidas en esta norma a favor de
las victimas del conflicto se prolongardn mas alla del afio 2021, cubriendo todo el periodo de
gobierno 2020 — 2023 de los nuevos mandatarios locales.

Las acciones establecidas por la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, fueron incorporadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
especificamente en el “Pacto por la Construccion de Paz: cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacién y victimas”, el “Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Etnicos:
Indigenas, Negros, Afrocolombianos, Raizales, Palenqueros y Rrom”, el “Pacto por la
equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados” y el “Pacto por la descentralizacidon: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones”. Estas acciones también fueron incorporadas en el documento de politica

2 El Plan Nacional de Desarrollo fue aprobado mediante la Ley 1955 de 2019 y en él se han establecido trece
(13) pactos transversales

3 El PND 2018-2022 definid el presente pacto para la” generacién de acciones diferenciales que creen
condiciones de equidad en el acceso a bienes y servicios, en especial a la tierra, para avanzar en la
materializacion de los derechos de los que son sujeto bajo el principio de progresividad y teniendo en cuenta
su cosmovisién y tradiciones”, incluyendo el pacto por la Construccion de Paz: cultura de la legalidad,
convivencia, estabilizacion y victimas.

4 De acuerdo con el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, la vigencia inicial esta hasta el 2021.
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publica “Paz con Legalidad” donde se establecen los objetivos de gobierno, fijando
programas, inversiones y metas para el cuatrienio 2018-2022.

En la implementacién del PND y de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, las
administraciones territoriales cumplen un rol fundamental en la atencién integral de las
victimas ubicadas en su territorio®, desde una perspectiva de desarrollo local integral
alrededor de la paz, la estabilizacién, y la inclusién de las victimas como actores voluntarios
de las economias presentes en lo local.

Los avances en los ocho afios de implementacion de la Ley son atribuibles a la accion
conjunta de las entidades territoriales y del Gobierno nacional. A pesar de ello, el proceso
aun tiene grandes retos, principalmente en términos de dar continuidad a la accién
articulada de todos los niveles de gobierno.

De esta manera, resulta necesario incorporar en forma adecuada los componentes de la
politica publica de victimas y restitucion de tierras en los Planes de Desarrollo Territorial —
PDT (departamentales, distritales y municipales), en coordinacién con las apuestas de
construccion de paz y los pactos establecidos en el PND, como el “Pacto por la Equidad:
politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”,
particularmente el relacionado con la armonizacion de la politica social moderna vy la politica
de victimas, cuyas orientaciones especificas para la superacion de la pobreza impactan de
manera significativa a las victimas del conflicto armado. Estas orientaciones se podran
encontrar en los “Lineamientos estratégicos para la elaboracién del capitulo de superacién
de pobreza en los PDT”.

La armonizacién de la politica social modernay la politica de victimas reconoce que un amplio
segmento de la poblacidon victima de desplazamiento forzado todavia no tiene acceso a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, particularmente los derechos a la salud,
educacion, alimentacion, vivienda y generacion de ingresos. El acceso a estos derechos es
compartido con el resto de la poblacién colombiana, y el carecer de ellos los ubica dentro de
la poblacion vulnerable que debe recibir atencién prioritaria por parte de la entidad
territorial, en corresponsabilidad con otros niveles de gobierno. Por tal razén, resulta de gran
importancia aunar los esfuerzos que sean necesarios para que en el marco de la reparacion
integral y de la mano de los programas sociales del Estado se asegure el acceso progresivo al
goce efectivo de sus derechos y en desarrollo del principio del enfoque diferencial y étnico
establecido en la politica publica de victimas.

Los programas y estrategias que sean incluidas, por parte de la administracién local o
departamental, en el Plan de Desarrollo y se ejecuten en su periodo de gobierno en favor de

5 Articulo 174, ley 1448 de 2011.
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la poblacién victima permitirdn, ademas, avanzar en la consolidacién de la paz y garantizar la
estabilizacion de los territorios y la calidad de vida de todos sus ciudadanos.

Por todo lo anterior, este documento tiene por objeto brindar lineamientos a las nuevas
autoridades territoriales para la inclusion adecuada de la politica de victimas y restitucion de
tierras en sus planes de desarrollo territorial (PDT), como apoyo a la consolidacion de la paz
y el avance del desarrollo econdmico y social equitativo.

Orientaciones conceptuales de la Politica de victimas, Restitucion de Tierras
y Paz

Con el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (en adelante Acuerdo Final®) se establecidé la necesidad de generar
transformaciones sociales y econdmicas en los territorios de todo el pais, especialmente en
aquellos mas afectados por la violencia con ocasion al conflicto. Lo anterior, a través de un
trabajo multinivel de coordinacion, articulacion y complementariedad, donde el rol del
Gobierno nacional y las entidades territoriales es clave.

Como uno de los aportes para generar dichas transformaciones, el Gobierno nacional
elabord el Plan Marco de Implementacién (PMI) del Acuerdo Final con vigencia hasta 2031,
en el cual concretd los compromisos de politica, tiempos y responsables, siendo estos
ultimos principalmente para entidades del orden nacional (CONPES 3932, 2018). No
obstante, un andlisis normativo asociado a los productos definidos en el PMI, realizado por
solicitud del Departamento Nacional de Planeacion’, permitio establecer que un conjunto de
estos productos tiene relacion directa con las competencias que la Ley ha otorgado a las
entidades territoriales® en temas como salud, educacién, agua potable y saneamiento basico,
entre otros.

lgualmente, se cuenta con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas definidos en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) junto con

6 Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, firmado entre
el Gobierno nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016, seguido de su refrendacion via Congreso de la
Republica, el 1 de diciembre del mismo afio.

7 El andlisis normativo y el desarrollo de una herramienta web fueron el resultado de la consultoria realizada
con el liderazgo del Grupo de Proyectos Especiales (GPE) y de la Direccién de Descentralizacién y Desarrollo
Regional (DDDR) de DNP, y con apoyo de Colombia Transforma- MSI en el segundo semestre de 2017. Los
principales resultados pueden ser consultados en:
https://portalterritorial.dnp.gov.co/PlanMarcolmplementacion/NivelCompetencia/CargarNivelCompetencia

8 | ey Organica de Ordenamiento Territorial, ARTICULO 26. “... se entiende por competencia la facultad o poder
juridico que tienen la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion territorial para atender de
manera general responsabilidades estatales.”
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las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes de
desarrollo territorial, en los 170 municipios priorizados en el Decreto 893 de 2017.

Para su implementacién, el Gobierno nacional llevd a cabo un proceso participativo de
identificaciéon vy priorizacién de necesidades. En cada subregion PDET se formularon los
Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR), a partir de los pactos elaborados
en los niveles veredal, municipal y subregional. A su vez, en el PND 2018 - 2022 se incluyd la
Hoja de Ruta de los PDET, como mecanismo para estabilizar estas regiones y consolidar la
accion coordinada del Gobierno nacional, las autoridades locales y la cooperacion
internacional, entre otros. Ademas, establece que "Los proyectos que se financien con cargo
a los recursos del OCAD PAZ deben orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la
Hoja de Ruta, y se priorizaran los proyectos para mejorar los indices de cobertura de agua
potable, saneamiento bdsico, desarrollo de vias terciarias y generacién y ampliacion de
cobertura del servicio publico de energia eléctrica”.

Por su parte, la politica publica

INICIATIVAS PATR I o 4
PILAR MUNICIPALES |sUBREGIONALEs| Par@ 1as victimas, como uno de
1. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD los elementos esenciales para la
RURALY USO DEL SUELO 3159 166 HH 4
- estabilizacién y la paz, es una
2. INFRAESTRUCTURA Y ADECUACION DE 3682 190 . ., .
TIERRAS intervencion integral del Estado
3. SALUD RURAL 3398 138 dirigida a los individuos, familias
:LJER[LLiCACION RURAL Y PRIMERA INFANCIA 6926 140 y sujetos colectivos que han sido
5. VIVIENDA RURAL, AGUA POTABLE Y 5635 2 afectados por el accionar de los
SANEAMIENTO BASICO RURAL diferentes actores armados. Lo
6. REACTIVACION ECONOMICA Y PRODUCCION .
AGROPECUARIA 5813 228 anterior, en el marco de
7. SISTEMA PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL 1654 o infracciones al Derecho
DERECHO A LA ALIMENTACION Internacional Humanitario o de
8. RECONCILIACION, CONVIVENCIA Y 2363 177
CONSTRUCCION DE PAZ graves violaciones a los derechos
TOTAL 31630 1178 humanos, que derivaron

principalmente en la ocurrencia
de hechos victimizantes como: homicidios, masacres, secuestros, desapariciones forzadas,
torturas, delitos contra la libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado,
incidentes y accidentes por minas antipersonales (MAP), municion sin explotar (MUSE) y
artefacto explosivo improvisado (AEl), amenazas, actos terroristas, combates,
enfrentamientos y hostigamientos, reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias vy
adolescentes, desplazamiento forzado, restriccion a la movilidad, confinamiento, resistencia
y despojo o abandono forzado de tierras.

Su objetivo principal es reparar integralmente y restituir los derechos a todos aquellos
afectados con ocasion del conflicto armado, quienes en la actualidad ascienden a mas de
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8.800.000 victimas del conflicto armado, presentes en los 32 departamentos del pais, lo cual
es equivalente el 18% de la poblacion colombiana®.

La politica publica para las victimas viene desarrollando un enfoque diferencial como
principio que reconoce poblaciones con caracteristicas particulares por su edad, género,
orientacion sexual, situacion de discapacidad y pertenencia étnica, las cuales deben de
recibir de forma diferencial medidas de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion
integral que promuevan especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos
a mayor riesgo. En especifico para las poblaciones étnicas victimas y como sujetos de especial
proteccion constitucional, se definieron medidas diferenciales establecidas en los
componentes de Prevencidén, Proteccion, Atencién, Asistencia, Reparacion Integral, Verdad
y Justicia, las cuales estan contenidas en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

La politica de victimas se estructura en cuatro componentes, que integran a su vez un
conjunto de medidas que deben ser incorporadas por la entidad territorial en su PDT, de
acuerdo con sus competencias y las necesidades de las victimas ubicadas en su territorio. Los
componentes se presentan en la siguiente grafica:

llustracion 1. Estructura de la Politica de Victimas.

ESTRUCTURA DE LA POLITICA DE ViCTIMAS

COMPONENTES
PREVENCION Y ATENCION Y REPARACION VERDAD Y
PROTECCION ASISTENCIA INTEGRAL JUSTICIA
I
Acciones efectivas tendientes a la Restablecer los derechos de las victimas Restablecer los derechos de las victimas obendeiponelosciarscinientolde
seguridad de los territorios y sus y garantizar las condiciones para llevar de manera adecuada, diferenciada, los hechos, asf como la Identificaciény
habitantes. una vida digna. transformadora y efectiva. sancion de los responsables de las
: B violaciones de las que trata el art. 3 de la
Ley.
- ::x:z:g: Leg::::& nenaA‘t;r:nc;onpmpés"o neneAilzmc';mpésito - Resti}ucién: Tiefras(,i vivien:la, mr:didas - Construccion de la verdad y la
- ara la promocién de empleo urbano ia histérica.
= Proteccion para personas, ecliagelaccesclahios (S EBE L ES fural nr:)ecanismos para pel acceso Z - E‘:crrareconai:rl:?at:tr::e los hechos o
grupos, organizaciones o derechos de verdad, incorporar a la vida social, crédi’tos y alivio de pasivos, p ificacion de los
comunidades. justicia y reparacion econdmica y politica a las  _ Reatorng y Reubicacién. ’ - Informacion judicial sobre el
- Prot_ecclc_;nlde bienes ;";t:dg’g‘;ls d":e:n',z""’;:c’{:: V'Ct';;""a;s%"eeg:zing' dos  _ Rehabilitacion: Fisica y mental; esclarecimiento de los hechos y la
patrimoniales. i - i ial y Social y itari justicia.

e informacion.
exencion del servicio militar y memoria
histérica.

‘ \ - Reparacién Colectiva.

- Garantias de no repeticion.

B P BaraiSune ol S.i!uacién @ - Indemnizacién administrativa y judicial
Para la Subsistencia minima: Vulnerabilidad:
- Ayuday ion itari i i i i) Salud, iii
- Asistencia Funeraria. iv)Generacion de Ingresos, v)Vivienda,

1) )l Familiar,
'y viii) Atencién Psicosocial.

POLITICA SOCIAL MODERNA

Fuente: Elaboracidn propia. DNP- GPE.

° Esta poblacidn corresponde a victimas del conflicto armado en Colombia, las cuales pueden permanecer en
el territorio nacional o residir en el exterior actualmente.
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De otra parte, para la gestion efectiva de esta politica cada entidad territorial debera tener
en cuenta los ejes transversales definidos por la Ley 1448 de 2011: i. Participacién de las
Victimas, ii. Sistemas de Informacion; iii. Fortalecimiento Institucional, y iv. Enfoque
diferencial, en los términos sefialados anteriormente.

e Competencias de las entidades territoriales

De acuerdo con el modelo colombiano de descentralizacién y lo establecido por la Ley 1448
de 2011 vy los Decretos Ley 4633, 434 y 4635 de 2011, sus normas complementarias y la
demds normatividad relacionada'?, la provisién de bienes y servicios para garantizar algunos
de los derechos de las victimas es responsabilidad de las entidades territoriales.

Derechos como el acceso a la educacién, salud y agua potable son responsabilidad
principalmente de las entidades territoriales, en el marco de la oferta social para grupos
vulnerables, teniendo en cuenta los recursos de destinacidén especifica que tienen para
financiarlos (Sistema General de Participaciones — SGP). Para otros derechos, como vivienda
y generacion de ingresos, su atencion requiere de la articulacién con los demas niveles de
gobierno, pues las competencias son compartidas y las entidades territoriales no tienen
recursos especificos destinados para su financiacion.

En cuanto a competencias especificas en materia de derechos exclusivos para la atencién a
las victimas, la normatividad establece acciones para garantizar la prevencién, proteccion,
atencion humanitaria, auxilio funerario y reparacién, entre otros. Asimismo, establece
intervenciones en favor de las victimas que les permitan retornar a su lugar de origen,
reubicarse en otra entidad territorial y/o acceder a acciones de reparacion colectiva. Lo
anterior a la luz del desarrollo del principio del enfoque diferencial’?, el cual se materializa
implementando acciones y competencias especificas que adopten criterios diferenciales
segun las particularidades y grado de vulnerabilidad de la poblacion victima en razén a su
edad, género, orientacion sexual, condicion de discapacidad y pertenencia étnica.

e Estrategia de Corresponsabilidad

La Estrategia de Corresponsabilidad es un proceso de gestién publica que busca articular la
planeacion, la ejecuciéon y el seguimiento de la politica de victimas en los tres niveles de

10 En especifico para las poblaciones étnicas, los decretos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, contienen el marco
general de la politica publica de atencidn, reparacion integral y restitucién de tierras, asi como los derechos a
la verdad, justicia, reparacion integral y garantias de no repeticién de manera diferenciada atendiendo a sus
derechos colectivos e individuales a la autonomia, identidad cultural, territorio, participacién, igualdad material
y pervivencia fisica y cultural.

11 Leyes 715 de 2001, y 1176 de 2007, ley 152 de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 100 de 1993, entre otras

2 Articulo 13 de la ley 1448 de 2011.
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gobierno: municipal, departamental y nacional, a través de la aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad®.

Para la implementacion de esta estrategia las administraciones locales deben:

- Incorporar la politica publica para las victimas del conflicto armado interno en los PDT, a
partir de un diagndstico completo, el analisis y la definicion de programas y proyectos;
asi como garantizar, en el plan plurianual de inversiones, los recursos con los cuales se
financiara la politica y se alcanzardn las metas establecidas.

- Formular el Plan de Accién Territorial (PAT): a partir de lo definido en el PDT se debe
especificar los programas y proyectos para la ejecucion anual de las medidas asociadas a
los componentes de la politica. Este PAT debera articular las demds herramientas de
planeacion inmersas en la politica publica de victimas como el Plan de Prevencién y
Proteccidn, el Plan de Contingencia, el Plan Operativo de Sistemas de Informacion (POSI),
Plan de Trabajo de la mesa de participacion de Victimas, y en donde aplique, el Plan de
Retornos y Reubicaciones sumado al Plan Integral de Reparacién Colectiva (PIRC).

- lIdentificar anualmente las necesidades vigentes de las victimas y definir compromisos
especificos para atenderlas.

- Establecer escenarios que permitan la articulacién de acciones con el ente
departamental, como proceso clave para la gestidon de recursos que permitan avanzar en
la implementacién del Plan de Accidn Territorial, en articulacién con los demas planes de
la politica publica para las victimas.

Este proceso serd la base para la planeacidon y posterior ejecuciéon de compromisos por parte
de las administraciones departamentales y/o de las entidades nacionales, en los diferentes
sectores de la politica, mediante decisiones de coordinacién'®, concurrencia® o
subsidiariedad'®, segln corresponda.

13 consagrados en la Constitucion Politica y reglamentados posteriormente mediante el Decreto 2460 de
2015 (Consolidado en el Decreto 1084 de 2015)

14 E| principio de Coordinacidn: “este principio se aplicard en el desarrollo de las actuaciones de los distintos
niveles de gobierno, en el ejercicio de las competencias compartidas y/o exclusivas relativas a la politica publica
para las victimas”. Decreto 2460 de 2015, Art. 2.2.8.3.1.3.

5 “la concurrencia se aplicard a las competencias en las cuales dos o mas niveles de gobierno deben garantizar
de manera conjunta las medidas definidas por las disposiciones relativas a la politica publica dirigida a las
victimas”. Decreto 2460 de 2015, Art. 2.2.8.3.1.3.

16 “l g Subsidiariedad se aplicard con respecto de las competencias de los municipios, en relacidn con la ayuda y
atencion humanitaria inmediata y el auxilio funerario”. Decreto 2460 de 2015, Art. 2.2.8.3.1.3.
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Lineamientos para la inclusidn de la politica publica de victimas, restitucion
de tierras y paz en los PDT.

Las entidades territoriales tienen competencias asociadas a la implementacién del Acuerdo
Final, por esta razon la formulacién de los PDT son una oportunidad para la inclusion de
apuestas estratégicas que permitan la inclusion de compromisos y productos del PMI y su
armonizacién con los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (RRI) y los Planes de
Accion para la Transformacién Regional?’ (PATR).

Es asi como, los departamentos y municipios tienen facultades explicitas en los cinco
primeros puntos del Acuerdo Final, concentrados en 49 productos tematicos establecidos en
el PMI, que representan el 18% del total, principalmente sobre acciones vinculadas al
Sistema General de Participaciones — SGP (salud, educacién, agua potable y saneamiento
basico) y vinculados a la implementacién de la Reforma Rural Integral — RRI en los sectores
de agricultura, ambiente, trabajo, educacion, salud, vivienda y transporte, prosperidad social
e Informacion estadistica.

llustracion 2. Parte estratégica formulacién del PDT.

~

m

Equipo formulador

Definir el equipo que hara
parte de la formulacion e
implementacion del PDT .

Competencias

Identificar la
responsabilidad de la
entidad en el cumplimiento
de cada una de las medidas
que componen la politica

l

Estado Financiero

Verificar el estado financiero
de la Entidad Teritorial,
teniendo en cuenta los
recursos  propios, SGP,
PGN, etc.

Lineas estratégicas.

Definir las apuestas en
temas de victimas para el
territorio.

Definir los sectores,
programas e
indicadores.

de victimas.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

En este contexto, la atencidn y reparacién integral a las victimas del conflicto armado es uno
de los 5 elementos esenciales para el logro de la paz y estabilizacion de los territorios. Por
eso la incorporacion de los diferentes componentes de esta politica en los PDT debe
combinar de manera integral, la focalizacién de acciones dirigidas a victimas dentro de los
programas y proyectos establecidos en la oferta social y econémica para la garantia de
derechos de todos los ciudadanos de la respectiva jurisdiccién y la superacién de situacién
de vulnerabilidad. Y también establecer los esquemas diferenciales que requieren las
victimas para la garantia plena de sus derechos y la disminucién de las brechas sociales con
la poblacion socialmente comparable.

17 Dentro del Acuerdo Final, estos planes se definen como el instrumento para cumplir con los objetivos de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que de manera participativa debe incluir a todos los
niveles del ordenamiento territorial, concertado con las autoridades locales y las comunidades.
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De acuerdo con lo anterior, existen tres alcances para la inclusién de las diferentes acciones
de la politica de victimas y restitucion de tierras en el PDT: (i) Derechos de acceso para toda
la poblacién vulnerable con énfasis en la poblacién victima, (i) Derechos exclusivos para la
poblacién victima v (iii) Procesos integrales para la reparacion de la poblacidn victima®:

e A.Derechos de acceso para toda la poblacién vulnerable con énfasis en la poblacién
victima.

El acceso progresivo de las victimas de desplazamiento forzado a los derechos bdsicos de
salud, educacidn, alimentacion, vivienda y generacién de ingresos debe ser garantizado por
la entidad territorial en el marco de las acciones planteadas en su PDT, teniendo como
criterio de focalizacién la situacion de vulnerabilidad evidenciada a través de sus mediciones
y, a partir de junio de 2020, en la encuesta Sisbén IV.

Por lo anterior, se recomienda planear el desarrollo de acciones que consideren: las
particularidades de las victimas en razén a la situacion de vulnerabilidad acentuada por
efecto del desplazamiento, las caracteristicas personales tales como la condicion de
discapacidad, el género, la orientacion sexual diversa, el ciclo vital, la pertenencia étnica,
entre otras® vy las posibles brechas existentes en el territorio relacionadas con mayor
precariedad ante el goce efectivo de los derechos en este segmento de la poblacién. Como
recomendacién para atender estas particularidades los servicios de atencion a victimas
deben venir acompafiados de acciones de atencion psicosocial.

Aunqgue estos servicios no son exclusivos para las victimas, son de gran importancia en el
proceso de la superacion de situacion de vulnerabilidad, la lucha contra la pobreza, y para
propiciar condiciones para una paz estable y duradera; asi mismo, pueden aportar para la
terminacién de procesos de reparacion colectiva y a la integracién local de las victimas en
procesos de retorno y reubicacién. Es importante tener en cuenta que para facilitar la
garantia de algunos de estos derechos se puede contar con aportes de otros niveles de
gobierno, mediante la aplicacion de la Estrategia de Corresponsabilidad.

Como instrumento para la toma de decisiones respecto a estos derechos, como se menciond
con anterioridad, la entidad territorial dispondra del Sistema de Identificacion de Potenciales

18 Estos tres alcances desde un marco de politica publica y bajo el principio de enfoque diferencial permitiran a
la entidad territorial priorizar acciones que generen un mayor impacto en términos de garantias a los sujetos
de especial proteccién constitucional que son victimas del conflicto, y el desarrollo de los principios de inclusién,
diversidad y equidad.

19 Es de resaltar gue, en razon a los pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha determinado el
impacto o afectacion diferencial que el conflicto armado ha generado en grupos poblacionales de especial
proteccién constitucional, resultando desproporcional su afectacion respecto del resto de poblacion en igual
situacion. Lo anterior, ha definido el disefio y aplicacidn de una Politica Publica de Victimas desde un enfoque
diferencial, permitiendo el reconocimiento y la atencién de particularidades y caracteristicas propias de dichos
sujetos, dadas sus condiciones de vulnerabilidad.
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Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN 1V, que es la herramienta empleada por el
Estado para contar con informacién detallada de la poblacion, y brinda criterios objetivos
para la toma de decisiones sobre beneficiarios de programas sociales, para asi garantizar que
los recursos publicos lleguen a los ciudadanos que mas lo requieran?°.

e B. Derechos exclusivos de las victimas - Medidas especificas de la politica de victimas
a cargo de la entidad territorial.

Estas medidas corresponden al conjunto de acciones que debe desarrollar la entidad
territorial exclusivamente para las victimas y representan el acceso a un bien o servicio
particular, tales como: auxilio funerario, atencién humanitaria inmediata, participacion
efectiva de las victimas, acciones para la construccion, preservacion y apropiacion de la
memoria histdrica, rehabilitacion psicosocial, entre otras.

Estos derechos son de gran importancia como parte del proceso de reparacién integral,
enmarcado en la Ley 1448 de 2011, que debe surtirse de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva.

En este caso se debe identificar en cuales de dichos derechos exclusivos de las victimas tiene
competencia directa la entidad territorial, para asi orientar las acciones y recursos y
concretar compromisos y metas en su PDT.

Asimismo, se debe fortalecer la aplicacion del principio de enfoque diferencial y en especifico
la implementacién de las medidas y competencias territoriales contenidas en los Decretos
Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, para comunidades étnicas, teniendo en cuenta las
connotaciones que el conflicto armado ha generado y la afectacién desproporcionada a estos
colectivos. Para efectos de la poblacidn victima, perteneciente a comunidades étnicas en el
marco de los Decretos Ley mencionados, se deberan articular acciones con las autoridades
territoriales propios de estas comunidades, garantizando el derecho a la participacién, el
consentimiento y consulta previa, como efecto dinamizador de la politica publica de atencion
victimas.

e C. Procesos integrales para la reparacién de la poblacién victima.

La Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 contemplan la
formulacién y el acompafiamiento de planes para la atencién y reparacién de grupos
especificos de poblacién victima, tales como retornados o reubicados, y sujetos de
reparacion colectiva. Dichos planes implican la articulacion de acciones a fin de proveer un
conjunto de servicios de manera simultanea, continua y progresiva que contribuyan a la

20 Asi mismo y de acuerdo con lo establecido en la orden 3 del Auto 266 de 2017, se deberd evaluar la
pertinencia, suficiencia y adecuacion de los sistemas de informacién, que garanticen la identificacién e
incorporacion del enfoque diferencial étnico en los modelos y sistemas de informacion correspondientes a la
asistencia y atencion a victimas del conflicto armado, pertenecientes a comunidades étnicas.
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reparacion, logrando un proceso que impacte de manera positiva la sostenibilidad e
independencia de las victimas y la integralidad de la reparacion.

Estas acciones también integran la articulacidon de la oferta social y los servicios exclusivos
para las victimas con la vision del territorio, ademas de ser objeto de concurrencia y
subsidiariedad con la Nacion, de manera que representan una oportunidad para apalancar
el desarrollo econdmico y social del territorio.

Para la entidad territorial es importante identificar la poblacién desplazada que ya se
encuentra asentada en su territorio y los que han decidido permanecer alli, pues estos seran
los usuarios reales de sus servicios en el mediano y largo plazo.

lgualmente se debera identificar aquella poblacion desplazada que desea retornar o
reubicarse?! en un territorio diferente; en cuyo caso la administracion municipal, con el
apoyo del departamento, y en coordinacion con la Unidad para las Victimas y con las
entidades territoriales de destino, definird el acompafiamiento y las demas acciones que se
requieran para llevarlo a cabo. De esta manera serd posible lograr una mayor eficiencia e
integralidad en las acciones orientadas a atender a poblacién retornada, reubicada o
integrada localmente, que aporte al desarrollo local. Esto mismo se puede aplicar a los
procesos de reparacion colectiva y de restitucion de tierras donde se asigne competencias a
la entidad territorial.

En este contexto, la restitucion de tierras despojadas y abandonadas, que se soporta en los
postulados de la justicia transicional, apunta a generar las condiciones para el uso, goce y
disposicidon de los derechos sobre la tierra y los territorios, promoviendo el acceso a la justicia
de las personas y comunidades que han sido victimas del despojo de sus tierras y territorios
y contribuyendo a su reparacién integral en un marco de reconciliacién, promocion de los
derechos, formalizacién de la propiedad y proyeccion productiva de la ruralidad. Al respecto,
se requiere que la entidad territorial reconozca las sentencias de restitucion de tierras y
derechos territoriales emitidas en su jurisdiccion y, especialmente aquellas en las cuales
debe cumplir érdenes.

Para el caso particular de los procesos de reparacién colectiva es importante que la entidad
territorial conozca los sujetos de reparacién colectiva asentados en su jurisdiccion,
identifique aquellos que tienen un plan integral de reparacion colectiva en implementacion
y desde sus competencias legales desarrolle acciones afirmativas orientadas a complementar
los procesos. Asimismo, propender por una articulacion entre los planes integrales de

21 Teniendo en cuenta el Decreto 1084 de 2015 en su articulo 2.2.6.5.8.1 el retorno es el proceso mediante el
cual la persona o el hogar victima de desplazamiento forzado decide regresar al sitio del cual fueron
desplazados con el fin de asentarse indefinidamente. Y la reubicacién es el proceso mediante el cual la persona
o el hogar victima de desplazamiento forzado deciden asentarse en un lugar distinto del que se vieron forzados
a salir. (Decreto 1084 de 2015, Art. 2.2.6.5.8.2).
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reparacion colectiva, el plan de desarrollo territorial, el PDET, el plan de accion territorial y
los planes sectoriales.

e Sistema de Planeacidn Territorial, la Politica de Victimas y Restitucién de Tierras.

La planificacion es un mecanismo que orienta la gestion publica territorial y se constituye en
el primer paso en el ciclo conformado por tres etapas del proceso de gestion territorial que
son: planeacion, ejecucidn vy seguimiento. Para la formulacidn del PDT el mandatario electo
debe tener en cuenta los compromisos asumidos en su programa de gobierno, asi como el
marco de competencias territoriales que le confiere la Ley de Victimas, la jurisprudencia y
demas normas, asi como toda la informacion y estadisticas que le permitan realizar un
diagndstico en materia de politica de victimas y restitucion de tierras que sea la base para
plantear planes, programas y proyectos, con su respectiva asignacion presupuestal.

Segun lo establecido en el Decreto 2460 de 2015, las alcaldias y gobernaciones tendran a
partir de la aprobacion de su PDT, un mes para la formulacion de su Plan de Accién Territorial
(PAT) en articulacion con los demas planes de la politica de victimas. Este es el instrumento
de planeacion de la politica de victimas para el periodo de gobierno, a partir de los
programas, y recursos dispuestos en el plan de desarrollo, en armonia con el presupuesto
territorial.

El cronograma previsto para la formulacién del plan de desarrollo territorial y para la
concrecion de politicas, programas y recursos para la atencion de las victimas en el PAT, se
presenta en la ilustracion No. 2.

El PAT deberd ser igualmente socializado con la mesa de participacion efectiva de victimas,
y en caso de recibir recomendaciones, estas deberan tenerse en consideracion. La
participacion de las comunidades contribuye a la legitimidad de las decisiones y genera lazos
de confianza entre los ciudadanos y la administracion publica local. Una vez se cuente con la
version final del PAT este deberd ser adoptado a través del Comité Territorial de Justicia
Transicional durante el mes siguiente a la aprobacién del plan de desarrollo.

llustracion 3. Ciclo de planeacion territorial PPV

enero - febrero
2020

* Renovacién
cTP

Marzo 2020

* Presentar
borrador Plan
al CTPy Mesa

 Elaboracién
borrador Plan
de Desarrollo

de Victimas

enero - febrero a mas tardar
2020 29 feb 2020

31 de Mayo de
2020

* Aprobacion
Plan de

 Presentacion
proyecto
ajustado

Mayo de 2020

* Formulacién y
aprobacién del
PAT

30 de Junio de
2020

* Realizacion
audiencia
publica

Fuente: Unidad para las Victimas.
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Orientaciones para el diagnéstico.

Para la construccién del PDT es necesario contar con un diagndstico general, producto de un
proceso de caracterizacion que contenga la informacién cuantitativa y cualitativa de la
poblacion victima individual y colectiva que habita en el territorio; un diagndstico
presupuestal frente a lo destinado en el Ultimo cuatrienio para la atencion a esta poblacion;
asi como el conocimiento de la dinamica de conflicto y el balance de las intervenciones
locales y nacionales realizadas en favor de las victimas de su jurisdiccion. Esta informacién
permitird generar insumos para el disefio e implementacién de programas, proyectos,
acciones y medidas que permitan garantizar el goce efectivo de los derechos de las victimas.
Para el desarrollo de esta primera fase se sugieren los siguientes momentos.

Momento 1. Recoleccion de la informacion: se debe obtener la informaciéon mas reciente,
de fuentes confiables, sobre la situacién actual de la poblacion victima en el territorio, para
ello cuentan con la precargada en el Kit de Planeacion Territorial, donde las entidades

territoriales encontraran datos estandarizados sobre: (/) Victimas Ubicadas en el municipio,
(ii) Medicion de Superacion de situacion de Vulnerabilidad de las Victimas de desplazamiento
forzado, (iii) Indice de Riesgo de Victimizacion, (iv) Fallos de sentencias para la restitucion de
tierras y derechos territoriales e (v) Informacidn sobre proporcion de victimas registradas en
Sisbén.

Estas fuentes de informacion incluyen variables diferenciadas, que permiten a la entidad
territorial obtener con mas detalle la composicion demografica, necesidades, vulnerabilidad
de poblaciones especificas (de acuerdo con su edad, género, orientacion sexual, pertenencia
étnica, discapacidad, entre otras), permitiendo la proyeccién y priorizacion de acciones que
generen un mayor impacto y superacion de brechas.

Como complemento a la informacién anterior, se recomienda tener en cuenta los siguientes
documentos:

- Ficha municipal y departamental, elaborada por la Unidad para las Victimas.

- Programa de Gobierno: en el que se recomienda revisar los compromisos en materia de
politica de victimas, planes vigentes en la entidad territorial (Plan de Accion Territorial,
Planes de Prevencién y Proteccion, Contingencia, Retornos y Reubicaciones, Reparacién
Colectiva, entre otros).

- Reporte de informacion de la entidad territorial relacionada con la gestion e
implementacion de la politica de victimas en su territorio -Rusicst.

- Informe de Gestién de la administracién saliente- Capitulo Victimas.

- Recomendaciones de la mesa de participacién de victimas.

- Medidas de competencia territorial de los planes especificos de la politica de victimas
vigentes en la entidad territorial.

- Marco Fiscal de Mediano Plazo, aprobado en el Ultimo trimestre de 2019.

- POAlvy Presupuesto, en tramite de aprobacién para 2019.
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- Plan Nacional de Desarrollo: Pacto Xl por la construccion de paz: victimas, reintegracion,
estabilizacién y reconciliacion; Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados y el Pacto por la
descentralizacidon: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.

- Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, Palenqueros y Rrom, en lo referido a el pacto por la
Construccion de Paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacidn y victimas.

- Objetivos de Desarrollo Sostenible.

- Planes de Vida y Planes de Salvaguarda de Pueblos y Comunidades Indigenas, Planes de
Etnodesarrollo y Planes Especificos de las comunidades negras afrocolombianas, raizales
y palenqueras victimas del conflicto armado.

- Procesos de caracterizacién de la poblacién victima del conflicto adelantados en la
entidad territorial.

- Sentencias de restitucidon de tierras y derechos territoriales que involucran a la entidad
territorial.

Momento 2. Analisis de informacion: a partir de esta informacién se pueden hacer los
siguientes analisis:

2.1 Analisis de contexto poblacional y territorial. Determinar las principales necesidades de
la poblacion victima de acuerdo con la medicién de Superaciéon de Situacién de
Vulnerabilidad (incluyendo las cifras especificas para grupos étnicos) y Sisbén IV, teniendo
en cuenta la incorporacion del enfoque étnico y diferencial, asi como la identificacion de las
principales brechas entre la poblacion no victima y las victimas ubicadas en su territorio.
También observar si su municipio es expulsor o receptor, cual es la dinamica del conflicto a
nivel local y las afectaciones que se identifican sobre el territorio y su vinculacién con otros
procesos como formalizacién de la propiedad rural, usos del suelo y afectaciones del
abandono forzado sobre la productividad de la entidad territorial.

2.2 Analisis de la implementacion de la politica publica para las victimas. Para ello deberd
identificar los procesos de atencién y asistencia con los que cuenta su entidad territorial y
las medidas de su competencia que han sido implementadas, la situacion actual de la
poblacion victima segun la medicidén de Superacion de la Situacion de Vulnerabilidad, los
autos de la Corte Constitucional con érdenes especificas territoriales y las iniciativas PDET en
caso de que apliquen a su territorio.

Adicionalmente, es necesario que en el proceso de diagndstico la entidad territorial
identifique:

i. Brecha existente entre la poblacion victimay no victima, y de ser asi garantizar una atencién
especifica a las victimas que complementen la oferta social;
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ii. Los componentes y medidas especificas de la politica de victimas que, de acuerdo con la
distribucion de competencias, estén a cargo de la entidad territorial, para realizar un balance
de necesidades y establecer compromisos al respecto.

iii. Los grupos poblacionales de victimas que deban ser objeto de priorizacion, focalizacion o
atencién especial, niflos, nifias y adolescentes, mujeres, personas mayores, personas en
condicion de discapacidad, poblacién con identidades de género no hegemanicas, etc.

iv. Las comunidades étnicas (comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
pueblos indigenas y kumpanias, Rrom), que hagan presencia en la jurisdiccion territorial, para
establecer las acciones colectivas requeridas para su atencién, con las particularidades y
especificidades que apliquen.

v. Victimas de desplazamiento forzado con intencion de retorno o reubicacion para definir
las acciones y estrategias a seguir por la administracion.

vi. Si existen planes de reparacion colectiva.

vii. Ordenes derivadas de fallos de restitucién de tierras y derechos territoriales, autos
especificos de los érganos judiciales, que requieran de acciones diferenciales por parte de la
entidad territorial.

viii. Identificacién de escenarios y factores de riesgo que puedan generar nuevas victimas de
acuerdo con las dindmicas del conflicto en el territorio.

ix. La oferta de bienes y servicios que la entidad territorial ha efectuado y en especifico para
la poblacién étnica, la cual puede articularse e integrarse al desarrollo de la politica publica
de victimas.

X. La oferta e intervenciones realizadas en el territorio por entidades de otros niveles de
gobierno por entidades privadas, ONGs o de cooperacién, en favor de las victimas.

2.3 Analisis de la situacion institucional de la entidad territorial. Identificar si la
Administracidon municipal dispone de una dependencia o secretaria especifica a cargo de
coordinar y gestionar de la politica de victimas; o si por el contrario, este tema hace parte de
las funciones de alguna dependencia, se encuentra fragmentado en diversas areas de la
Administracion e igualmente si los funcionarios o personal a cargo tienen dedicacion
exclusiva. Asimismo, establecer si se dispone de un punto de atencidon o centro regional para
la atencion de las victimas y sus caracteristicas, resultados y necesidades.
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De igual forma la identificacion de mecanismos, rutas, instancias de adecuacion,
coordinacidn, articulacion, implementacion, reporte y seguimiento que la entidad territorial
ha efectuado para el desarrollo de la politica publica de victimas a nivel territorial.

Identificar el estado de avance y resultados en la implementacion de los diferentes
instrumentos de planeacién de la entidad territorial en materia de politica de victimas: PAT,
Plan de Prevencion y Proteccién, Plan de Contingencia, Plan de Retornos y Reubicaciones,
Plan de Reparacion Integral Colectiva.

Identificar el cumplimiento de la entidad territorial a las drdenes proferidas en las sentencias
de restitucion de tierras y derechos territoriales.

Identificar los avances, resultados, retos y recomendaciones establecidas por la
administracion anterior con relaciéon al desarrollo de los espacios de planeacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién a la politica publica de victimas (Comité
Territoriales de Justicia Transicional) y participacion efectiva (Mesa de Victimas).

2.4 Andlisis de la situacion financiera y fiscal. Identificar la capacidad fiscal general de la
entidad territorial y los recursos que ha dirigido a la atencién de las victimas y el
comportamiento de tales recursos (fuente a qué servicios se ha orientado, magnitudes,
crecimientos, complementariedad con otras fuentes externas del municipio, etc.), para
determinar tendencias, costos, e ir identificando prioridades de gasto en favor de las
victimas. Para ello, puede recurrir a informacion financiera directa de la entidad territorial
y/o a la informacién que sobre la materia se encuentra en el KPT en la parte de diagndstico.

Para esto es necesario realizar la recoleccién de insumos provenientes de diferentes fuentes,
dentro de los insumos se encuentran: estados fiscales, cierres fiscales, deuda, obligacionesy
pagos; Informe fiscal y financiero, Informe de empalme, entre otros.

Momento 3: Definicion de problemas relevantes y linea base. La entidad territorial deberd
desarrollar un ejercicio de identificacion de las problematicas mas relevantes del territorio
por cada uno de los componentes y medidas de la politica publica de victimas, estableciendo
el indicador, la linea base o situacion actual, el problema y sus causas.

Tabla 1. Definicion de problemas relevantes y linea base.

Medida Indicador Valor del indicador Problema Causas
(Iinea base)
Viienda  Forcenae  de % e Heiamionte o Inadecuados
Victimas de ? P P materiales de vivienda.

desplazamiento
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Medida Indicador Valor del indicador Problema Causas
(linea base)
forzado con e No disponibilidad de
vivienda. recursos para acceder
a vivienda

e  Faltade legalizacion de
predios.

e Falta de saneamiento
basico.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

3.1 Planeacidn participativa: construccion colectiva para la definicién de la condicién
deseada.

Incluir la vision de la comunidad, hace parte del diagndstico que debe realizar la entidad
territorial, con el fin de validar el andlisis de los problemas realizados por el equipo territorial
responsable de la formulacién del PDT, y para hacer una construccion colectiva frente a la
definicion de la condicion deseada y la priorizacién de acciones que son de mayor
importancia para la comunidad. Es deseable que los procesos participativos que se
desarrollen con la comunidad incluyan tanto la definicién de las problematicas como la
construcciéon conjunta de posibles soluciones y proyectos.

De acuerdo con cada uno de los momentos sefialados, el nuevo mandatario podra contar
con los elementos suficientes para elaborar una sintesis de la situacion de la entidad
territorial, que servird de insumo para la construccion de la siguiente parte de su PDT.

Orientaciones para la construccion de la parte estratégica.

La parte estratégica de los PDT corresponde a las acciones que plantea realizar la
Administracion territorial para dar solucidon a una situacién actual, responder a las
necesidades identificadas en el diagndstico o lograr una situacion deseada. Contiene el
conjunto de metas para lograr los objetivos planeados, de acuerdo con los recursos
financieros, humanos, fisicos y técnicos disponibles.

Para el periodo que comienza en el 2020, el Departamento Nacional de Planeacion dispuso
nuevos insumos e informacion que seran de utilidad para la formulacién de los PDT. Por tal
razén, la plataforma territorial cuenta con los programas e indicadores de los sectores, con
el fin de aunar los esfuerzos entre los niveles de gobierno para alcanzar las metas trazadas
como Nacion y en el territorio.
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La promocion de acciones entre los tres niveles de gobierno sera util para laimplementacién
de la Estrategia de Corresponsabilidad en funcion de la atencién y reparacién integral a las
victimas durante el periodo de gobierno.

Para la construccion de la parte estratégica de su PDT, teniendo en cuenta su programa de
gobierno y el diagndstico realizado, la entidad territorial debera
definir las lineas estratégicas, establecer los indicadores de =~ = o

. o . . ., formulacicn de los proyectos
resultado o bienestar y diligenciar esta informaciéon en la = =
plataforma KPT, asociandolas con los programas precargados alli, = = i
| | d f | . |t t . ” / b cuenta que ya se encuentran
os cuales definen las acciones que el territorio llevard a cabopara =~~~
su cumplimiento. La seleccidon y asociacion de los programas = e
permitird identificar los indicadores de producto esperados para

cada uno de ellos.

Para la Politica de Victimas y Restitucion de Tierras se recomienda disefiar una sola linea
estratégica, el nombre sugerido es: “Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a Victimas”.
Esta linea permitira responder a los tres alcances para la inclusion de las diferentes acciones
gue componen la Politica; (a) Derechos de acceso para toda la poblacion vulnerable con
énfasis en la poblacion victima, (b) Derechos exclusivos para la poblacion victima y (c)
Procesos integrales para la reparacion de la poblacidn victima.

. llustracion 4. Linea estratégica para la Politica de Victimas y Restitucion de Tierras.
Una vez establecida

la lineaestratégica Lineas estratégicas 3. Crear lineas estratégicas

podra definir los <%
sectores q ue se A partir del Programa de Gobierno del candidato electo y del contexto del territorio, se recomienda al

equipo territorial, identificar y ordenar de acuerdo con el nivel de prioridad las lineas estratégicas que
encuentran seran los grandes objetivos para el periodo de gobierno. Recuerde que podra crear maximo 10 lineas.

. Ademas, es necesario identificar los sectores asociados a cada linea.
asociados para su

cum pllm iento, los Linea estratégica 1 (La mas prioritaria)

i Adi r
cuales pueden ser el * Atencion, asistencia y reparacion @ (S'i:;r:soasomdos ']0 o ana
sector de la integral a las victimas. J Eliminar | otralinea

Inclusién social,
y

Salud,  Educacién,

Trabajo, Agricultura

y Desarrollo rural,

entre otros, tal como se encuentra en la ilustracién 4. Recuerde que se podrd adicionar
tantos sectores como considere intervienen en la entrega de bienes y servicios para la
atencién y reparacion integral a victimas.

Fuente: KPT , editado por DNP- GPE.

Luego de la linea estratégica y la seleccion del sector, se debera seleccionar el indicador de
bienestar o resultado de acuerdo con el componente de la Politica de Victimas y Restitucién
de Tierras al que corresponda. En lailustracién 5 se presentan los indicadores de bienestar
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o resultado para los componentes de Atencidn y Asistencia y Reparacion Integral teniendo
en cuenta su alcance. En los casos del componente de Prevencion y Proteccidn, se cuenta
con indicadores de producto de acuerdo con el anexo 1?2 y para el de Verdad y Justicia se
resalta que las acciones son desarrolladas principalmente por el Gobierno nacional.

llustracion 5. Indicadores por Componente de la Politica de Victimas y Restitucion de Tierras.

Verdad y
Justicia

.

R epara cion Acciones desarrolladas

principalmente por el
Integral Gobierno Nacional.

Alcance A + B Indicador de Bienestar:

s 2 Sujetos colectivos que han sido reparados.
At(?nclon. Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente.
y Asistencia Victimas reparadas administrativamente

Prevencion y
Proteccion

Alcance A: Alcance B: Alcance C:
Derechos de acceso para toda la poblacién vulnerable con Derechos exclusivo de la poblacion Victima. Procesos | les para la reparacion de la poblacio
énfasis en la poblacion Victima. Victima.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

A continuacion, se brindan orientaciones para la elaboracion de la parte estratégica del PDT
y su diligenciamiento en el KPT teniendo en cuenta los alcances de la politica propuestos en
esta guia:

a. Derechos de acceso para toda la poblacion vulnerable con énfasis en la
poblacion victima.

El nuevo mandatario y el equipo formulador del PDT deberdn identificar la responsabilidad
de la entidad territorial en el cumplimiento de cada una de las medidas del componente de
Atencidn y Asistencia, el cual contempla acciones para el acceso a los derechos de educacion,
vivienda, salud, generacion de ingresos, alimentacion e identificacién que son derechos de
toda la poblacién. En el marco de la politica de victimas, la garantia de estos derechos tiene
como objetivo la superacion de la situacion de vulnerabilidad relacionada con el
desplazamiento forzado.

22 “Catdlogo sectorial de productos para la politica de victimas”
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Para este primer alca nce se llustracion 6. Parte estratégica Derechos de acceso para toda la poblacién vulnerable

debe tener en cuenta que: Linea esraégiea 1 o

Indicador de bienestar

i. El indicador de bienestar o
resultado corresponderd a las

”Vict]mas que han Superado Ia Victimas que han superado la condicién de vulnerabilidad ’ °
condicién de vulnerabilidad” y el "
rogramas
L —

programa para el Cumpllmleﬂto ' Acceso a soluciones de vivienda. } [v]
de este indicador servira tanto

. . . Productos
para el propio indicador :
relaCionadO con |a su peraCién de (Servicio de apoyo financiero para adquisicién de vivienda. J °
la pObreza y la pObreza extrema Indicadores de producto
en el muniCipiO \ deberad ser (Subsidios para adquisicion de vivienda asignados a poblacién desplazada. ] (v

seleccionado del sector que
desarrolle acciones con Fuente: KPT , editado por DNP- GPE.

Guardar

incidencia en este indicador.

ii. Para el cumplimiento de estos derechos las entidades territoriales desempefian un rol
protagdnico en el marco del disefio de acciones y estrategias para la provision de bienes y
servicios, la gestion y la corresponsabilidad multinivel.

iii. Los derechos de acceso para toda la poblacién y la poblacién victima tienen como criterio
de focalizacién ademas de la condicion de victima de desplazamiento, la condicién de
pobreza, por lo que la poblacion victima de desplazamiento focalizada deberd contar con las
dos condiciones para que sume en el cumplimiento de este indicador.

En la ilustracion no. 6, se encuentra un ejemplo realizado con un programa del sector de
vivienda el cual cuenta con un indicador de producto relacionado directamente con victimas
desplazadas, por lo que la meta se establecerd conforme a la focalizacion de la poblacion
victima de desplazamiento forzado realizada y que de acuerdo con el diagndstico realizado
beneficiara un porcentaje de esta poblacion.

También se podrdn encontrar programas con indicadores cuyo sujeto de atencién sea
poblacién en condicidon de pobreza o pobreza extrema, los cudles también aportaran al
cumplimiento de los derechos asociados a la superacién de la condicion de vulnerabilidad de
la poblacién victima de desplazamiento al ser beneficiaria del programa. En este caso se
deberd indicar como una submeta el nimero o porcentaje de poblacién victima que se
beneficiara, pues esta meta se relaciona directamente en el KPT en la linea estratégica de

pobreza.

En conclusion, si el programa es disefiado exclusivamente para poblacién victima la meta y
su presupuestacion se incluye en el KPT en la linea “Atencion, Asistencia y Reparacién a las
Victimas”. Por otra parte, en el caso de los programas disefiados para la superacion de la
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pobreza extrema donde se focalicen victimas, deberd contar con una submeta que
establezca la atencion a victimas que se espera lograr atender.

b. Derechos exclusivos de la poblacién victima

El segundo alcance hace referencia a los derechos de las victimas contemplados en los
componentes de: Prevencion y Proteccion; Atencion y Asistencia (en lo referente a
reunificacion familiar y atencidon psicosocial, ayuda humanitaria inmediata y asistencia
funeraria), Reparacion Integral y Verdad y Justicia. Para facilitar el ejercicio de identificar las
competencias de la entidad territorial en el desarrollo de cada una de estas medidas, podra
consultar el Anexo 1. “Catdlogo sectorial de productos para la politica de victimas vy
restitucion de tierras”.

Para este segundo alcance se debe tener en cuenta que:

i. Las acciones que aqui se desarrollen corresponden principalmente al sector de Inclusion
Social y la Reconciliacion.

ii. El indicador de bienestar o0 llustracion 7. Parte estratégica Derechos de acceso exclusivo para la poblacion victima.

rESU|tadO debera estar de Linea estratégical Indicadores de bienestar con plan estratégico: 1/4 °
acuerdo con el componente

que pla ntee abordar. Indicador de bienestar
“| LOS progra mas pa ra e| Victimas reparadas administrativamente. ] 0
cumplimiento de este -
rogramas
indicador de bienestar o [ o . ]
LAtenmon, asistencia y reparacion integral a Victimas. °
resultado estaran
;. . Productos
explicitamente relacionados
con |a atencién asistencia y [Servicio de asistencia técnica para la participacion de las victimas. } °
7
reparacion integral a victimas. Kiidheidoias do Groduiio
. Mesas de participaciéon en funcionamiento. °
iv. Los derechos que deben ser ]

garantizados en este segundo
alcance tienen como principal
criterio de focalizacién que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas en
adelante RUV.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

Guardar

vi. Teniendo en cuenta que este alcance corresponde a derechos exclusivos de poblacion
victima, todos los indicadores que elija estardn relacionados directamente con esta
poblacién, por lo que el universo de beneficiarios para estos indicadores seran victimas y por
lo tanto, la meta especifica para el cuatrienio y cada vigencia se establecera de acuerdo con
el diagndstico realizado, y los recursos disponibles, de tal manera que la meta que se
establezca sea pertinente y viable. Vii. La ilustracion 7 le servird de ejemplo.
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c. Procesos integrales para la reparacion de la poblacidn victima:

El nuevo mandatario junto con su equipo de formulacién debera consultar los planes que se
encuentran formulados en su territorio, en el marco de los procesos comunitarios de
retornos, reubicaciones e integracion local, de los Procesos Colectivos de Reparacion Integral
en adelante PIRC y de los procesos de restitucion de tierras y derechos territoriales,
identificando su ultima fecha de actualizacién y nivel de cumplimiento. Con base en ello
deberad plantear las acciones que implementara para responder integralmente a las
necesidades identificadas en ellos. Las acciones aqui contempladas hacen parte de las
medidas de reparacion integral, las cuales tienen como sujeto de atencion grupos
poblacionales tales como los colectivos, colectivos étnicos, procesos comunitarios con planes
de retornos o reubicaciones y procesos de restitucion de tierras.

Para el caso del proceso integral de la restitucidon de tierras y derechos territoriales, esta
corresponde a una medida en la que entidades territoriales contribuyen para atender, en
corresponsabilidad con el Gobierno nacional, los eventos de despojo o abandono forzado de
tierras presentados en su jurisdiccion, avanzando de manera armonizada con otros
instrumentos de gestidn y politicas sectoriales hacia la eliminacién de las brechas sociales y
econdmicas que causaron y facilitaron la afectaciéon de los derechos asociados a la propiedad
y tenencia de la tierra. Lo anterior conlleva a que se prevean acciones para atender los fallos
de los jueces y magistrados en materia de restitucion de tierras y derechos territoriales que
involucran a las administraciones publicas, tales como: mejoramiento de vias terciarias,
acceso a los servicios publicos domiciliarios, salud y educacién, subsidio de vivienda, alivio
de pasivos, acciones de reparacién al dafio simbdlico y cultural; entre otras. (Ver
orientaciones para la incorporacion de la medida de restitucidon de tierras y territorios en los
planes de desarrollo territorial)

Aello se le suma el desarrollo de acciones habilitantes para la restitucién de tierras teniendo
en cuenta la valoracion del plan de ordenamiento territorial, la gestion predial y catastro y
los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial y los Planes de
Ordenamiento de la Propiedad Rural.

Estas acciones previstas en los fallos de los jueces y magistrados no distan de las establecidas
por los sujetos colectivos en sus PIRC, y en los planes comunitarios de retorno y reubicacion,
por eso son denominadas en este alcance como procesos integrales, ya que contemplan mas
de una accién y variedad de medidas en favor de la poblacidon victima e incluso poblacidon en
general.
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Para este tercer alcance tenga en cuenta que:

i. Elindicador de bienestar o resultado correspondera a “Sujetos Colectivos Victimas que han
sido reparadas”, “Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente”, “Victimas
reparadas administrativamente” y “Victimas restituidas reconocidas en sentencias de
restitucion de tierras y territorios”, segun sea el caso.

ii. Las acciones que se desarrollen requerirdn de intervenciones multinivel bajo los principios
de corresponsabilidad, subsidiariedad y concurrencia.

iii. Reune el conjunto de acciones necesarias para que los procesos de reparacién para
sujetos colectivos e iniciativas comunitarias en el marco del retorno y reubicacion o procesos
de restitucion de tierras sean integrales, incluye intervenciones para el acceso a derechos
exclusivos y no exclusivos para victimas, por lo que el criterio de focalizacion variara de
acuerdo con el objetivo de cada linea de accion.

iv. El programa para el cumplimiento de estos indicadores de resultado o bienestar podra
estar explicitamente relacionados con la atencidn, asistencia y reparacion integral a victimas,
y/o asociados con el indicador de bienestar o resultado en lo relacionado con la superacién
de la pobreza vy la pobreza extrema, teniendo en cuenta que podra contar con acciones para
la superacién de situacion de vulnerabilidad.

A fin de considerar en este alcance la medida de restitucion de tierras, se reconoce que la
contribucion de las entidades territoriales se enmarca por un lado, en procesos
administrativos para la sustraccién de baldios y reconocimiento de afectaciones de predios
abandonados o despojados; y por otro en el cumplimiento de 6rdenes judiciales, las cuales
son instrumentos que velan por los derechos de una persona o un colectivo e incluyen
elementos que buscan beneficiar a las comunidades, favorecer la seguridad juridica de la
propiedad y aumento de la productividad rural. La articulacién y asignacion de recursos para
la garantia en el cumplimiento de érdenes de la sentencia, es clave para contribuir a la
reparacion integral a las victimas y para satisfacer las necesidades de un sector la poblacion
que es sujeto de especial proteccion.

A continuacion, se presenta un ejemplo que se encuentra relacionado con la medida
complementaria de competencia territorial de alivio de pasivos de beneficiarios de
sentencias de restitucion de tierras.
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Tabla 2. Ejemplo de medida complementaria de competencia territorial.

c. Linea estratégica: Atencion, asistencia y reparacion victima

Sectores asociados: Inclusion social, Reconciliacién y Agricultura

Programa Productos Indicadores de producto

Restitucion de Tierras y derechos @ Servicio de apoyo financiero para Alivios de pasivos gestionados
territoriales alivios de pasivos

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

llustracion 8. Procesos integrales para la relacion de la poblacién victima. Tenlendo en cuenta que este
alcance incluye indicadores

Linea estratégica 1 Indicadores de bienestar con plan estratégico: 1/4 . »
o _ 0o cuyo sujeto de atencion son

Indicador de bienestar

victimas, e indicadores para

3 poblacion en condicion de
[Victimasretornadas,reubicadasoimegradaslocalmente. ° pobreza, pobreza extrema
S
P— y/o vulnerable, la meta se

establecerd conforme a la

[Atencic')n, asistencia y reparacioén integral a Victimas. °
focalizacion realizada para la
Productos .. (s
N poblacién victima y que de
Servicio de acompafiamiento comunitario a los hogares en riesgo de . e
[desplazamiento, retornados o reubicados ° acuerdo con eI dlagnostlco
—y

realizado  beneficiard un
Indicadores de producto

Hogares apoyados con procesos de acompafiamiento comunitario ° porcentaje de esta
poblacion. La  poblacion
Fuente: KPT , editado por DNP-GPE. D victima al ser beneficiaria de

Guardar ,
los demas programas

relacionados con la superacion de la pobreza, también sumara en los indicadores de su PDT.
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En la ilustracion 8 encuentra un ejemplo, en dénde el indicador corresponde a Victimas
retornadas, reubicadas o integradas localmente, el programa seleccionado corresponde al
sector de la inclusién social y productivo.

Este se describe como “El servicio corresponde a un proceso de acompafiamiento a los
hogares en riesgo de desplazamiento, o retornados, o reubicados que busca la
implementacion de iniciativas de reconstruccion del tejido social y la integracion comunitaria,
realizando acciones como elaboracion de plan de vida y la identificacion e implementacion de
las iniciativas para el fortalecimiento social y comunitario.” (esta descripcidn se encuentra en
el Anexo 1: Catdlogo sectorial de productos para la politica de victimas y restitucion de
tierras.)

En este caso, las acciones
que se realicen para la

. ., . . Linea estratégica 4 Indicadores de bienestar con plan estratégico: 1/4
integracion comunitaria L e (4]
Construccion del plan territorial

Indicador de bienestar

llustracion 9. Procesos integrales para la relacion de la poblacion victima.

pueden incluir acciones para

poblacién victima de
. Victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente. °
desplazamiento forzado y no
\
victima, y la meta se definira Programas
. f
de acuerdo con el porcentaje ‘ Infraestructura productiva y comercializacion. ] °
de victimas a las que se
o Productos B B -
espera beneficiar con el
Distritos de adecuacion de tierras construidos y ampliados. °
programa.
. Indicadores de producto
Otro ejemplo, se encuentra ) o o _ _ ]
Hectareas con distritos de adecuacion de tierras construidos y ampliados. °
en la ilustracion 9, en donde

luego de verificar el plan
comunitario de retornos vy
reubicaciones se constatd que se solicita infraestructura productiva, con el fin de mejorar la
calidad de riego para la plantacion. En este caso, se toma el programa perteneciente al sector
de Agricultura y Desarrollo Rural, cuya descripcién corresponde a “Comprende la
construccion o ampliacion de obras de infraestructura destinada a dotar un drea determinada
con riego, drenaje o proteccion contra inundaciones constituida en unidades agropecuarias
denominadas distritos de adecuacion de tierras, con el propdsito de aumentar la
productividad del sector agropecuario” (esta descripcion se encuentra en el Anexo 1:
Catdlogo sectorial de productos para la politica de victimas y restitucion de tierras) y
corresponde a una actividad que desarrollara la entidad territorial para el cumplimiento del
plan comunitario de retorno y reubicacion. Si bien la meta estara en términos de hectareas
en coherencia con el indicador y el programa, esta accién contribuira a la reparacion integral
de las victimas ubicadas en el territorio.

Fuente: KPT , editado por DNP- GPE.

Guardar
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Orientaciones para el Plan de inversiones: fuentes de financiacidn.

En el esquema colombiano de distribucion de
Colombia debe ir hacia un competencias entre niveles de gobierno, la

presupuesto orientado a responsabilidad en la prestacién de bienes vy

resultados. de acuerdo con lo  Servicios relacionados con la politica publica de
’
. victimas y restitucion de tierras, y por lo tanto su
dispuesto en el art. 38 de la : ] . ’ .
L p1955 de 2019 financiacién, es compartida por las entidades de los
ey e

tres niveles de gobierno.

Por ello, una vez determinadas las lineas estratégicas, indicadores de bienestar, sectores,
programas, productos y metas en favor de las victimas que la administracion considera llevar
a cabo durante su periodo de gobierno, debe considerar los costos de dichos compromisos
y con base en ello determinar los recursos y fuentes que se requieren para su financiacion.

Es importante recordar la estructura de financiamiento con que cuentan las entidades
territoriales para cubrir su gasto de funcionamiento y sus proyectos de inversiéon en todos

los sectores, las principales fuentes accesibles para todas las entidades territoriales son:

Tabla 3. Estructura de financiamiento de las entidades territoriales.

Categoria Recurso Destinacion
Recursos Recaudos por Para financiar funcionamiento o cualquier tipo de inversion
Propios impuestos locales, de competencia de la entidad territorial.
ingresos no
tributarios En los recaudos de impuesto predial un % o una sobre tasa
se debe orientar para la respectiva corporacién autbnoma
regional

De resto, solo tiene destinacion especifica si la propia

entidad territorial se la ha determinado a algln ingreso

tributario o no tributarios, mediante acto administrativo.
Sistema  General De los recursos que reciben tanto departamentos como
Il 5iclie e de Participaciones  distritos y municipios por este concepto, se les comunica la
cuota con destinaciéon especifica para servicios de
educacidn, salud y agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios reciben recursos de Propdsito
General, de los cuales los municipios de categoria 4,5y 6
pueden destinar hasta un 42% para gastos de inversion.

De los recursos que se les gira, todos los municipios deben
destinar como minimo 8% para deporte y 6 % para cultura.
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Categoria Recurso Destinacion
El resto, después de descontar lo que dirigen a
funcionamientoy lo que deben orientar a deporte y cultura,
lo puede utilizar la administracion local para financiacion de
sectores de sus competencias (vivienda, ambiente,
atencién a grupos vulnerables, servicios publicos, sector
agropecuario, prevencién y atencién de desastres,
promocién del desarrollo, desarrollo comunitario,
transporte, fortalecimiento institucional, equipamiento
municipal, etc.)

Sistema  General Para formulacién y ejecucién de proyectos de inversion, en

de Regalias los temas de competencia. Si bien las entidades podran
financiar con los recursos del SGR la atencion a la poblacion
victimas, particularmente podran presentar proyectos al
OCAD paz, que tiene como objetivo la aprobacion de
proyectos de inversion relacionados con la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto

Cofinanciacion Son aquellos recursos de inversion de los que dispone el
Nacional y nivel nacional o departamental y que son asignados en su
Departamental mayoria a través de la presentacion de proyectos, y en los
Recursos de cuales el municipio debe dar una contrapartida
Gestion Cooperacion Recursos de gestion que invierten algunos organismos de
Internacional cooperacién internacional para la atencién a poblacién

vulnerable y/o victima del conflicto.

El crédito hace referencia a los prestados que la entidad
Crédito Recursos del territorial asume con una entidad financiera para asf
interno crédito complementar la financiaciéon de sus proyectos de
externo inversion.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

Se resaltan como fuentes opcionales en cada entidad territorial, dependiendo de su gestion
y de su situacion financiera: a. Recursos de crédito, que solo se puede adquirir si hay
capacidad de pago del servicio de la deuda y que solo se debe utilizar para proyectos de
inversion de impacto que amerite la adquisicién de una deuda. b. Recursos de cofinanciacion
por parte de entidades nacionales, departamentales o de cooperacion, solamente cuando
en virtud del respectivo convenio los recursos vayan a ser ejecutados directamente por la
administracion municipal, en cuyo caso entraria a su presupuesto.

Como se puede apreciar no hay una fuente destinada exclusiva o parcialmente para la
financiacién de la politica de victimas. Pero si hay fuentes para financiar bienes y servicios de
los que debe ser beneficiaria la poblacién victima en el territorio, con base en sus
necesidades y de acuerdo con la focalizacion y priorizacion que respecto a ellas realice la
entidad territorial en cada sector de sus competencias.

La desagregacion por componente de la politica y para los alcances de ella previstos en esta
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guia de las posibles fuentes que podria utilizar para financiar programasy proyectos en favor
de las victimas es la siguiente:

Tabla 4. Guia de las posibles fuentes de financiacion para la politica de victimas y restitucion de
tierras.

Componente Alcance de la SGP Sectorial SGP Recursos
politica para Propésito propios
inclusion en el General

plan*
Prevencion vy
proteccién

Atencién vy
asistencia

Reparacion X
Integral

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

*Ver ilustracién No.4
A continuacion, se presentan detalles para cada uno de los alcances:

a. Derechos de acceso para toda la poblacién vulnerable con énfasis en la poblacién
victima

Como se puede apreciar en el cuadro, para el componente de atencidn y asistencia, las
entidades territoriales tienen varias fuentes de financiacién. En efecto, el acceso vy
permanencia de la poblacién victima en edad escolar para los niveles prescolar, basica y
media, asi como la afiliacidon al régimen subsidiado de salud y la prestacion del servicio de
salud, atencién psicosocial y de salud publica que requieran las victimas se pueden financiar
con el SGP de educacién y de salud, respectivamente, y se pueden complementar con
recursos propios, SGP de propdsito general e incluso de regalias, especialmente si se
requiere de una infraestructura.

La financiacién de proyectos para contribuir al goce de derechos de las victimas en vivienda,
ayuda humanitaria, generacién de ingresos se pueden financiar con cargo al SGP de
propodsito general, recursos propios y SGR; recursos que también pueden ser utilizados para
las acciones de la administraciéon que busquen apoyar procesos de identificacion o
reunificacion familiar de las victimas que lo requieran (estas dos actividades no son de
competencia local, pero la administracién puede decidir concurrir a ellas).

Como se puede concluir, para los derechos relacionados con la asistencia y atencién de las

victimas en su territorio y por lo tanto para contribuir a la superacién de su situacion de
vulnerabilidad las entidades territoriales cuentan varias con fuentes de financiacién.
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Seguramente no son suficientes, por lo cual, como para cualquier programa se debe focalizar
cada afio sus beneficiarios de acuerdo con costos y montos disponibles de recursos y avanzar
gradualmente en la atencién adecuada e integral de las victimas en su territorio.

Cabe sefialar que, si se trata de victimas en situacion de vulnerabilidad, al atenderlas, en el
marco de la oferta social de competencia local o departamental, se estd apuntando también
a la reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema en la entidad territorial.

Asi mismo se debe sefialar que respecto a los servicios de educacion y salud, en el marco de
nuestro modelo de descentralizacion, las entidades territoriales son las principales
responsables, (bien sean los municipios o los departamentos, segun las respectivas
certificaciones municipales) por lo tanto son las entidades territoriales quienes deben
garantizar estos derechos, de manera independiente o concurrente entre los dos niveles,
segln corresponda. En este caso el gobierno nacional podria apoyar con infraestructura o
acciones especiales, si lo considera viable y pertinente.

Para programasy proyectos en generacion de ingresos y vivienda los tres niveles de gobierno
tienen competencia, por lo cual pueden concurrir para la atencion de las victimas en un
territorio, lo que implica que la administracion local define necesidades y determine acciones
y recursos, que puedan ser complementados por el departamento y por entidades
nacionales, preferiblemente a través de espacios de concertacidn, que permitan
posteriormente definir compromisos anuales en los ejercicios de corresponsabilidad.

Para proyectos de vivienda, o de generacion de ingresos o cualquiera en beneficio de la
poblacién victima que requieran provision de servicios de agua potable y saneamiento bdsico
es posible recurrir a la participacion especifica del SGP para estos servicios.

b. Derechos exclusivos de la poblacion victima

Como se recordara, en este alcance se incluyen derechos y medidas relacionadas con los
componentes de prevencion y proteccion, verdad vy justicia, y algunas de atencion y
asistencia. Ejemplos de intervenciones territoriales para este alcance, en cada uno de los
componentes, se presentan a continuacién

Tabla 5. Guia de medidas relacionadas con los indicadores de bienestar asociados.

Componente Acciones Indicador de bienestar
asociado
Prevencién y proteccién Acciones de divulgacion en Indicador de producto.
gestion de seguridad de la

informacion en Derechos

Humanos
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Componente Acciones Indicador de bienestar

asociado
Reparacion integral Actos para la construccién Victimas reparadas
de la memoria histérica del administrativamente
territorio.
Asistencia y atencién Entrega de atencién Victimas que han superado
humanitaria. Sus carencias en
subsistencia minima

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

Todas las actividades de estos componentes y de este alcance son susceptibles de ser
financiadas con recursos propios de la entidad territorial, con recursos del Sistema General
de Participaciones de propdsito general, y, cuando aplique, con SGR.

Para estas actividades, que son de competencia compartida, se puede aplicar la Estrategia
de Corresponsabilidad y asimismo la entidad territorial puede realizar gestion ante entidades
nacionales para lograr la inclusidn de las victimas de su territorio en programas especificos

c. Procesos integrales para la reparacion de la poblacion victima:

Tabla 6. Ejemplo de acciones por componente e indicadores de bienestar asociado.

Componente Acciones Indicador de bienestar

asociado
Reparacion Integral Desarrollo e Victimas retornadas,
implementacién de alguna reubicadas o integradas
de las medidas presentes en localmente.
el Plan comunitario de
retornos y reubicaciones.

Fuente: Elaboracion propia. DNP- GPE.

Este alcance esta relacionado especificamente con el componente de reparacién Integral, el
cual incluye acciones relacionadas con apoyo a procesos de retorno y reubicacion, a planes
integrales de reparacion colectiva y a procesos de restitucién de tierras.

Para cada uno de estos planes que se encuentren vigentes en proceso de implementacion,
la entidad territorial debe determinar cudles son los compromisos a su cargo, en el esquema
de competencias, y como incluye esos compromisos durante las diferentes vigencias de su
plan de desarrollo, de acuerdo con el costo de los mismos, los beneficiarios y las fuentes
disponibles de financiacion y los montos viables de utilizacion en cada afio
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Muchos de los proyectos derivados de los compromisos territoriales en estos planes tienen
que ver con infraestructura: vias, escuelas, centros de desarrollo infantil, etc. Por ello se debe
determinar en cada caso cual seria la fuente ideal de financiaciéon o la mejor combinacion
posible de ellas. Asimismo, en los planes de desarrollo casi siempre hay compromisos en
estas infraestructuras con metas generales, seria ideal que al momento de concretar los
respectivos proyectos se adelanten en zonas que atiendan a las victimas que habitan en el
territorio, de tal manear que sirvan a los propdsitos y metas sectoriales a la par que
contribuyen con los derechos de las victimas, su posible retorno o reubicacién, la reparacion
de colectivos y los procesos de restitucion de tierras.

Es en este tipo de procesos es donde mas sentido tiene la integralidad de acciones para
proveer a las victimas con todo el conjunto de bienes que requieren para ser reparados
totalmente y también donde mejor aplica la concurrencia entre los tres niveles de gobierno
y la subsidiariedad en los casos que aplique.
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