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on la expedicién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, Ley

1448 de 2011, prorrogada por 10 afios mas mediante la Ley 2078 de

2021, el Estado colombiano reconoce los derechos de las victimas del
conflicto armado, otorgandoles prioridades en el acceso a la oferta estatal y
estableciendo una serie de medidas para su atencién, asistencia y reparacién
integral. Por ello, la Ley de Victimas representa para el pais el marco legal
para recomponer el tejido social mediante la adopcion de medidas a favor de
las personas que han sufrido las consecuencias del conflicto armado.

Con base en esta norma, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
como entidad técnica del Sistema Nacional de Atenciény Reparacién Integral
a Victimas (SNARIV), disefidé un mecanismo para realizar un seguimiento
adecuado al presupuesto de inversidn nacional que es destinado a la politica
publica de prevencidn, proteccidn, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado.

Dentro de este marco, la presente guia de clasificaciéon del gasto publico de
inversién obedece a la necesidad de contar con criterios bdsicos y uniformes,
conforme a los cuales se puedan clasificar e identificar los proyectos vy
los recursos de inversidn nacional destinados a la asistencia, atencién vy
reparaciéon integral de esta poblacién, de manera que sea posible también
dirigir las labores asociadas a la formulacion y el andlisis de viabilidad de los
proyectos de inversion.

Lo anterior se desarrolla sin perjuicio de que sigan siendo vigentes
los elementos para que el DNP atienda solicitudes en lo referente al
esfuerzo presupuestal asociado a la politica publica para Poblacién Victima
de Desplazamiento Forzado por la Violencia (PVDFV), cuyas acciones
vinculan al conjunto de la Poblacién Victima del Conflicto Armado (PVCA).
Particularmente, teniendo en cuenta que la Sentencia T-025 de 2004, la
Corte Constitucional exige la evaluacién de las politicas publicas tanto en
términos de impacto a través del Goce Efectivo de Derechos (GED), como
de gestién y resultados, en términos del disefio de politicas publicas,
focalizacidn, articulacién y coordinacidn de los esfuerzos del Estado.

Para orientar sobre los aspectos descritos, esta Guia se divide en dos
secciones. La primera, contiene el contexto, los componentes de la politica
publica para este grupo poblacional y la descripciéon de la clasificacidon
presupuestal desde la perspectiva de GED en el marco de la Politica Publica
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para Atencidn, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PPAARIV); y
la segunda, detalla los elementos que deben tenerse en cuenta, dentro de
los proyectos de inversidn, para la identificacion y clasificacidon del esfuerzo
presupuestal.

Para efectos de este documento se debe entender que la definiciéon de
victima del conflicto armado interno corresponde a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011% mientras que la poblacién victima de
desplazamiento forzado por la violencia atiende a la definicién prevista en el
articulo 1 de la Ley 387 de 19972y el paragrafo 2 del art. 60 de la Ley 1448
de 20113. Al revisar el alcance de estas definiciones se comprende, ademas,
que la poblacidn en situacion de desplazamiento hace parte de la poblacion
victima del conflicto armado interno.

1 Articulo 3° Ley 1448 de 2011: Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho In-
ternacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales
de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

2 Articulo 1° Ley 387 de 1997: Del Desplazado. Es desplazado toda persona que se ha visto
forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o ac-
tividades econdmicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad
personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas con ocasién de
cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno; disturbios y tensiones in-
teriores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos, infracciones
al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones an-
teriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.

3 Articulo 60.° Ley 1448 de 2011: paragrafo 2. Para los efectos de la presente ley, se enten-
derd que es victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econd-
micas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasidn de las violaciones a
las que se refiere el articulo 3.° de la presente ley.
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1.1. Contexto y clasificador de politica transversal
segutin medidas y derechos

asistencia, atencién, prevencion, proteccion, reparacion

integral con enfoque diferencial, acceso a la justicia vy
conocimiento de la verdad para la poblacién desplazada por la
violencia y victima del conflicto armado; a la vez, ofrece una serie
de herramientas para que las victimas reivindiquen su dignidad y
desarrollen su proyecto de vida, allanando el camino hacia la pazy
la reconciliacion nacional.

EL esfuerzo del Estado colombiano abarca mecanismos de



Con la Ley 1448 de 2011 —prorrogada
hasta 2031 mediante la Ley 2078 de 20214—
y la expediciéon del documentos CONPES
4031 de 2021: Politica Nacional de Atencidon
y Reparacidn Integral a las Victimas, que da
continuidad a lo definido en los documentos
CONPES 3712 de 20115y 3726 de 20128, se
fortalece la apuesta del Gobierno nacional
en desarrollar acciones conducentes a una
reparacién diferenciada, transformadora vy
efectiva de las victimas del conflicto bajo
nuevos lineamientos, metas y presupuesto
orientado a resultados.

Si bien la Ley de Victimas reviste especial
importancia, no representa el Unico esfuerzo
hecho desde el Estado para atender y asistir
integralmente a la poblacién victima del
conflicto armado interno. Desde la expedicion
de la Ley 387 de 1997 y luego con las érdenes
proferidas por la Corte Constitucional bajo la
Sentencia T-025 de 20047, es cada vez mayor
el esfuerzo adelantado por las entidades
nacionales y territoriales encargadas de la
atencion, prevencién, proteccién y reparacion a
esta poblacion.

En este sentido conviene precisar que la
jurisprudencia constitucional nacional mantiene
el concepto de GED como criterio fundamental
para identificar y medir la intervencion del
Estado; pues es necesario dignificar a las
victimas del conflicto armado interno que han
sufrido la vulneracién sistematica y continuada
de multiples derechos fundamentales,
reconociendo el dano causado, atendiendo sus
necesidades y reparando sus afectaciones, en
el marco de Estado Social de Derecho (ESD).

Asi, la Corte Constitucional establece en
la Sentencia T-025 de 20048 los derechos
minimos que deben asegurarse en todo
tiempo y lugar por parte del Estado hacia
esta poblacion, el contenido prestacional de
los derechos, su desarrollo progresivo y los

compromisos constitucionales e internacionales
contraidos por Colombia. Estos criterios han
sido ampliados en los autos de seguimiento
como el 109, 233 de 2007, el 116 de 2008, 373
de 2016, y 331 de 2019 los cuales han exigido
intervenciones especiales en las medidas y
derechos de la politica, donde ademas se ha
precisado la necesidad de definir el alcance
de las obligaciones del Estado, mediante la
formulacién de Indicadores de Goce Efectivo de
Derechos (IGED).

Finalmente, el articulo 17 de la Ley 1448 de
2011 consagra la progresividad como uno de
Sus principios, que supone

(...) el compromiso de iniciar procesos que
conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacion que se suma al
reconocimiento de unos  contenidos
minimos o esenciales de satisfaccion
de esos derechos que el Estado debe
garantizar a todas las personas, e ir
acrecentandolos paulatinamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en el
caso especifico de las personas victimas del
desplazamiento forzado, el GED hace referencia,
a los siguientes puntos:

(a) Al conjunto de derechos constitucionales
fundamentales del que es titular toda
persona en tal situacion;

(b) alenfoquediferencialenelreconocimiento
de sus derechos;

(c) al nivel minimo de su satisfaccién que
debe asegurarse, en todo tiempo vy
circunstancia, para entender satisfechas
las obligaciones constitucionales
correlativas del Estado;

(d) a indicadores de GED, tanto de resultado
como de proceso; y

4 “Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y los Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635

de 2011, prorrogando por 10 ahos su vigencia”.

5 Plan de Financiacion para la Sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011.
6 Lineamientos, Plan de Ejecucion de Metas, Presupuesto y Mecanismo de Seguimiento para el Plan Nacional de Aten-

cion y Reparacion Integral a Victimas.

7 Mediante la cual declara el Estado de Cosas Inconstitucional en la situacion de desplazamiento forzado por la violencia.

8 Sereitera que el pronunciamiento de la Corte Constitucional en su sentencia T-025 de 2004, es con relacidn a la situa-
cion de la poblacion desplazada por la violencia y, no para todas las victimas del conflicto armado interno. Sin embargo,
con relacion al GED, este concepto se hace extensivo no solo a las victimas de desplazamiento forzado, sino a las victimas
del conflicto y en general a toda la sociedad, tratandose de un Estado Social de Derecho.



(e) ala participacién activa en la formulacion
de las politicas publicas®.

En este sentido, existe una bateria de
indicadores que permite establecer el resultado
de las acciones del Gobierno nacional con
relacién al GED de la poblacién que ha sido
victima de desplazamiento forzado, cuyas
mediciones sobre cada uno de los derechos
permiten evidenciar los avances en esta materia
y el cumplimiento de los requerimientos de la
jurisprudencia. Adicionalmente, los resultados
de estas mediciones permiten dirigir las
acciones del Gobierno nacional teniendo en
cuenta los derechos con mayores rezagos o las

Tz CAPITULO 1

regiones que necesitan mayor intervenciéon en
un tema especifico.

De esta forma, y reconociendo que se debe
avanzar en el andlisis de la intervencién estatal
a partir de la garantia y goce de derechos de
la poblacién, se propone una clasificacidn
presupuestal en los proyectos de inversién que
hacen parte del Banco de Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN) bajo dos niveles, Medidas y
Derechos (figura 1), que permita identificar
dentro del componente de Focalizacion de
Recursos, el presupuesto que contribuye al GED
de esta poblacién en la Plataforma Integrada
de Inversién Pudblica (PIIP) del DNP.

€ Figura 1. Niveles de la clasificacién de los proyectos en la politica de victimas del
conflicto armado interno y poblacién desplazada por la violencia

MEDIDA

Clasificacién teniendo en
cuenta lo previsto en el
Documento CONPES 4031
de 2021, y corresponde a:

1) Asistencia,

2) Atencidn,
3 3) Ejes transversales, .
*, 4) Prevencién y proteccién,y
. 5) Reparacion. 3

DERECHOS

Derechos enmarcados

en el Auto 116 de 2008 y

lo establecido en la Ley

1448 de 2011 y decretos
reglamentarios.

PROYECTO
»]3

derecho.

Fuente: SDHP-DNP, 2023.

Esta clasificacién se enmarca en el Esquema
integral de prevencidn, atencidn, asistencia y
reparacion para victimas del desplazamiento
forzado (figura 2) y en el Esquema para la
Superacion de la Situacién de Vulnerabilidad
(SSV) de las victimas por otros hechos

victimizantes diferentes al desplazamiento
forzado (figura 3), los cuales estan planteados
sobre las Medidas y Derechos que contempla
esta politica para avanzar en el GED de la
poblacidn victima.

9 Arango, Rodolfo. (2011). Documentos de trabajo. Amicus Curiae.

INVERSION

Clasificado por medida +




GUIA PARA EL USO DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTAL DE LA POLITICA TRANSVERSAL:
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

€ Figura 2. Esquema integral de prevencidn, atencidn, asistencia y reparacién para victimas
desplazamiento forzado

Inclusién Superacion Superacién de la R 7
en el RUV de Carencias Vulnerabilidad fx&r::aulm

Subsistencia
Minima

Estabilizacién
Socioeconémica

Ocurrencia del
Desplazamiento Forzado

Reparacién
Integral

Fuente: SDHP-DNP, 2023.
€ Figura 3. Esquema integral para la atencidn, asistencia y reparacién de las victimas de
hechos diferentes al desplazamiento forzado.

Inclusion Reparacion
en el RUV Integral

~

Subsistencia
Minima

Estabilizacién
Socioeconémica

desplazamiento forzado

Reparacién
Integral

Hecho victimizante diferente al

Fuente: SDHP-DNP, 2023

En los siguientes numerales se define cada o Medidas de asistencia. Segun la Ley
una de las cinco medidas y veintidds derechos 1448 de 2011, corresponden al conjunto

establecidos en la politica publica para las de programas, acciones y recursos a
victimas. Cada entidad debe tener en cuenta el cargo del Estado, de orden politico,
contexto y el alcance de cada medida y derecho econdmico, social, fiscal, entre otros,
para vincular correctamente el presupuesto orientados a brindar condiciones a las
que se destina en cada nivel bajo los proyectos victimas del conflicto armado interno
de inversién. y los desplazados por la violencia. En

suma, es la oferta institucional o social
disponible para este grupo poblacional.




este derecho busca materializar con
medios que protejan de forma integral la
familia, en los casos en que la voluntad
de sus integrantes sea estar juntos.

Las medidas de asistencia implementadas
por las entidades pueden contribuir al goce
efectivo de los siguientes derechos, mediante
los fines que alli se describen:

Derecho a la alimentacion: oferta
institucional dirigida a la posibilidad
de que los hogares victimas del
desplazamiento forzado dispongan
de alimentos aptos para el consumo
y accedan a una cantidad suficiente
de ellos?®, asi como que estos ingieran
distintos tipos de alimentos con una
frecuencia adecuada y no presenten
inseguridad alimentaria.

Derecho a la educacion: acciones que
promueven la cobertura educativa a los
niveles de educacion preescolar, basica o
media, lo que se traduce en la asistencia
de ninos, nifas y adolescentes, en
edades de cinco a diecisiete anos,
victimas del desplazamiento forzado.

Derecho a la generacion de ingresos:
actividades cuyo propdsito es desarrollar
e incrementar el potencial productivo
de la poblacion, aprovechando sus
capacidades y creando oportunidades
para que puedan acceder y acumular
activos!l. Se busca en general que los
hogares en situacion de desplazamiento
posean por lo menos una fuente de
ingresos auténoma y su ingreso sea
superior, como minimo, a la linea de
pobreza extrema (proceso) y de pobreza
(resultado).

Derecho a la identificacion: estrategias
para que todos los miembros del
hogar cuenten con sus documentos
de identificacion completos, acorde
a su edad y género. La identificacidn
es la puerta de entrada a la oferta
institucional.

Derecho a la reunificacion familiar:
asociado también a la reintegracion,

Igualmente, este derecho comprende las
acciones para la reintegracion familiar de
nifos, nifias y adolescentes victimas de
la violencia, mediante los defensores de
familia, como autoridad administrativa
en el restablecimiento de los derechos??.

Derecho a la salud: acciones
encaminadas a garantizar a las victimas
del desplazamiento forzado el acceso al
Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), asi como a los esquemas
de vacunacion de todos los nifos vy las
ninas pertenecientes a estos hogares.

Derecho a la subsistencia minima:
oferta institucional relacionada con
ayuda y atencién humanitaria. Con la
ayuda humanitaria, segun el articulo
47 de la Ley 1448 de 2011, se busca
socorrer, asistir, proteger y atender
sus necesidades de alimentacidon, aseo
personal, manejo de abastecimientos,
utensilios de cocina, atencion médica vy
psicoldgica de emergencia, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio
en condiciones dignas, y con enfoque
diferencial, en el momento de la violacidon
de los derechos o en el momento en el
que las autoridades tengan conocimiento
de su ocurrencia.

Para el caso de las victimas de
desplazamiento forzado, se definen
tres fases de la atencidn humanitaria:
(1) atencién inmediata; (2) atencion
humanitaria de emergencia; (3) atencion
humanitaria de transicion?3.

Derecho a la vivienda: estrategias que
contribuyen a que los hogares victimas
de desplazamiento forzado habiten
viviendas en condiciones dignas, lo que
implica la ausencia de déficit cualitativo

10 De acuerdo con los datos de la OMS, la cantidad minima de requerimientos caldricos es de 2.100 kcal dia/persona. Se
medira insuficiencia alimentaria: comer menos de lo deseado por insuficiencia de alimentos, hambre por insuficiencia de
alimentos, ausencia de una de las comidas basicas diarias (desayuno, almuerzo y comida).

11 Documento CONPES 3616 de 2009.
12 ICBF. Concepto 19 de 2013.
13 Articulos 62, 63, 64 y 65 de la Ley 1448 de 2011.




y cuantitativo, asi como la seguridad
juridica del inmueble y que este se
encuentre en zona libre de riesgo.

Medidas de atencidén. La Ley 1448
de 2011 las define como las acciones
de dar informacién, orientacion vy
acompanamiento tanto juridico como
psicosocial a la victima, que favorece
su acceso y cualificacién al ejercicio de
los derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. Las medidas de asistencia
implementadas por las entidades pueden
contribuir al GED de forma transversal,
por lo que la categoria “derecho” creada
para este fin se denomina ast:

Transversal - orientacion y comuni-
cacion: acciones orientadas a brindar
informacién de forma masiva o individual
a la poblacion victima acerca de rutas de
atencién, recursos y herramientas tanto
administrativas como judiciales para la
materializacion de sus derechos.

Ejes transversales. Son el conjunto de
medidas que apoyan de forma integral el
cumplimientodelapolitica,puesfomentan
procesos de articulacion territorial,
uso de tecnologias de informacion vy
comunicaciones para prestar servicios y
fortalecer capacidades institucionales,
territoriales y sociales. Las medidas
asociadas a ejes transversales apoyan
la implementacion de otras acciones de
la politica, mediante los fines que alli se
describen en los apartados siguientes.

Participacion: es el derecho que
tienen las victimas a informarse,
intervenir, presentar observaciones,
recibir retroalimentacion y coadyuvar
de manera voluntaria, a través del uso
y disposicién tanto real como material
de los mecanismos democraticos
y los instrumentos previstos en la
Constitucion y las leyes, en el disefo de
los instrumentos de implementacion,
seguimiento y evaluacion de las dis-
posiciones previstas en la Ley 1448 de
2011, también en los planes, programas
y proyectos implementados con el fin de
materializar su cumplimiento.

14 Sentencia T-750 de 2011 emitida por la Corte Constitucional.

Coordinacion nacional: conjunto
de acciones orientadas a establecer
condiciones técnicas, fisicas y humanas
adecuadas para que las entidades del
SNARIV en el orden nacional presten sus
servicios de forma efectiva y eficiente a
la poblacién victima.

Coordinacion nacién-territorio: busca
el reconocimiento de la heterogeneidad
de las entidades territoriales en cuanto a
suscapacidadesfiscales,administrativas,
técnicas y financieras; junto con el
desarrollo de diversos mecanismos,
herramientas y estrategias a partir de
los principios constitucionales y legales
de corresponsabilidad, coordinacion,
concurrencia, complementariedad,
subsidiariedad, eficiencia, equilibrio de
recursos y competencias.

Sistemas de informacion: contempla
las acciones encaminadas a desarrollar
de manera transversal el Registro Unico
de Victimas (RUV) y la Red Nacional de
Informacion (RNI) para que loscomponentes
de la politica de atencidn, asistencia y
reparacion integral se implementen y sean
el medio para que se genere el engranaje
requerido entre las entidades responsables
para prestar las medidas contempladas en
la Ley 1448 de 2011.

Medidas de prevencidon y proteccion.
Integra las acciones y medidas
encaminadas a promover y salvaguardar
el respeto y la garantia de los derechos
humanos de todas las personas, grupos
y comunidades sujetos a la jurisdiccion
del Estado colombiano, en especial, de
quienes estan en situacion de riesgo
extraordinario o extremo. Las medidas de
prevencidon y proteccion implementadas
por las entidades pueden contribuir al
goce efectivo de los siguientes derechos,
mediante los fines que alli se describen:

Vida, seguridad, libertad e integridad:
estrategias para preservar la vida de
las victimas (vida); brindar una garantia
especial por parte del Estado a quienes
afronten peligros por su vida y su
integridad excepcionales o extremosl4



(seguridad); evitar que esta poblacién
pueda ser victima de otros delitos
como desaparicion forzada, secuestro,
confinamiento, reclutamiento forzado,
rapto de menores (libertad); o, de otras
acciones que los afecten como minas,
tortura o violencia sexuallb (integridad).

Medidas de reparacion. El objetivo de este
componente es reparar de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y
efectiva a las victimas, por el dafo sufrido
como consecuencia de las violaciones a
los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH)
en Colombia. Las medidas de reparacion
implementadas por las entidades pueden
contribuir al GED v a la reparacién integral,
mediante los fines que alli se describen en
los apartados siguientes:

Empleo: contempla acciones relacionadas
con fomentar la empleabilidad y la
eliminacion de barreras y obstaculos para
el acceso de las victimas en contextos
laborales, tales como, el acceso al servicio
publico de empleo, identificacién vy cierre
de brechas para la insercién laboral.

Garantias de no repeticidon: son
medidas implementadas por el Estado
que comprometen a la sociedad en
su conjunto para transformar las
condiciones de tipo politico, econdmico,
social y cultural que propiciaron las
vulneraciones a los Derechos Humanosy
las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con el propdsito de lograr
que estas no vuelvan a ocurrir. Tienen
dos enfoques generales: politicas
directamente dirigidas a favor de las
victimas y medidas universales que
benefician a la sociedad en su conjunto,
no solamente a las victimas.

Indemnizacion:  consiste en una
compensacion econdmica entregada a
las victimas por los perjuicios causados
con ocasién de las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario
en Colombia. Lo anterior, teniendo en

cuenta la naturaleza y el impacto del
hecho victimizante, el dano causado
y el estado de vulnerabilidad de la
victima, desde un enfoque diferencial
y con observancia de los principios de
progresividad y gradualidad.

Rehabilitacion: consiste en el conjunto
de estrategias, planes, programas vy
acciones de caracter juridico, médico,
psicolégico vy social dirigidos al
restablecimiento de las condiciones
fisicas y psicosociales de las victimas.

Reparacion colectiva:  comprende
medidas de indemnizacidn, restitucidn,
satisfaccion, rehabilitacion comunitaria
y garantias de no repeticion a escala
colectiva, de acuerdo con los danos
sufridos por los sujetos de reparacién
colectiva. Seran sujetos de la reparacién
colectiva: (a) grupos y organizaciones
sociales y politicos y (b) comunidades
determinadas a partir  de un
reconocimiento juridico, politico o social
gue se haga del colectivo, o en razén de
la cultura, la zona o el territorio donde
habitan, o un propdsito comun (articulo
152 de la Ley 1448 de 2011).

Restitucion: es el restablecimiento de la
situacion existente de las victimas antes
de las violaciones a los derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario en Colombia. Esto se lleva a
cabomediante medidas de ordenfinanciero
que buscan facilitar el acceso a créditos, asf
como el alivio o exoneracion de la cartera
morosa de impuestos, contribuciones y
servicios publicos domiciliarios.

Asimismo, contempla la restitucion de
tierras y de vivienda para las victimas a las
que se les haya despojado o abandonado
de sus predios a causa del conflicto
armado, no solo devolviéndoles la
propiedad sino mejorando sus condiciones
socioecondmicas. Finalmente, en el marco
del derecho a la restitucién se entenderan
las acciones asociadas a la proteccion de
predios, tierras vy territorios abandonados,
cuya finalidad es hacer valer los derechos

15 Comprende violaciones, embarazo forzado, esterilizacién forzada, aborto forzado, prostitucion forzada, esclavitud se-
xual, explotacion sexual.




sobre sus tierras (predios) o sobre sus
territorios étnicos vy, en general, sobre sus
bienes.

Retorno y reubicacién (e integracion
local): procesos que se producen
dependiendo de la voluntad de
la victima y que le permiten a la
persona u hogar regresar a su lugar
de origen (retorno) o ubicarse en un
espacio distinto a donde ocurrié el
hecho victimizante (reubicacién). La
integracién local corresponde al proceso
mediante el cual la persona o el hogar
decide permanecer en el lugar que se
encuentra en el momento de solicitar
el acompanamiento, siendo este
diferente al sitio en el que se produjo su
desplazamiento forzado.

GUIA PARA EL USO DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTAL DE LA POLITICA TRANSVERSAL:
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Satisfaccién: son acciones de caracter
material e inmaterial dirigidas a las
victimas individuales vy colectivas
en el contexto del conflicto armado
interno, tendientes a restablecer la
dignidad de las victimas y difundir
la verdad sobre lo sucedido, a través
de la reconstruccién de los hechos vy
preservacién de la memoria histérica.
Su principal objetivo es proporcionar
bienestar y contribuir a mitigar el dolor
de las victimas.

Con base en lo anterior, a continuacion,
en la tabla 1 se presentan las categorias
y subcategorias que estan disponibles en
la PIIP para llevar a cabo la focalizacién
de los recursos en dicho Sistema,
dentro del componente denominado

Focalizacion.

@ Tabla 1. Subcategorias del Trazador de Victimas en la PIIP (medidas y derechos)

Medida Derecho

Alimentacion

Educacion

Generacion de ingresos

|dentificacion

Asistencia Reunificacion familiar

Salud

Subsistencia minima

Vivienda

Atencion Orientacidn y comunicacion

Participacion

Coordinacion nacional

Ejes transversales Coordinacién nacidn-territorio

Sistemas de informacion

Prevencion y proteccion Vida, seguridad, libertad e integridad

Empleo

Garantias de no repeticion

Indemnizacion
Rehabilitacion

Reparacion colectiva

Reparacion

Restitucion

Retorno y reubicacion

Satisfaccion
Fuente: Documento CONPES 4031 de 2021.
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2.1. Criterios generales para la revision técnica de
los proyectos

de un proyecto de inversidon que atiende a Poblacion Victima

del Conflicto Armado Interno (PVCAI)® o especificamente
a Poblacion Victima de Desplazamiento Forzado por la Violencia
(PVDFV)Y, se debe considerar entonces los criterios generales que
se describen en los numerales siguientes.

Para el rol de formulador oficial o responsable de la viabilidad

16 Articulo 3.° de la Ley 1448 de 2011.

17 Cfr. Articulo 1 de la Ley 387 de 1997; paragrafo 2 del articulo 60 de la Ley
1448 de 2011.



2.1.1. Criterio normativo y jurisprudencial

proyectodeinversiéndeberdestarclaramente

enmarcado tanto en la normativa vigente

aplicable para la “Politica de prevencion,
proteccién, atencién, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto”, como en los
componentes de la politica para poblacién victima
del desplazamiento forzado vigentes, en virtud del
articulo 30 de la Ley 1448 de 20118, prorrogada
mediante la Ley 2078 de 2021.

En consecuencia, el proyecto deberd
relacionarse directamente con las disposiciones
contenidas en el Decreto 1725 de 2012%, a
través del cual se adopta el Plan Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(PNARIV), compuesto por el conjunto de
politicas, lineamientos, normas, procesos,
planes, instituciones e instancias contenidas
en el Decreto 1084 de 2015 que integra las
disposiciones de los Decretos 4800, 4829 de
2011,0790de 2012, 2560 de 2015, y las normas
que los modifiquen, adicionen o deroguen, asf
como el Documento CONPES 4031 de 2021.

GUIA PARA EL USO DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTAL DE LA POLITICA TRANSVERSAL:
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

De conformidad con el inciso 2 del articulo
175 de la Ley 1448 de 2011, el presupuesto
de que trata el Documento CONPES 4031 de
2021 ya sefalado tiene caracter indicativo.
En tal sentido, los proyectos deberan reflejar
en cada vigencia fiscal el monto de los
recursos que se destinaran al cumplimiento
de las medidas contenidas en el PNARIY,
el cual serd incorporado en el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal
correspondiente.

Por Ultimo, deberan ser tenidas en cuenta,
especialmente en los proyectos dirigidos a la
poblacidn victima de desplazamiento forzado,
los diferentes pronunciamientos de la Corte
Constitucional, a partir de la Sentencia T-025
de 2004 y sus autos de seguimiento, los
cuales, en la actualidad contienen mandatos
vigentes para las distintas entidades del
Gobierno nacional y del Estado en general.
Han de considerarse, frente a las drdenes
contenidas en los autos de seguimiento a la
Sentencia T-025 de 2004 relacionados en la
tabla 2.

€ Tabla 2. Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004

Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento
Auto 092 de 2008 forzado por causa del conflicto armado.
Proteccion de los derechos fundamentales de nifios, ninas y adolescentes desplazados
Auto 251 de 2008 por el conflicto armado.
Proteccidn de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas
Auto 004 de 2009 desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado.
Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion afrodescendiente victima del
Auto 005 de 2009 desplazamiento forzado.
Auto 006 de 2009 Proteccion de las personas desplazadas, con discapacidad.
Auto 008 de 2009 (Ijgrés(i)sc;czncia del Estado de Cosas Inconstitucional declarado mediante Sentencia T-025
Coordinacion de la Politica Publica de Atencidn a la Poblacion Desplazada de las
Auto 383 de 2010 entidades territoriales y nacionales en el marco de la Sentencia T- 025 de 2004 y sus
autos de cumplimiento.
Seguimiento a las acciones adelantadas por el Gobierno nacional para la superacion del
Auto 213 de 2011 Estado de Cosas Inconstitucional, declarado mediante Sentencia T-025 de 2004.
Medidas sobre el componente de ayuda humanitaria y la atencion de la poblacién
Auto 099 de 2013 desplazada por la violencia.

18 Ley 1448 de 2011. Articulo 60. Normatividad aplicable y definicion. La atencidn a las victimas del desplazamiento for-
zado se regira por lo establecido en este capitulo y se complementara con la politica publica de prevencidn y estabilizacion
socioecondmica de la poblacién desplazada establecida en la Ley 387 de 1997 y demads normas que lo reglamenten. Las
disposiciones existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacidén en situacién de desplaza-

miento continuaran vigentes.

19 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas que trata la Ley 1448 de 2011".



Cosas Inconstitucional declarado mediante Sentencia T-025 de 2004, en el marco de

Articulacion de la politica de atencion y reparacion a la poblacion desplazada y el

Avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional

Nacional de Defensa Juridica del Estado, presentadas en el marco del Estado de Cosas
Inconstitucional declarado en la Sentencia T-025 de 2004 y del Auto 373 de 2016.

Derechos fundamentales de las mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa

Avances, rezagos y retrocesos en la proteccion de los derechos fundamentales de los

Indicadores de goce efectivo de derechos de la poblacion desplazada, en el marco
de seguimiento a la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional declarado en

Pautas para consolidar la bateria de goce efectivo de derechos, de acuerdo con las
observaciones y recomendaciones de los organismos de control y de la Comision de

Evaluacion de los avances, rezagos y retrocesos en la superacion del Estado de
Auto 373 de 2016

seguimiento a los autos 008 de 2009, 385 de 2010 y 219 de 2011.
Auto 474 de 2017 proceso de implementacion del Acuerdo Final de Paz
Auto 266 de 2017 para pueblos con pertenencia étnica.

Respuesta a solicitudes elevadas por la Unidad para las Victimas y la Agencia
Auto 206 de 2017
Auto 737 de 2017 del conflicto armado y la violencia generalizada.
Auto 765 de 2018 nifios, ninas y adolescentes desplazados.
Auto 331 de 2019

Sentencia T-025 de 2004.
Auto 166 de 2020

Seguimiento a la Politica Piblica de Desplazamiento Forzado.

Traslado de informes de respuesta al Auto 443 de 2020 (consolidacion de los
Auto 488 de 2020 indicadores de goce efectivo de derechos)

Fuente: SDHP-DNP, 2023.

2.1.2. Criterios de identificacion del tipo
de proyecto y registros

n la actualidad existen dos tipos de
proyectos de inversién asociados a esta
politica:

Proyectos exclusivos: proyectos
donde el 100 % de sus recursos estan
directamente relacionados con la
implementacion y ejecucién de la Ley
1448 de 2011, por lo que incluyen tanto
a la poblacidén victima de desplazamiento
forzado como a las victimas de otros
hechos. Estos proyectos obedecen a una
formulacién especifica y flexible a las
necesidades de esta poblacién.

Nota: Este tipo de proyectos se identifican
porque en el uso del clasificador presupuestal
en la PIIP el 100 % de su apropiacion vigente
estd registrada en el trazador de la politica
transversal de victimas, distribuido entre
las categorias de victimas de otros hechos
diferentes al desplazamiento, y/o desplazados,
a su vez, estas deberdn estar clasificadas en
las subcategorias —medida y derecho— que le
correspondan.

Proyectos por demanda: en los que,
en el desarrollo de acciones misionales,
las entidades focalizan un porcentaje de
Sus recursos como parte de una politica
transversal en la que la poblacién
victima de la violencia es beneficiaria e
identificada con el clasificador de politica
transversal.

Nota: Este tipo de proyectos se identifican
porque en el uso del clasificador presupuestal
en la PIIP, un porcentaje de su apropiacion
vigente estd registrada en el trazador de la
politicatransversal de victimas, distribuido entre
las dos categorias: victimas de otros hechos
diferentes al desplazamiento y/o desplazados;
a su vez, estas deberdn estar clasificadas en
las subcategorias —medida y derecho— que le
correspondan.

Es importante tener en cuenta que la politica
transversal de victimas que hace parte de la
PIIP esta dividida en dos categorias, 1) victimas
de otros hechos diferentes a desplazamiento
y 2) desplazados; las cuales se establecen
teniendo en cuenta que el mayor porcentaje
de la poblacion victima del conflicto armado
es desplazada, y que existe la necesidad




particular de su identificaciéon, en virtud del
mandato de la Corte Constitucional contenido
en el Auto 176 de 2005y reiterado en los Autos
008 de 2009 y 219 de 2011, en los cuales se
diferencia de las victimas por otros hechos
victimizantes diferentes a este. Por lo anterior
se debe entender que el valor focalizado en la
politica transversal es la suma de los valores
desagregados en ambas categorias.

Paraelusodeltrazador, se deben contemplar
los siguientes aspectos:

o Si los recursos focalizados en el trazador
devictimasestanorientadostotalmentea
la poblacién victima del desplazamiento
se debe registrar la focalizacién en
la categoria de desplazados, y las
subcategorias —medida y derecho— que
se hayan identificado conforme al objetivo

o finalidad del proyecto de inversion.

9 Si los recursos focalizados en el trazador

de victimas estén orientados totalmente

a la poblacién victima de otros hechos

diferentes al desplazamiento se debe

registrar la focalizacion en la categoria

de victimas de otros hechos diferentes

a desplazamiento, y las subcategorias

—medida y derecho— que se hayan

identificado conforme al objetivo o
finalidad del proyecto de inversion.

9 Si los recursos focalizados en el trazador
de victimas estdn orientados a la
poblacién victima del desplazamiento
y a la poblacién victima de otros
hechos diferentes al desplazamiento,
se debe registrar la proporcién de
recursos focalizados en cada categoria
—victimas de otros hechos diferentes
a desplazamiento y desplazados—,
segln corresponda, al igual que las
subcategorias —medida y derecho— que

En

se hayan identificado conforme al objetivo
o finalidad del proyecto de inversidn.

términos generales, los criterios

necesarios que debe cumplir cualquier proyecto
asociado a la politica para poblacién victima del
conflicto armado son:

a)

b)

c)

d)

Consistencia del objetivo del proyecto
de inversion y la politica. Se analiza
si —en términos de proceso, resultado
intermedio o resultado final— el objetivo
del proyecto de inversién contribuye al
avance o consecuciéon de una o varias
medidas o derechos de la politica descrita
en esta guia.

Consistencia de la poblacion objetivo
del proyecto de inversion. Debe
analizarse si la poblacidon objetivo
definida en el proyecto de inversién es
victima del conflicto armado y especificar
de manera separada a la poblacion
desplazada. Es indispensable resaltar
que los proyectos que atienden esta
poblacion deben especificar cuantos
beneficiarios se encuentran en situacién
de desplazamiento y cuéntos por hechos
victimizantes diferentes.

Consistencia entre los recursos
solicitados y la intervencidon propuesta
(actividades del proyecto). La
programacién de recursos anuales
debe prever, dependiendo de las
especificaciones del proyecto, si las
actividades del proyecto le apuntan a
mantener la cobertura o avanzar con las
metas de la politica.

Igualmente, se deben considerar
aspectos para formular estos proyectos,
los cuales se detallan en la tabla 3.

Tabla 3. Criterios para formular proyectos en el marco de la politica publica para las

victimas

Poblacion victima del conflicto armado interno Poblacion desplazada

(en general)

Fuente oficial )
de la situacion | Registro Unico de Victimas (RUV)
de la victima

por la violencia

Regionalizacion

articulacion de esfuerzos con la oferta territorial.

Los proyectos que implican brindar bienes o servicios directamente a la poblacién Victima del Conflicto Armado
Interno o la poblacion desplazada por la violencia, deben necesariamente identificar los recursos focalizados a escala
departamental. Esto es trascendental tanto para la planeacidn como para el seguimiento, debido a que permite la




Poblacion victima del conflicto armado interno

Poblacion desplazada

(en general)

Rutas de acceso
y convocatoria

poblacidn objeto de intervencion.

por la violencia

Deben contar con rutas de acceso y mecanismos de convocatoria particulares y detallados. Esto es imperativo debido
a que la focalizacion poblacional implica un alto grado de complejidad. Asimismo, la situacién de vulnerabilidad de la
poblacidn victima del conflicto armado exige que esta tipologia de proyectos detalle los mecanismos para llegar a la

Debe tener en cuenta la alta
movilidad y la grave situacion
de vulnerabilidad de la
poblacién desplazada por la
violencia.

Los proyectos deben tener en
cuenta los ejes transversales,

Proceso de Los proyectos deben tener en cuenta tanto los ejes transversales como las : . Y
o7 " S . i P en especial los de intencidn de
did la at , T repar tegral de L ti . s
atencion medidas para la atencidn, asistencia y reparacion integral de las victimas retorno y reubicacién, enfoque
diferencial y participacion.
Condiciones
g?t?:l}{g?izn Es trascendental que todos los proyectos planteen las condiciones de salida que sean socializadas con la poblacién y
los mecanismos concretos de articulacion de oferta en el marco de la politica.
con otros
programas

Fuente: SDHP-DNP, 2023.

2.2. Viabilidad sectorial y viabilidad
definitiva de los proyectos
asociados a la politica para PVCAI

as dependencias de las entidades lideres

sectoriales y las direcciones técnicas del

DNP encargadas de la viabilidad sectorial
y la viabilidad definitiva deben asegurarse,
cada una, del cumplimiento de las condiciones
minimas para la formulacién descritas en este
documento, con el fin de aprobar los proyectos
asociados a la politica dirigida a la PVCAL

Ademas, todos los proyectos de inversion
que usen el clasificador de politica transversal
de Victimas contardn con el acompafiamiento
técnico por parte de la Subdireccién de Derechos
Humanos y Paz (SDHP) del DNP, de tal modo que
exista una revision integral desde la perspectiva de
politica transversal, haciendo especial énfasis en la
flexibilizacion de las intervenciones vy articulacion
con los objetivos generales de la politica.

2.3. Formulacion del proyecto
dentro del ciclo de la inversion
publica en la PIIP

[ gasto de inversiéon del Gobierno nacional

se ve reflejado a través de los proyectos de

inversion, que sonregistradosy monitoreados
principalmente mediante la PIIP. En esta
medida, es indispensable que la informaciéon de
formulacién, ejecucion, control y seguimiento que
alli se plasma sea coherente con los lineamientos
de politica. Igualmente, que la informacion sea
detallada, completa y consistente de manera que
sea posible rendir cuentas y evaluar la efectividad
y eficiencia de la inversion.

La PIIP es un sistema de informacion del DNP
que integra los procesos asociados a cada una de
las etapas del ciclo de la inversién publica, y esta
articulado con otras herramientas que participan
en ese gjercicio. De esta forma el DNP acompana
la identificaciéon de los proyectos de inversion
desde su formulacién hasta su implementacion,
articuldndolos con los programas de Gobierno
nacional y las politicas publicas.




GUIA PARA EL USO DEL CLASIFICADOR PRESUPUESTAL DE LA POLITICA TRANSVERSAL:

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

@ Figura 4. Relacién entre el ciclo de la inversidn publica y sistemas de informacién

Etapas del ciclo de
la inversion publica

Proceso dentro
de la PIIP

Otros sistemas
de informacién

Fuente: DNP-DPII, 2023.

Nota: Metodologia General Ajustada (MGA), Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF), Mecanismo Unico de
Seguimiento a la Politica de Victimas (MUSVI), Sistema Nacional de Evaluacién de Gestidn y Resultados (Sinergia), Sistema

de Gestién de Documentos CONPES (SisCONPES).

En el subproceso de Viabilidad y registro,
la entidad remite su proyecto a través de los
filtros de calidad que deben emitir su viabilidad

@ Figura 5. Filtros de calidad de la PIIP

Verificacion de
requisitos

Viabilidad
sectorial

Viabilidad
definitiva

en el marco de los articulos 12, 13 y 14 del
Decreto 2844 de 2010 y que corresponden a
los presentados en la figura 5

Fuente: DNP-DPII, 2023.

Cabe destacar que, ademds de la
informacién habitual que se registra en los
proyectos, es necesario que los formuladores
incluyan dentro de la PIIP los insumos

especificos relacionados en la tabla 4 para
facilitar la identificacién de los proyectos
dirigidos a la poblacién victima del conflicto
armado.
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€ Tabla 4. Insumos especificos adicionales de los proyectos, dentro de la Focalizacién en la

PIIP

Datos generales /
Beneficiarios

4 Beneficiarios por localizacion y caracteristica poblacional

Establecer dentro de la caracteristica poblacional por localizacién de un grupo
de beneficiarios, cuantos corresponden a victimas de otros hechos diferentes a
desplazamiento o desplazados:

* NUmero de victimas de otros hechos diferentes a desplazamiento

* Nimero de personas desplazadas

Focalizacidn / Politicas
transversales
conflicto armado”.

# Politica transversal de victimas
Determinar y marcar la politica transversal si el proyecto atiende a la “Politica
publica de prevencion, proteccion, asistencia y reparacion integral a las victimas del

¢ Desplazados

® Recursos

Focalizacién / Categorias Beneficiarios

politicas transversales

¢ Metas

4 Categorias y subcategorias de la politica transversal de victimas
Definir si el proyecto atiende una o ambas categorias:

« Victimas de otros hechos diferentes a desplazamiento

Establecer el monto de recursos que se asignaran a las categorias, relacionadas con
las subcategorias correspondientes (derecho y medida).

Establecer dentro del grupo de beneficiarios, que se atenderan por las categorias,
relacionadas con las subcategorias correspondientes (derecho y medida) de la
politica transversal de victimas:

* NUmero de victimas de otros hechos diferentes a desplazamiento

* Nimero de personas desplazadas

Establecer la cantidad de bienes o servicios que se estan dirigiendo a atender las
categorias, relacionadas con las subcategorias correspondientes (derecho y medida) y
los beneficiarios de la politica transversal de victimas.

Focalizacidn / Cruce de
politicas transversales
proyecto.

4 Cruce entre la politica transversal de victimas y otras politicas
« Establecer el monto de recursos y la cantidad de beneficiarios focalizados entre la
politica de victimas y otras politicas transversales que puedan estar marcadas en el

Focalizacidn / Solicitar/
consy_ltar_aprobacién de
maodificacion y metas.

¢ Modificacion en la informacidn en firme de la politica transversal de victimas
« Solicitar la aprobacion de los ajustes o actualizaciones que se realice a la
informacion de la politica transversal de victimas en cuanto a recursos, beneficiarios

# Documentos soporte
Archivos adjuntos

» Anexar el certificado de la regionalizacion indicativa expedida por la Unidad para
las Victimas, la cual debe corresponder a los recursos focalizados en la politica al
inicio de la vigencia en curso.

Fuente: DNP-DPII, 2023.

Toda la informacidn que se registra en la PIIP
y queda aprobada segun los procedimientos
y lineamientos previstos en el Decreto 1082
de 2015, estd sujeta a seguimiento durante
el subproceso de Seguimiento y control -
Reportar avance del Modelo Integral de
Seguimiento (MIS), y a su toma como insumo la
informacién reportada en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIIF). A partir del
registro de avance se hace el seguimiento
a la ejecucién de los recursos e indicadores
de los proyectos, lo que permite monitorear
el presupuesto asignado a la atencién de
la PVCAI. Desde la PIIP se pueden generar
reportes para elaborar informes de gestién vy

resultados, con variables como regionalizacién,
medida, derecho, entidad, entre otras.

2.4. Seguimiento presupuestal e
implementacion de ajustes en la
PIIP

l subproceso de Seguimiento y control -
Reportar avance es la herramienta de la
PlIP a través de la cual se implementara
el ejercicio de seguimiento a los avances tanto
fisicos como financieros de los proyectos de
inversidn. Esto permitird tener una visién de la

VYAV AV AY YAV,




oferta del Presupuesto General de la Nacidn
(PGN) destinado a la implementacion de la
Ley 1448 de 2011 y de las caracteristicas
particulares —indicadores, regionalizacién,
poblacién objetivo y demas—, de los proyectos
que la conforman.

Una vez clasificados los proyectos conforme
a su naturaleza de focalizacion en el trazador
de victimas, la clasificacion por categorias
y subcategorias inmersas en la PVCAI y la
PVDFV, cada proyecto debera especificar
el presupuesto asignado en funcidon de la
poblacién objetivo (categoria) y el derecho y
medida (subcategoria) al cual se dirigen. Asi
podra tenerse control sobre la destinacién del
presupuesto segun el orden del cumplimiento
de la Ley y su Plan de Financiacién (Documento
CONPES 4031 de 2021) para responder a unos
enfoques particulares de asistencia, atencion y
reparacion integral a las victimas.

En cuanto a los ajustes que se realicen en
los registros del clasificador presupuestal
de Victimas y Desplazados, se informa que,
antes de solicitar cualquier modificacion a la
informacidn registrada en la PIIP mediante una
actualizacién del proyecto —tanto en etapa
de programacién como en ejecucion—, ya sea
asociada a incrementar, disminuir o trasladar
recursos en el clasificador o a cambiar de
subcategorias (medida y derecho), se debe
solicitar a través de la PIIP la aprobacién de
modificacion justificando el ajuste por realizar.
Y asi, mediante el rol de Validador politica
transversal, a cargo del DNP, se hara la
doble revision de la actualizacidén o inclusion
del trazador de victimas en el proyecto de
inversion, de forma tal que tenga consistencia
presupuestal y técnica en torno a la PVCAl y la
PVDFV.

2.5.

i bien el Gobierno nacional ha decidido

mantener el caracter prioritario del

presupuesto para la PVCAI vy evitar
la disminucién de recursos, cuando resulte
necesario el retiro de proyectos por iniciativa de
la unidad ejecutora se debera contar con el visto
bueno del Comité Ejecutivo para la Atencién y
Reparacién a las Victimas. La ruta que orienta
este proceso es la siguiente:

Presentacion preliminar de la solicitud.
La entidad formuladora presenta la
justificacion ante la SDHP del DNP.

Concepto del DNP. La Subdireccién de
Derechos Humanos y Paz se reline con la
Direccion de Programacion de Inversiones
Publicas (DPIP) y la direccién técnica
responsable del proyecto para presentar
los argumentos y discutir su viabilidad.
De esta etapa resulta un concepto técnico
por parte del DNP.

Concepto del SNARIV. La entidad
formuladora del proyecto convoca una
reunion para presentar la solicitud
al respectivo Subcomité Técnico del
SNARIV. En esta etapa, el DNP presenta
su concepto técnico. Como resultado de
la discusion en el Subcomité se eleva un
concepto al Comité Ejecutivo.

©

Decision del Comité Ejecutivo. Con
base en los insumos anteriores, el comité
ejecutivo se pronuncia sobre la solicitud.

(4]

Para garantizar la eficiencia y eficacia
del proceso de evaluacién de la solicitud, la
propuesta presentada por la entidad debera
sustentar y justificar, de manera técnica y
financiera, las razones que motivan el retiro
del proyecto de inversién del listado de Politica
para PVCAI, asi como la eventual formulacién
o reformulacion de un proyecto. Este, por
supuesto, debera contar con los requisitos de
proyectos de inversion asociados a la politica ya
sefalados.

2.6.

e acuerdo con la instruccién dada en la
seccién “Focalizacion / Cruce de politicas
transversales de la Tabla 4", el cruce
de la politica transversal, entre desplazados
y victimas de otros hechos diferentes a
desplazamiento con el trazador de Etnicos,
debera hacerse en el marco de la identificacion
de los recursos asociados al cumplimiento de
los Decretos Ley Etnicos (DLE). A continuacién,



se detallan los Decretos y el tipo de medidas e reunificacion de los sujetos colectivos
intervenciones esperadas en su identificacion e étnica y culturalmente diferenciados
implementacién: que hayan sido separados a causa del

Comunidades y pueblos indigenas -
Decreto Ley 4633 de 2011 y Auto 004
de 2009

La Corte Constitucional ordena al
Gobierno nacional la elaboracién de
Planes de Salvaguarda Etnicos en favor
de las comunidades indigenas con mayor
riesgo de desaparicion fisica y cultural.

Las medidasadoptadas debenorientarse
de manera armodnica con los Planes de
Vida de cada una de las comunidades y
pueblos indigenas.

Dentro de las medidas de proteccidon
colectiva se prevén las orientadas al
apoyo a las guardias indigenas.

Pueblo Rrom o gitano - Decreto Ley
4634 de 2011

Las medidasadoptadas debenorientarse
de manera armonica con la Kriss Romani
y el Plan del Buen Largo Camino.

Las medidas en materia de proyectos
productivos y generacién de empleo
deberan atender a las practicas de
itinerancia del Pueblo Rrom.

Dentro de las medidas en materia de
garantias de no repeticion se incluye
el fortalecimiento de la participacidon
efectiva del Pueblo Rrom, en sus
escenarios comunitarios, sociales vy
politicos.

Comunidades negras, afrocolombiana,
raizales y palenqueras- Decreto Ley
4635 de 2011 y Auto 005 de 2009

La Corte Constitucional ordena al
Gobierno nacional la elaboracién de
Planes Especificos de Proteccién vy
Atencidén en favor de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras (NARP) que enfrentan
crisis humanitarias con mayor gravedad.

Dentro de las medidas en materia de
garantias de no repeticion se incluye la

conflicto armado.

e |a ayuda humanitaria a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras comprende vestimenta y
abrigo.

Bajo este alcance y contexto de cada DLE, si
algun proyecto contempla inversiones para
atender estas obligaciones legales, en el
momento de usar el clasificador presupuestal, el
formulador debe tener en cuenta los siguientes
aspectos:

e Mediante el Auto 266 de 2017, la
Corte Constitucional reitera la especial
afectacion de las comunidades vy
pueblos étnicos victimas, y reconoce
gue le asisten los derechos especificos
a la identidad cultural, al territorio vy
a la autonomia y gobierno propio. En
tanto los derechos exclusivos tienen
un caracter integral y transversal, la
atencion, asistencia y reparacién a
victimas étnicas se adelanta en el marco
de las medidas y derechos dispuestos
para toda la poblacién victima, teniendo
en cuenta el correspondiente enfoque
diferencial.

e Mediante el Auto 620 de 2017, la Corte
Constitucional solicita formular un Plan
Humanitario de Emergencia y un Plan
Urgente de Reacciéon y Contingencia
para comunidades étnicas en el pacifico
narifiense, donde se estan focalizando
acciones entre las entidades territoriales
y el Gobierno nacional en articulacion
con el Plan Nacional de Desarrollo.

e Es importante tener en cuenta la
caracterizacion de afectaciones
territoriales étnicas llevadas a cabo por
la Agencia Nacional de Tierray la Unidad
de Restitucién de Tierras, relacionada
con la garantia al derecho, al territorio y
a su situacion juridica.

e Es importante tener en cuenta a qué
pueblo y/o comunidad especifica se
le hace entrega del bien o servicio el
cual sera clasificado en el marco de los
mismos derechos de la PPV.




Se debe atender exclusivamente a
poblacién étnica que se encuentre
inscrita en el RUV y cuya implementacién
debe estar directamente relacionada a
la aplicacion de los DLE y los autos de
seguimiento de la T-025 de 2004 (en
particular Auto 004, 005 y 266).

-Un proyecto puede estar asociado a la
implementacién de derechos colectivos
étnicos, cuya implementacién se realice
en las herramientas dispuestas en la
politica: Planes de Salvaguarda, Planes
Especificos, Planes de retornos vy
reubicaciones étnicos, Plan Integral de
Reparacién Colectiva, entre otros.

Dentro de las medidas relacionadas con
el derecho a la educacion, se incluyen

las acciones afirmativas en materia de
educacion superior en favor de victimas
étnicas.

La indemnizacion administrativa es
reconocida individual y colectivamente
para la poblacién étnica.

Las medidas de rehabilitaciéon deben
incorporar modelos que conduzcan
a la accién de los sistemas de salud
tradicional.

La implementacion de acciones vy
medidas debe estar orientada por la
concertacion con las autoridades propias
de cada comunidad y el respeto a los
usos y costumbres.
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