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JL.

Introduccion

El Observatorio de Mejora Normativa (OMN) de la Direccion de Gobierno, Derechos
Humanos y Paz tiene como propdsito garantizar el registro estadistico de la
produccion normativa nacional, dimensionar su magnitud y estudiar los posibles
efectos econémicos producidos por el nivel de regulaciéon en Colombia. Con base en
el principio regulador enunciado se desarrollo6 el proyecto REGCOL, cuyo proposito
principal consiste en la consolidacién de una base de datos que permite identificar
el flujo de regulacion al que se enfrentaron los sectores productivos en Colombia.
La base de datos se desarrolla tomando el Diario Oficial de la Imprenta Nacional de
Colombia como fuente de informacién oficial de normas en Colombia. Por otro lado,
el desarrollo metodolégico, tedrico y tecnolégico fue adelantado por parte de los
grupos de Mejora Regulatoria y de Cientificos de Datos del Departamento Nacional
de Planeacion.

En su primera version se emple6 como punto de partida el proyecto RegData del
Mercatus Center de la Universidad de George Washington de Estados Unidos quienes
analizan la regulacién mediante técnicas de procesamiento de lenguaje natural,
herramientas de mineria de texto y aprendizaje de maquinas, se analizaron los textos
regulatorios de los decretos y leyes publicadas en el Diario Oficial de Colombia.
El proyecto REGCOL realizé la primera publicacion en el ano 2020 con los resultados
encontrados por el modelo de clasificacion del corpus regulatorio en textos
sustanciales o no; los cuales posteriormente fueron clasificados en los sectores
econdmicos a los que impacta. También se presenté el primer analisis de la tendencia
del nimero de palabras y el nimero de expresiones vinculantes contenidas en los
decretosy leyes para el periodo entre 1991y 2014.

En este documento se presenta la actualizacion de la base REGCOL para su version
3.0, y las mejoras de la versidn actual respecto a las 1.0 y 2.0 se centran en cuatro
aspectos fundamentales. En primer lugar, se actualizé la informacién hasta el afio
2021; de tal forma, la base de datos comprende el flujo regulatorio de decretos
y leyes entre 1991 y el 2021. Al igual que en la version 2.0, para el periodo entre el
2014 y el 2021 se tiene disponible en formato de Word la totalidad del Diario Oficial



y no cada regulacién en un archivo individual como era el caso en la version 1.0.
Desarrollando un modelo de separacion de texto que permitiéo tomar los diarios
completos y separarlos por regulaciones individuales, formato requerido para los
pasos posteriores de clasificacion de textos regulatorios.

Asi mismo, para esta version solo se tuvo en cuenta el modelo de clasificaciéon
Support Vector Machine, por ser el que tuvo mejor ajuste y desempeno en la version
2.0 del proyecto; por tal razon, se incluye una seccién dedicada solo a ese modelo y
los resultados obtenidos para la nueva fase. En tercer lugar, se estimo la proporcion
de expresiones vinculantes relevantes con el propdsito de mostrar una mejor
aproximacion al nivel de restrictividad, mediante la probabilidad de asociacién de los
actos administrativos de caracter sustancial a cada uno de los sectores econémicos.
En ultimo lugar, se construyeron unas métricas de complejidad de texto que clasifica
en distintos grados lo complicado que es para una persona comprender los textos
de actos administrativos de acuerdo con el nivel de escolaridad alcanzado. Estas
métricas son: cuentas condicionales, Dale-Chall y entropia de Shannon.

Con base en lo anteriormente sefalado, en el presente documento se procede
a explicar en detalle el proceso de actualizacion y de mejora de los algoritmos de
clasificacion y se anexan estadisticas descriptivas de la actualizacién de la base de
datos comparable con los resultados ya presentados en las versiones 1.0 y 2.0 de
REGCOL; posteriormente, se procede a explicar las nuevas variables disponibles
de expresiones vinculantes relevantes y las medidas de complejidad y se ofrece un
analisis detallado de los resultados.



REGCOL

Esta seccion detalla el proceso de actualizacion del proyecto REGCOL y se destacan
las mejoras respecto a la versidn 2.0. Se especifica el proceso de extraccion de
los documentos con las regulaciones a partir de los diarios oficiales completos, el
procedimiento de preprocesamiento establecido de limpieza y depuracién de los
textos, se explica el modelo de clasificacion de textos seleccionado en la version 2.0
el cual se emplea otra vez en la version 3.0 del proyecto. Finalmente, se explican los
cambios hechos en la version mas reciente del proyecto.

Aligual que el procedimiento descrito en la seccion de metodologia de construccion
de REGCOL 2.0 (Observatorio de Mejora Normativa, 2021), en la presente version
del proyecto se tiene como fuente de informacion adicional los diarios completos
actualizados al 2021; es decir, los decretos y leyes publicadas en el Diario Oficial desde
el afno 2014 hasta 2021 en formato Word? para la version 3.0.

En la figura 2-1 registra la estructura del formato Word entregado por el Diario Oficial,
el cual presenta la estructura de titulo Nivel 3, el cual permite separar las diferentes
regulaciones en el periodo bajo estudio. Con el objetivo de hacer el preprocesamiento
de los textos se consolid6 un codigo en el software Python que permite identificar la
estructura de Nivel 3 y separa las diferentes regulaciones en una lista conformada
por textos planos cuya distribucién permite garantizar la estructura necesaria por los
métodos de analisis de texto que permiten su clasificacion en los diferentes sectores
econoémicos.

1 REGCOL 2.0 - Ampliacion del periodo disponible (1991-2019) y mejoramiento del modelo de clasificacién
sectorial: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ModernizacionEstado/MyE/REGCOL_2.0.pdf

2 Este formato lo denomina la Imprenta Nacional de Colombia como el “enlace” del Diario Oficial. Esta versién
se utiliza para la organizacién previa a la diagramacion y publicacién final. Puede haber diferencias entre el
“enlace” y la version final publicable en formato PDF; sin embargo, estas son poco frecuentesy, por ende, no
representan un problema para el proyecto.
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Visualizacion de organizacion por niveles del Diario Oficial en formato Word
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RESOLUCION NUMERO 000169 DE 20... permisos para el uso del espectro radioeléctrico, a nivel
RESOLUCION NUMERO 000168 DE 20... municipal, departamental y nacional, en las bandas de

HF en el rango de 3 a 30 MHz, VHF en el rango de 30
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: exceptuando el rango 452.5 a 459.4 MH en los
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RESOLUCION ORGANIZACIONAL NU... © La Ministra de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en ejercicio de sus facultades

RESOLUCION NUMERO SSPD - 20192...
RESOLUCION NUMERQ 4559 DE 2019

Fuente: Unidad de Cientificos de Datos (UCD) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

El preprocesamiento de los textos permite la extraccion del ruido presente en
los documentos de las regulaciones que no permite capturar la generalidad de
su contenido con el fin de maximizar la capacidad del método de clasificacién
de textos (Grimmer et al., 2022; Hvitfeldt & Silge, 2021). En la actualidad existe un
gran conjunto de metodologias de preparacion de textos para el posterior uso de
algoritmos de aprendizaje de maquina (Machine Learning) los cuales dependen
del tipo de documento por analizar (Aggarwal, 2018; Evans & Aceves, 2016). Por tal
motivo, se expone la estructura de preprocesamiento empleada sobre los textos de
las regulaciones con el propdsito de construir el conjunto de corpus estandarizado
que sera el insumo en el proceso de extraccion de las caracteristicas de los textos y el
algoritmo de clasificacién seleccionado para su procesamiento.
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2.2.1 Limpieza de texto

Al igual que en las versiones previas del proyecto se depuré cada uno de los
textos (regulaciones) bajo la secuencia ilustrada en la figura 2-2 empleando la
libreria de analisis de texto ConTexto desarrollada por la UCD para Phyton. En esta
etapa del procesamiento se eliminan un conjunto de estructuras de los textos
previo a su caracterizacién final; se removieron signos de puntuacién, caracteres
no alfanuméricos, numeros, acentos —tildes, efies— y espacios innecesarios.
A continuacién, se eliminaron un conjunto de palabras vacias (stopwords) o no
informativas como los son articulos, preposiciones, nombres geograficos, nombres
y apellidos de personas hispanos y sudamericanos, y, finalmente, se eliminaron las
letras —palabras con menos de dos caracteres— y las palabras con baja frecuencia
—que aparecen menos de tresveces en eldocumento—. En la ultima parte del proceso
de estandarizacion del texto se eliminaron las palabras y expresiones especificas
indicadas por el experto tematico y el corpus se pasé a minuscula.

Proceso de limpieza de texto mediante la libreria ConTexto desarrollada por la UCD

- Signos de Letras que Espaciado
[ Numeros ] [puntuacién] [ enumeran ] [ extra

D

-
o
x
~*
o

Caracteres Texto en
[ especiales ] [ minuscula ] [ Stopwords ]

Fuente: DNP-UCD.



2.2.2 Extraccion de caracteristicas

Aligual que en la version previa del proyecto (REGCOL 2.0), cada corpus estandarizado
(normativa individual) se transforma en una representacién numérica para poder ser
procesado por el computador mediante el algoritmo TF-IDF (Term Frequency - Inverse
Document Frequency). Se emplea esa metodologia en particular debido a que los
calculos obtenidos en REGCOL 2.0 muestran que dicho enfoque produce mejores
resultados que otras propuestas similares para la representacion de los textos y en
las etapas posteriores de clasificacion.

El TF-IDF es una medida estadistica utilizada para evaluar la importancia de una
palabra para un documento en un conjunto de documentos; es decir, la trascendencia
de la palabra aumenta proporcionalmente al nimero de veces que aparece en el
documento (parte TF), pero se compensa con la frecuencia de la palabra en los otros
documentos que forman parte del conjunto de entrenamiento (parte IDF).

Uno de los procedimientos mas empleados en el aprendizaje de maquina es la
clasificacion supervisada. Es un enfoque se tiene un amplio conjunto de metodologias
o modelos estadisticos —se resaltan los arboles de clasificacion, la regresion
logistica clasica y multinomial, analisis discriminante, entre otros—, y las propuestas
especificas de la inteligencia artificial (IA) —entre las mas conocidas estan las redes
neuronales clasicas o bayesianas, induccion de reglas—.

Los métodos de clasificacion bajo el enfoque de interés hacen uso de una particion de
los corpus estandarizados (normativa individual) en dos grupos que seran empleados
como entrenamiento o prueba. El conjunto de normativas estandarizadas que es
empleada en el proceso de entrenamiento permite la estimacion de los parametros
requeridos por modelo de clasificacion mientras que el subconjunto de documentos
de prueba es empleado en el proceso de validacién del comportamiento del
modelo estimado. Se utiliza el muestreo aleatorio simple (MAS) como procedimiento
estadistico de seleccion de corpus normativo, con el fin de garantizar que cada uno
de ellos solo pertenezca a uno de los grupos previamente enunciados.

Como resultado de la implementacién de un método de clasificacion se tendra una
variable dicotomica que tomara el valor de 1 (Si) cuando el corpus normativo es
clasificado en uno de los sectores econémicos (tabla 2-1). Estos métodos causan dos
tipos de error, los falsos positivos y negativos; es decir, en el caso de una variable



binaria que toma valores 0y 1, habra ceros que se clasifiquen incorrectamente como
unosy unos que se clasifiquen incorrectamente como ceros. Se espera que al incluir
mas documentos de entrenamiento en los métodos de clasificacion, la tasa de error
de clasificacién tienda a cero.

Sectores productivos CIIU (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme)

Agricultura, caza, forestal y pesca Comercio, hoteles y restaurantes

Mineria y extraccion Transporte, almacenaje y comunicaciones
Manufacturas Finanzas, negociosy bienes raices
Electricidad, gas y suministros Servicios personales, Administracion

de agua publica, salud, educacion

Construccién Otros (administrativos, no sustanciales)

Fuente: elaboracion propia con datos del Observatorio de Mejora Normativa del DNP (OMN-DNP).

A continuacion, se presenta el modelo empleado en la clasificacion de los corpus en
los diferentes sectores econémicos.

2.3.1 Modelos de clasificacion

Al igual que en la version anterior de REGCOL, se emplearon las metodologias mas
utilizadas en la actualidad como el conjunto de clasificadores por emplearse para
REGCOL 3.0 con el objetivo de maximizar la probabilidad de correcta clasificacion
de los corpus tanto en el conjunto de entrenamiento como en la prueba. De nuevo,
se tienen dos etapas separadas de clasificaciéon en dos tareas por separado; la
primera, clasificar las normativas como sustanciales o no sustanciales; y la segunda,
clasificar las normativas sustanciales en los nueve sectores productivos o en el sector
transversal tomado como el décimo sector para efectos practicos (tabla 2-1).

También se consideraron los siguientes métodos de clasificacion:

Random Forest

Support Vector Machine
K Nearest Neighbors
Multinomial Naives Bayes
Logistic Regression
Gradient Boosting

ok
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En la eleccidon del mejor método de clasificacion se usé el criterio de validacién
cruzada con 5 grupos. También en REGCOL 3.0 el clasificador de mejor desemperio
fue el Support Vector Machine (SVM) con parametros. El método obtuvo una precision
promedio del 82 %, mientras que el enfoque tuvo un recall del 92 %, valor que indica
la minimizacién del riesgo de dejar por fuera una normativa sustancial. También se
empled como limite de decision 6ptimo (threshold) para garantizar este objetivo.

2.3.2 Modelo de clasificacion sectorial

Aligualque en REGCOL 2.0, en lasegunda etapa del proceso de clasificacion se entrena
el modelo de clasificacién por sectores. Para su ejecucién se utilizé el conjunto de
corpus etiquetados manualmente® por el equipo técnico del Observatorio de Mejora
Normativa; la distribucion de la clasificacion manual se especifica en la tabla 2-2.

Distribucion por sector de los corpus de normativas para entrenamiento del SVM

Sector ‘ Muestras

1

57

33

66

24

33

44

46

119

Wi|N WU bh WN

82

[
o

124

Total

628

Fuente: elaboracion propia con datos DNP-UCD.

3 Todos los documentos empleados pasaron por el proceso de limpieza y la codificacion TF-IDF para la

clasificacion de los documentos en sustancial o no sustancial.
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En la segunda etapa de clasificacidn se repite el mismo procedimiento utilizado para
el modelo sustancial o no sustancial; es decir, una metodologia de validacion cruza-
da de cinco grupos y busqueda heuristica de los parametros de cada estimador en
cada iteracién; la diferencia radica en que el método de clasificacién es de la forma
“uno versus el resto” (OneVsAll). El clasificador de mejor desempefio fue de nuevo el
modelo SVM con parametros siguientes:

C = 3, ClassWeight = balanced, Decision Function Shape =“ovr’, y = 1, Kernel = “rbf”.

2.3.3 Métricas de restrictividad y complejidad de textos

Aligual que en la version anterior de REGCOL, como resultado del modelo de clasifi-
cacién se estimaron las probabilidades de asociacion de cada uno de los documentos
regulatorios en los diferentes sectores econémicos. Dichas probabilidades permiten
la construccién de las nuevas métricas de expresiones vinculantes relevantes y del
total de palabras relevantes, las cuales pretenden recoger la restrictividad asociada
a un documento regulatorio y que puede involucrar a mas de un sector productivo al
mismo tiempo.

Por ultimo, se identificaron eimplementaron un conjunto de métricas de complejidad
y claridad de textos como aproximacion a factores intrinsecos de las regulaciones
que puedan afectar su entendimiento y, por ende, el cumplimiento. Las métricas
empleadas fueron:

« Meétrica de cuentas condicionales
o Meétrica de Dale-Chall
« Métrica de entropia de Shannon

Para las cuentas condicionales, dado que corresponden —como su nombre lo indica—
a un conteo de expresiones condicionales, al igual que para las cuentas de restriccio-
nes o palabras, la variable también se construye teniendo presente la ponderacion
de asociacion de cada texto con los diferentes sectores usando las probabilidades
calculadas por el modelo de clasificacion sectorial. En el capitulo 4 del documento se
describen las métricas enunciadasy el analisis de los resultados obtenidos.

12



(1991-2021)

Aqui se reunen los resultados actualizados del proyecto para el periodo 1991-2021.
En el REGCOL version 3.0 se emplearon las mismas métricas consideradas en el
documento técnico REGCOL 2.0: ampliacion del periodo disponible (1991-2019)
y mejoramiento del modelo de clasificacion sectorial. La actualizacién tiene como
objetivo presentar los calculos ajustados de las métricas de interés para garantizar
la comparabilidad de lo obtenido con los resultados ya encontrados en REGOCOL
2.0, condicionado al aumento del corpus regulatorio en REGCOL 3.0 dado por la
ampliacion del periodo temporal bajo analisis.

Con base en la descripcion de la seccion 2 del presente documento, respecto al
proceso de actualizacion del proyecto REGCOL desde su segunda fase, se incluyen
los principales resultados obtenidos durante proceso. Para comenzar el analisis se
parte de que para el periodo 1991-2021 se recopilaron 25.565 textos reglamentarios
de decretosy leyes expedidos en Colombia, de los cuales el 61,6 % fueron clasificados
como no sustanciales u otros y el restante 38,4 % como sustanciales (figura 3-1). De
esa muestra, se clasificaron sectorialmente solo las 9.809 regulaciones dentro de la
categoria sustancial (figura 3-1). Por ello es evidente un crecimiento del 24 % en la
produccion de actos administrativos de caracter sustancial comparado con la fase 2.0
del proyecto.

Descripcion de la clasificacion sustancial de los decretos y leyes publicados entre
1991 y 2021 en Colombia (nueve sectores)

/_\
\/
[~ I\

\ 61.6% / \ 38,4 % i Cuentas Nacionales

Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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En relacion con la agregacion de la informacion por sector y aflo —consolidando
las variables numero total de palabras y expresiones vinculantes— arrojé un total
de 313 observaciones correspondientes a treinta y un afios y nueve sectores para
la base consolidada de REGCOL 3.0, versién en también la que estaran disponibles
las regulaciones sustanciales categorizadas en el sector Otros, por ser de caracter
transversal en sectores diferentes, tal y como se analizé en la versién 2.0.

En consecuencia, se tiene que las regulaciones caracterizadas en nueve sectores
productivos y la categoria Otros contienen en promedio 101.163 palabras y 270
expresiones vinculantes, lo cual implica que, en promedio, el 0,27 % de las palabras
contenidas dentro de la regulacion pueden llegar aimplicar cumplimiento obligatorio
(tabla 3-1). Es decir, en los ultimos dos afios hubo un incremento de 0,04 puntos
porcentuales (p. p.) en las palabras dentro de la regulacién que pueden implicar
cumplimiento obligatorio.

Estadisticas descriptivas REGCOL 3.0 (nueve sectores y categoria Otros)

Variables ‘ Desviacion estandar
Total palabras 101.163 139.917,7
Expresiones vinculantes 270 386,41
Vinculantes/Tot. palabras 0,0027 0,001
Anos: 31 Sectores: 10 Observaciones: 313

Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

Por otro lado, si se consideran las regulaciones direccionadas exclusivamente a los
nueve sectores productivos, se encuentra que estos actos administrativos contienen,
en promedio, 64.009 palabrasy 172 expresiones vinculantes; ello implica que, en pro-
medio, el 0,27 % de las palabras contenidas dentro de la regulacion pueden implicar
cumplimiento obligatorio dentro de estos sectores productivos (tabla 3-2). Si bien la
razon entre palabras vinculantes y total de palabras se demuestra una razén similar
de palabras vinculantes y total de palabras, se puede apreciar que la categoria Otros
incrementa el promedio observado tanto de total de palabras como de expresiones
vinculantes. Lo anteriorindica que los textos regulatorios dentro de esa categoria son
mas extensos que los clasificados sectorialmente, quiza por su caracter transversal.

14
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Estadisticas descriptivas REGCOL 3.0 (nueve sectores)

Variables Media ‘ Desviacion estandar
Total palabras 64.009 70.689,71
Expresiones vinculantes 172 198,64
Vinculantes/Tot. palabras 0,0027 0,001
Anos: 31 Sectores:9 Observaciones: 281

Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

Iniciandoconlaevoluciénenelagregadodeltotalde palabrasyexpresionesvinculantes
de los actos administrativos, tal y como se ilustra en la figura 3-2, se observa que en
todo el periodo de analisis tanto el total de palabras como de expresiones vinculantes
responden a una misma tendencia (excepto en 2005); es decir, existe una consistencia
y correlacion entre dichas variables. Por su parte, al analizar los picos durante todo
el periodo, se destaca que estos crecimientos, por lo regular, se han dado justo en el
primer afio de mandato de los presidentes, lo que cobra sentido teniendo en cuenta
que se deben emitir actos administrativos con mayor cumplimiento u obligatoriedad.
Resulta importante destacar que a medida que pasa el tiempo el nUmero promedio
de palabras en las regulaciones disminuye (linea azul punteada), mientras que
el nimero de palabras vinculantes (cumplimiento obligatorio) aumenta (

).

Evolucion agregada del total de palabras y expresiones vinculantes de decretos
y leyes que regulan nueve sectores productivos en Colombia, 1991-2021

e Total de palabras Expresiones vinculantes

————————— Lineal (Total de palabras) Lineal (Expresiones vinculantes)
1400000 3600
1200000 3100

1000000 2600

800000 2100

600000 1600
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400000 1100

Numero de expresiones vinculantes
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Por otro lado, al analizar los patrones estructurales de la proporcion de expresiones
vinculantes respecto al total de palabras contenidas en los actos administrativos, se
observa una tendencia creciente en la serie de 1991 hasta 2007 y solo hasta 2013
retoma su tendencia creciente en la evolucién de la proporcién. Por otro lado, al
examinar la proporcion de expresiones vinculantes respecto al total de palabras
contenidas en la regulacion se encuentra que, hasta 2017, iba en crecimiento la
restrictividad u obligatoriedad de cumplimiento implicita dentro de las regulaciones
(figura 3-3).

Evolucion de la proporcion de expresiones vinculantes respecto al total de palabras
de decretos y leyes que regulan nueve sectores productivos en Colombia, 1991-2021.
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Ya presentado el comportamiento agregado del flujo de expresiones vinculantes y
del total de palabras contenidas en los decretos y leyes clasificadas sectorialmente,
se procede ahora a describir las particularidades de la regulacion por sectores para el
periodo 1991-2021.

Los sectores que, en promedio, se enfrentaron anualmente a un mayor flujo de
palabras contenidas en la regulacion especifica fueron el de comercio, restaurantes y
hoteles (142.785), el de servicios financieros y empresariales (130.310) y, en tercer lugar,
el de servicios comunales, sociales y personales (81.764). De forma similar, los sectores
que se enfrentaron, en promedio, a una mayor cantidad de expresiones vinculantes
fueron el de servicios financieros y empresariales (439), el de comercio, restaurantes
y hoteles (313) y, de tercero, servicios comunales, sociales y personales (215). Asi mismo,
es importante resaltar que la categoria Otros, como ya se menciono, esta compuesta
por regulaciones que, en promedio, tienen mayor cantidad de palabras (432.067)
y expresiones vinculantes (1.141) con respecto a los demas sectores productivos
(tabla 3-3).
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En latabla 3-3 puede verse la gran heterogeneidad entre los valores tanto del flujo del
total de palabras como del de expresiones vinculantes; esa caracteristica implica que
el flujo de regulacién en los diferentes sectores no es una variable con una tendencia
constante. Dicha variabilidad puede estar asociada a las dinamicas particulares que
a lo largo del periodo 1991-2021 han requerido intervencion regulatoria. Distinto de
las versiones previas del proyecto, el sector con mayor variabilidad en los valores
observados de regulacién es el de comercio, restaurantes y hoteles, dado que las
desviaciones estandartanto deltotal de palabrascomo de las expresiones vinculantes
sSon mas numerosas en comparacion con los demas sectores econémicos.

Estadisticas descriptivas REGCOL 2.0 (nueve sectores y categoria Otros)

Desviacion

Sector Variable Media . Minimo Maximo
estandar
Agropecuario, | Total palabras 26.548,84 17.951,59 4.560 69.013
silvicolay Ex ;
presiones
pesquero vinculantes 52,41 32,93 10 126
Total palabras 27.731,65 16.572,89 3.490 64.497
Mineria Ex :
presiones
vinculantes 70,94 47,36 3 174
Total palabras 42.704,69 25.026,22 6.856 101.951
Manufacturas Ex :
presiones
vinculantes 110,38 81,17 20 393
. Total palabras 12.220,26 9.512,98 310 37.818
Electricidad, e -
asy agua Xpresiones
gasyag vinculantes 35,61 35,17 0 146
Total palabras 60.953,58 64.054,66 15.305 379187
Construccion Ex ;
presiones
vinculantes 192,58 193,30 54 1.097
Comercio, Total palabras 142.784,91 | 110.323,56 8.465 485.394
restaurantes Expresiones
y hoteles vinculantes 313,72 217,14 16 768
Total palabras 48.211,97 53.496,25 716 246.831
Transportey e -
comunicaciones | Expresiones
vinculantes 114,19 111,86 6 519
Servicios Total palabras 130.310,13 82.903,22 33.420 448.264
financieros y Expresiones
empresariales | yiieylantes 439,59 311,42 116 1.802
Servicios Total palabras 81.764,38 33906,28 24.630 168.060
comunales, e i
sociales Xpresiones
personal{a . vinculantes 215,50 98,29 64 485
Total palabras 432.066,88 167.507,33 130.504 968.304
Otros Ex ;
presiones
vinculantes 1.140,91 538,54 364 3090

Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.



A continuacién, se expone la proporcion de expresiones vinculantes respecto al
total de palabras contenidas en los decretos y leyes clasificados para cada sector. En
primer lugar, la proporcién de expresiones vinculantes respecto al total de palabras
de las regulaciones del sector agropecuario, silvicola y pesquero presenté una
tendencia creciente con dos picos pronunciados en los afios 2013y 2019; ello implica
que mientras pasa el tiempo hay un mayor porcentaje de palabras vinculantes en
este sector (figura 3-4). En promedio, entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la
regulacion del sector fue de un 0,24 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector agropecuario, silvicola y pesquero
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Fuente: elaboracidon propia con datos OMN-DNP.

La proporcion de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las
regulaciones del sector de mineria presenté una tendencia creciente hasta el afio
2011y después decrecio hasta el ano 2021.

El minimo observado se registré en el ano 2021 cuando se ubicé en el 0,08 % de
restrictividad (figura 3-5). En promedio, entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de
la regulacion del sector fue de un 0,25 %.
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Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de mineria
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

La proporcion de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las
regulaciones del sector de manufacturas presentd una tendencia creciente durante el
periodo bajo estudio. En lapso de 1991 a 2021 se observan tres grandes disminuciones
en 1992,2002y 2010. El contenido restrictivo de la regulacion del sector fue minimo en
el afno 2010 cuando se ubicé en el 0,16 % de restrictividad (figura 3-6). En promedio,
entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion del sector fue de un 0,29 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector manufacturas
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.
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Continuando con el analisis de los sectores econdmicos se determiné que la propor-
cién de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las regulaciones del
sector de electricidad, gas y agua tiene un patron de tendencia creciente a lo largo de
todo el periodo observado. Se observa que durante el periodo 1999 y 2005 la restricti-
vidad de la regulacion se mantuvo aproximadamente constante, pero se incremento
con notoriedad hasta alcanzar el maximo en el afo 2007 (figura 3-7). En promedio,
entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion del sector fue del 0,27 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de electricidad, gas y agua
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.
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Ahora, en el sector de construccion, la proporcion de expresiones vinculantes respecto
al total de palabras de las regulaciones del presenté una tendencia decreciente entre
1991y2021 (figura 3-8). La tendencia contrasta con la alta variabilidad de las variables
de regulacion descritas antes; por ende, se observa que aunque la regulacion varie
mucho de afio a afo, la vinculatoriedad parece disminuir con el tiempo. En promedio,
entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacién del sector fue del 0,33 %.
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Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de construccion

Expre_vinc/Tot_palab ~ «------e- Lineal (Expre_vinc/Tot_palab)

0,0060
0,0050
0,0040

0,0030

0,0020

0,0010

Proporcion de expresiones vinculantes

0,0000

- - - = ¥ ¥ ¥ = -

991
992
993
994
995
996
997
998
999

2000
2001
2002
2003
2004
2005
3' 2006
2007
2008
2009
201
201
201
201
201
201
201
201
201
201
2020
2021

Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

Al continuar el analisis de los sectores econdmicos se determino que la proporcion de
expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las regulaciones del sector
de comercio, restaurantes y hoteles presenta una tendencia creciente en el periodo
2000y 2021 (figura 3-9); antes de ese periodo la tendencia era contraria (decreciente).
En el periodo de crecimiento de la restrictividad se observa un gran pico en el afio
2008 cuando lleg6 al 0,47 %. En promedio, entre 1991y 2021, el contenido restrictivo
de la regulacion del sector fue de un 0,26 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de comercio, restaurantes y hoteles
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.
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Respecto al sector transporte y comunicaciones se puede observar que la proporcion
de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las regulaciones presenta
una tendencia creciente y moderada durante el periodo analizado; también se puede
apreciar un gran pico en el afio 2016 cuando llegé al 0,84 % (figura 3-10). La menor
restrictividad se presento en el afio 1999 cuando se ubicé en el 0,09 %. En promedio,
entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion del sector fue de un 0,30 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de transporte y comunicaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

En la figura 3-11, plantea la proporcién de expresiones vinculantes respecto al total
de palabras de las regulaciones del sector de servicios financieros y empresariales.
Puede observarse una tendencia creciente durante todo el periodo en analisis, con
un pico notorio en 2006 donde la restrictividad alcanz6 el 0,48 %. En promedio, entre
1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion del sector fue de un 0,36 %.
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Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de servicios financieros y empresariales
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

La proporciéon de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las
regulaciones del sector de servicios comunales, sociales y personales present6é una
tendencia creciente durante el periodo bajo analisis. También se puede observar un
pico en larestrictividad en el afno 2003 cuando llegé al maximo observado del 0,41 %,
seguido de un minimo de restrictividad en el 2005 que lleg6 al valor de 0,17 % (figura
3-12). En promedio, entre 1991 y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion del
sector fue de un 0,28 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector servicios comunales, sociales y personales
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Fuente: elaboracién propia con datos DNP-OMN.
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La proporcion de expresiones vinculantes respecto al total de palabras de las regu-
laciones de la categoria Otros presentd una tendencia casi que constante durante
el periodo bajo analisis (figura 3-13). En promedio, entre 1991 y 2021, el contenido
restrictivo de la regulacion de la categoria transversal Otros fue de un 0,28 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, categoria Otros
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Fuente: elaboracion propia con datos DNP-OMN.

Para mayor detalle correspondiente a las tendencias descritas de la proporcion de

expresiones vinculantes en el flujo total de palabras contenidas en las regulaciones

sectoriales, se puede consultar la seccién “Anexos” en donde, de forma separada, se —
grafican las tendencias de ambas variables para cada uno de los nueve sectores y la

categoria Otros.



expresiones vinculantes relevantes
y medidas de complejidad de texto

Al considerar que la regulacidn es uno de los principales mecanismos a partir de los
cuales se implementan las diferentes decisiones de politica econémica en un pais, la
calidady la eficiencia de los actos administrativos puede estar asociada al desarrolloy
crecimiento econdmico. Por consiguiente, se hace indispensable contar con medidas
que, en primer lugar, contemplen la transversalidad y la relacion entre regulaciones,
y, en segundo lugar, que den cuenta de la complejidad de los actos administrativos
expedidos, en especial si se tiene en cuenta que ello puede ser una aproximacién
sustancial a la calidad de los textos.

Segun diferentes autores, los textos regulatorios usualmente no identifican
exactamente el o los sectores hacia los cuales estan direccionados e incluso pueden
llegar a estar asociados a mas de un sector en particular, por ende, se sugiere contar
con medidas den cuenta de estas relaciones (Al-Ubaydli & McLaughlin, 2017; Baker
et al., 2016; Dawson & Seater, 2013). Por otro lado, de acuerdo con Alshner (2012)
y Scheehan (2015) contar con métricas que permitan evaluar la legibilidad de las
regulaciones facilita, mejora y acelera las reformas legales necesarias para un mayor
acceso a la justicia, una menor carga regulatoria e incremento de la eficiencia.

Por consiguiente, esta fase del proyecto de REGCOL provee valor agregado en la
medida en que permite construir métricas, que den cuenta de la asociacion de la
regulacién con los diferentes sectores econémicos y de la complejidad de los textos
regulatorios, basadas en los documentos publicados en el Diario Oficial de la
Imprenta Nacional de Colombia. En la version actual del proyecto proporciona, porun
lado, las expresiones vinculantes relevantes, que corresponden al ajuste en la medida
de la restrictividad de los actos administrativos por la probabilidad de asociacion con
los distintos sectores econémicos; y por otro lado, las métricas de cuentas condicio-
nales relevantes, Dale-Chall y entropia de Shannon para mediry analizar el grado de
complejidad de los actos administrativos en términos de entendimiento por grados de
escolaridad. Asi, REGCOL 3.0 busca contribuir con insumos para la toma de decisio-
nes basadas en evidencia que favorezcan los procesos de construcciony ejecucion de
la Politica de Mejora Regulatoria en el pais.



En este numeral, se expondran las proporciones de expresiones vinculantes
relevantes que, a diferencia de las mostradas en la seccidén anterior estan ajustadas
por la probabilidad de asociacién de cada acto administrativo de caracter sustancial
con los sectores economicos, lo que implica un ajuste de la restrictividad por
la subestimacion o sobreestimacion al no tener en cuenta anteriormente dicha
probabilidad. Asi, el ajuste de las proporciones por la probabilidad de asociacion
de cada acto administrativo con los distintos sectores econdmicos se calcula de la
siguiente forma:

Las expresiones vinculantes relevantes al sector j en el ano t son:

n

. = xpre_vinc ., * Pr..
expre_vmc_rele]’t Z (expre_vinc ;. I,],t)

i=1

donde Pri S la probabilidad de asociacion del documento i con el sector j E

J

enelanot.

De forma equivalente, el total de palabras relevantes al sector j en el afo t son:

n

tot_palab_relejt= Z (tot_palabi’t *Pri,j,t)

7

i=1

Dado esto, la proporcion de expresiones vinculantes relevantes contenidas en las
regulaciones de todos los sectores para el ano t son:

expre_vinc_rele ; Zi'-l expre_vinc_rele . t)

N ]
tot_palab_rele ; ijl tot_palab_relej ;

J

En el inicio del analisis, se obtiene que la evolucion de la proporcion de expresiones
vinculantes relevantes para los nueve sectores productivos sigue siendo creciente,
pero se encontraba sobreestimada en 0,03 p. p., toda vez que al ajustarse la serie por
la probabilidad de asociacion el pico de 2007 se suaviza, al ubicar asi el promedio
general en el 0,26 %y no en el 0,29 % (figura 4-1).
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Evolucion de la proporcion de expresiones vinculantes relevantes respecto al total
de palabras relevantes de decretos y leyes que regulan nueve sectores productivos
en Colombia, 1991-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

En cuanto al analisis por sectores, el sector agropecuario, silvicola y pesquero sigue
manteniendo una tendencia creciente en todo el periodo de estudio, sin embargo,
ya no muestra los dos picos de 2013y 2019, ello indica que la restrictividad en estos
dos periodos estaba sobreestimada. Por su parte, el promedio entre 1991y 2021 fue
mayor en 0,01 p. p., al pasar del 0,24 % al 0,25 % (figura 4-2).

Proporcion de expresiones vinculantes relevantes sobre el total de palabras
relevantes de las regulaciones, sector agropecuario, silvicola y pesquero
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Fuente: elaboracién propia con datos OMN-DNP.

27



Al analizar la proporcién de expresiones vinculantes relevantes del sector mineria, se
demuestra una tendencia mucho mas creciente al ajustarse por la probabilidad de
asociacion de los actos administrativos con dicho sector, toda vez que no se muestra
el pico bajo de 1998, los repuntes de 2011, 2014 y 2017, y las caidas en 2018 y 2021
(figura 4-3), de modo que la evolucion de la proporcion de expresiones vinculantes
estaba siendo subestimada en esos periodos. El promedio general paso6 del 0,25 %
al 0,26 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de mineria
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Fuente: elaboracioén propia con datos OMN-DNP.

Por su parte, la proporcidn de expresiones vinculantes relevantes del sector de
manufacturas sigue mostrando una tendencia creciente durante todo el periodo
de estudio. No obstante, la disminucidn hallada en 1992 ya no esta presente al ajustar
la serie por asociacion de los actos administrativos con dicho sector; es decir, la
proporcion de palabras vinculantes sobre el total de palabras estaba subestimada
(figura 4-4). En promedio, entre 1991y 2021, el contenido restrictivo de la regulacion
del sector fue del 0,25 %, lo que implica que la evolucion de la restrictividad en el
sector estaba sobreestimada.
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Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de manufacturas
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

En cuanto a la proporciéon de expresiones vinculantes relevantes en el sector de
electricidad, gas y agua, se ilustra que la tendencia tiene un crecimiento moderado
al ajustarse por la probabilidad de asociacién de los actos administrativos con el
sector (figura 4-5). Las lineas se suavizan tanto en los picos altos como en los bajos,
particularmente los que se ocurrieron en 2007y 2015, y se obtuvo asi un promedio de
restrictividad en toda la serie del 0,26 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de electricidad, gas y agua
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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En el sector de construccion cambié la tendencia decreciente a creciente en todo el
periodo de estudio (figura 4-6), hecho que responde al hecho de que la proporcién de
1992 paso del 0,52 % al 0,28 %, lo cual implica que ese valor para dicho afo estaba
sobreestimado. Asi mismo, el promedio en todo el periodo de estudio disminuy6 0,03
p. p. al ubicarse en el 0,30 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de construccion
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Al continuar con el sector de comercio, restaurantes y hoteles, al ajustarse la serie por
la probabilidad de asociacion de los actos administrativos con este sector, se puede
observar que los cambios en la evolucion de toda la serie fueron minimos (figura
4-7). Lo cual indica que en este sector en particular no se estaba subestimado ni
sobreestimacion la proporcion de expresiones vinculantes sobre el nUmero total de
palabras, toda vez que el promedio en su restrictividad siguio situandose en 0,26 %.
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Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de comercio, restaurantes y hoteles
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0,0060
0,0050
0,0040
0,0030

relevantes

0,0020
00010
0,0000

Proporcion de expresiones vinculantes

Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Al analizar la evolucion de la proporcién de expresiones vinculantes en el sector de
transporte y comunicaciones, hubo un cambio importante en el valor anteriormente
registrado en 2016 al pasar del 0,84 % al 0,24 %; es decir, para este afio en particular la
cifra estaba sobreestimada en 0,6 p. p. Se obtiene asi, un promedio en todo el periodo
de analisis del 0,25 % (0,05 p. p. menos).

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de transporte y comunicaciones

8 Expre_vinc_rele/Tot_palab_rele Lineal (Expre_vinc_rele/Tot_palab_rele)

c

00040

o

2 00035

c

©

=

© 00030

S

g

5 00025

g

% 0,0020

[

©

< 00015

ie)

=

g 00010

o T AN MO WD O N0 DO T AN MO S W0 O N0 0« ANM ST 0N O NN 00O

o 3333333338888 888888s5s55s555555 88
FFFFFFFFF AN AN AN AN AN AN AN &N AN &N NN &N &N AN &N &N N &N N &N N N

ARos

Fuente: elaboracién propia con datos OMN-DNP.
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En la figura 4-9 se ilustra la razon de expresiones vinculantes relevantes del sector
de servicios financieros y empresariales. Es notorio que al igual al sector de comercio,
la evolucion de la serie se mantiene muy parecida sin ajustar por probabilidad de
asociacién de los actos administrativos con dicho sector, sino que solo se percibe un
pequefio cambio en el pico reportado en 2019. En promedio, entre 1991 y 2021, el
contenido restrictivo de la regulacién fue del 0,35 %.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de servicios financieros y empresariales
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

La dinamica en el tiempo de la proporcion de expresiones vinculantes relevantes
para el sector de servicios comunales, sociales y personales si registra cambios en
sus variaciones, toda vez que los picos hallados en 1995, 1998 y 2003 se suavizaron
con al ajustarse por la probabilidad de asociacion (figura 4-10); es decir, ya no
existe subestimacién ni sobreestimacion de las proporciones calculadas. Ahora el
promedio general de la serie corresponde al 0,27 % —0,01 p. p. menos que sin ajustar
por probabilidad—.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, sector de servicios comunales, sociales y personales
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Finalmente, la tendencia de la proporcion de palabras vinculantes relevantes de
la categoria Otros servicios al igual que el sector de comercio y servicios financieros
mantiene la misma tendencia y variaciones con el ajuste de la probabilidad de
asociacion (figura 4-11). Ello implica que no hubo ningln tipo de subestimacion o
sobreestimacion con el contenido restrictivo en la categoria.

Proporcion de expresiones vinculantes sobre el total de palabras de las
regulaciones, categoria Otros
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Para un mayor detalle en la comparacién de la evoluciéon de la proporcion de
expresiones vinculantes relevantes con y sin ajuste de la probabilidad de asociacién
de los actos administrativos a los sectores econdmicos, se puede consultar la seccién
de “Anexos” donde se presentan de forma paralela las tendencias de ambas series
para cada uno de los nueve sectores y la categoria Otros.
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Aqui se describen las nuevas métricas de complejidad de la regulacion disponibles en
la presente version del proyecto REGCOL, y que son referencias internacionales para
este tipo de ejercicios.

4.2.1 Métrica de cuentas condicionales relevantes

Elprimer enfoque metodolodgico hace uso de una funcién matematica que tiene como
objetivo cuantificar todas las posibles asociaciones condicionales que se encuentran
en un texto para después estimar la cantidad total de condicionales en un texto.
Intuitivamente esto representa la cantidad de ramificaciones logicas que separan las
diferentes proposiciones e ideas (bloques de ideas) identificados dentro de un texto
regulatorio.

El algoritmo con el cual se estructura esta métrica se resume en la siguiente
secuencia de pasos:

1. Definir el listado de condiciones, conectores logicos y expresiones
condicionales del lenguaje que seran empleados en el analisis. Ese listado lo
construyeron expertos tematicos de la Subdireccion de Gobierno y Asuntos
Internacionales (SGAI) y se carg6 al proceso de cuantificacion de la métrica.

2. Estructurar cada texto regulatorio mediante un proceso de vectorizacion
en el cual se crea una matriz de caracteristicas que asigna una columna por
palabra mientras que cada fila corresponde a una revision. En esta versién
del proyecto se emple6 el método denominado bolsa de palabras como
método de vectorizacion del corpus de textos regulatorios.

3. Recorrer la lista de palabras condicionales en la columna de la base de datos
gue contiene las palabras del texto Unicas y, si existe coincidencia, se afnade
la frecuencia de esa palabra en un objeto tipo lista.

4. Generalizar la base de datos consolidada en el paso anterior mediante la
funcién de pérdida considerada para mapear la estructura de cada texto
regulatorio. Dicha funcién consiste en el total de condicionales identificados
ajustado por la probabilidad de asociacion de cada acto administrativo
con los distintos sectores econémicos por afio de analisis (P;; ); es decir, la

formula matematica para estimar la métrica de cuentas condicionales en el
J-ésimo sector economico para el ano k esta dado por:

n;

CCiik = Z Cijk Pijk

i=1
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Cada una de estas frecuencias se suma y produce como resultado el indicador de
cuentas condicionales para un solo texto.

La lista de condiciones se basa en expresiones condicionales definidas que permiten
separar o ramificar asi ideas en bloques. A continuacion se ofrecen los resultados
obtenidos por la métrica de cuentas condicionales para los textos regulatorios no
sustanciales (0) y los sustanciales caracterizados en los nueve sectores productivos
y en la clasificacién transversal Otros (10). En la figura 4-12 se presenta la evolucién
temporal del porcentaje promedio de condicionales en los textos regulatorios
contenidas en los decretos y leyes durante el periodo de interés. Resulta importante
destacar que en tanto pasa el tiempo el porcentaje promedio de condicionales
identificados en las regulaciones no sustanciales ha disminuido considerablemente,
mientras que el porcentaje promedio de condicionales en el sector transversal
aumenta. En los demas sectores econdmicos no se observa un patrén especifico en
la métrica.

Evolucion del porcentaje promedio de condicionales en el corpus regulatorio
sustancial y no sustancial de Colombia, 1991-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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El analisis continuara con la revision de los resultados de la métrica al quitar los
textos clasificados como no sustanciales (0). En la figura 4-13 describe la evolucion
temporal del niumero de cuentas condicionales en los textos regulatorios contenidas
en los decretos y leyes durante el periodo de interés. La figura muestra que el mayor
numero de cuentas condicionales se da en el sector transversal Otros (10) a lo largo de
todo el lapso determinado; por ello, se considera ideal continuar el analisis sin este
sector. En el resto de los sectores no se observa una tendencia especifica de interés
particular; se puede resaltar un pico a lo largo de los sectores en el afio 2010.

Evolucion de las cuentas condicionales en el corpus regulatorio sustancial de
Colombia, 1991-2021

w b
o
o
o

Total cuentas condicionales por sector econdmico

—— 2 3 4 -5 —fp == ] ——8 —@—9 — 10

Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Finalmente, en la figura 4-14 senala la evolucion temporal del porcentaje promedio
de cuentas condicionales en los textos regulatorios contenidas en los decretos y leyes
de los nueve sectores econémicos de Colombia. En las lineas puede observarse que
los sectores de servicios financieros y empresariales, junto con el sector de comercio,
restaurantes y hoteles son los que tienen el mayor porcentaje promedio de cuentas
condicionales. Por el contrario, los sectores con el menor porcentaje promedio de
cuentas condicionales son los sectores de electricidad, gas y agua, y de mineria a lo
largo de todo el periodo de interés. Adicional a lo anterior, no se observa ninguna
tendencia creciente o decreciente de la métrica a lo largo del tiempo; sin embargo,
sobresale un gran pico en el afio 1998 en el sector de construccion.
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Evolucion del porcentaje promedio de condicionales en el corpus regulatorio
sustancial de los sectores economicos en Colombia, 1991-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

4.2.2 Métrica Dale-Chall

Es la métrica en la cual se usa un conteo de palabras “dificiles” en lugar de emplear la
longitud de las palabras para evaluar la complejidad de un texto. Para tal fin, se utiliza
un listado de 3.000 palabras familiares y comunes en el lenguaje con el objetivo de
estimar el puntaje de facilidad de lectura. El algoritmo hace uso de las siguientes
ecuaciones para la estimacién de la métrica:

PI=0.1519 * PPD + 0.0496 * LPO

Siendo
PI: puntaje inicial.
PPD: porcentaje de palabras dificiles en el texto.
LPO: longitud promedio de una oracion en numero de palabras.

Segun la metodologia, si el PPD >5 %, entonces,
PA = Pl + 3.6365

En cualquier otro caso, PA = PI, donde PA es el puntaje de la métrica Dale-Chall, la
cual relaciona el grado de comprension de lectura que tiene lector a partir del 4.°
grado como nivel de referencia. En la tabla 4-1 se enlista la interpretacién de los
resultados obtenidos en los textos regulatorios en analisis, segun el nivel educativo
de la persona capaz de entender el texto.

Observatorio de Mejora Normativa - REGCOI 3.0
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Puntaje de la métrica Dale-Chall y su relacion con el nivel educativo de la persona
capaz de entender el texto

Puntaje Dale-Chall ‘ Nivel educativo
De 4,9 0 menos 4.° grado o0 menos
De5,0a5,9 Grados 5.°y 6.°
De 6,0 a2 6,9 Grados 7.°y 8.°
De7,0a7,9 Grados 9.°y 10.°
De 8,0a8,9 Grados 11.°y 12.°
De9,0a9,9 Universitario
De 10 o mas Posgrado

Fuente: Traduccion del articulo de Chall & Dale (2000).

El proceso de estimacidén de métrica Dale-Chall se dividié en dos etapas las cuales
seran descritas a continuacion.

1. Estimacion de proporcion de palabras “dificiles”:
a. Depurary vectorizar los textos regulatorios.
b. Calcular la cantidad de palabras del texto.
c.  Realizar el conteo de las palabras de uso comun dada en la lista
de Dale-Chall.
d. Calcularla proporcién de palabras en el texto que no pertenecen
a la lista de Dale-Chall.

2. Estimacion de longitud de cadena de caracteres:
a. Dividir las palabras por letray calcular la longitud de la
lista por texto regulatorio.
b. Estimarla cantidad de caracteres por texto.
¢.  Calcular el cociente entre la cantidad de caracteres del texto y el
numero de palabras que lo forman, la cual se define como una
medida aproximada del promedio de caracteres por palabra.

Los resultados de indicador de comprensién de Dale-Chall (Dale & Chall, 1948) como
predictor de la dificultad de lectura de los textos regulatorios conforman el tema de
este y los siguientes apartados. En la figura 4-15 plantea la evolucién temporal del
porcentaje de textos regulatorios (decretos y leyes) con puntajes de 4,9 o menos, de
5,0a5,9,de6,0a6,9,de7,0a7,9,de8,0a8,9,de9,0a9,9yde 10 0 mas, durante el
periododeinterés. En larepresentacion grafica puede observarse que la gran mayoria
de textos son de muy facil comprension; es decir, con puntajes de 4,9 0 menos (4 grado
o menos) y de 5,0 a 5,9 (grados 5.° y 6.°). Resulta importante destacar que a medida
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que pasa eltiempo el porcentaje de textos regulatorios (decretos y leyes) con puntajes
de 4,9 o menos ha disminuido regularmente a partir del 2012 de forma similar acomo
ha aumentado el porcentaje de documentos con una dificultad ligeramente mayor
con puntaje de 5,0 a 5,9 (grados 5.° y 6.°). El porcentaje de documentos con mas
dificultad de nivel universitario o mayor durante todo el periodo de tiempo analizado
es muy bajo.

Puntaje de la métrica Dale-Chall en el corpus regulatorio sustancial de los sectores
economicos en Colombia, 1991-2021
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

4.2.3 Métrica entropia de Shannon

Esta métrica crea un modelo matematico que permite cuantificar y descifrar un
sistema de comunicaciéon por medio de entidades de probabilidad que miden la
dificultad promedio de un texto a partir de la probabilidad de ocurrencia de cada uno
de los eventos (Ellerman, 2021). En el procesamiento de lenguaje natural la métrica se
define como la cantidad de informacién promedio que contienen los simbolos usados
en un texto regulatorio (Gray, 2011). La métrica de interés se obtiene a partir de un
algoritmo donde el corpus de textos se define como el conjunto de acontecimientos
o eventos los cuales ocurren uno a la vez, ellos conforman el sistema total que puede
contener un numeron deeventosS={E ,E ,...,E }.

En el procesamiento de lenguaje natural la entropia de Shannon considera como
sistema de simbolos a las palabras de los textos regulatorios en el cual los simbolos
con menor probabilidad son los que aportan mas informacién. En tal sentido, las

» o«

palabras ampliamente utilizadas como “que”, “el”, “a” aportan poca informacion,

” o«

mientras que las menos frecuentes como “plurivalente”, “distopia”, “ucronia” aportan
mas. La interpretacién de la métrica indica que si en un texto se borra una palabra
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muy utilizada la interpretacion no se afectara ampliamente; situacion que cambiara
de manera notoria si se borra una palabra de dificil comprensién. Cuando todos
los simbolos son igualmente probables, todos aportan informacién relevante y la
entropia es maxima. El proceso de estimacion de la métrica se resume en la siguiente
secuencia de pasos:

1. Estructurar cada texto regulatorio mediante un proceso de vectorizacién
en el cual se crea una matriz de caracteristicas que asigna una columna por
palabra, mientras que cada fila corresponde a una revision. En esta version
del proyecto se empled el método denominado bolsa de palabras como
mecanismo de vectorizacion del corpus de textos regulatorios.

2. Estimar la frecuencia de cada palabray expresion del texto depurado.

3. Calcular la probabilidad de aparicién de cada palabra en el texto regulatorio
(p;)-

4. Calcular el logaritmo en base 2 de la probabilidad de aparicion de cada
palabra en el texto regulatorio (p,) y el producto entre esa cantidad respecto
a su probabilidad.

5. Calcular la entropia del texto. P. * log, P,

Es fundamental aclarar que esta métrica tiene una interpretacién diferente a la
métrica de Dale-Chall, ya que a mayor valor de la entropia de Shannon menos dificil
resulta la comprension de un texto. Ello se debe a que si la probabilidad de que una
palabra aparezca en el texto es muy baja podria esperarse que fuesen términos
técnicos muy especificos; es decir, de uso poco comun; por lo tanto, un texto muy
complejo de entender; esto significa que si tiene palabras muy técnicas dara como
resultado un valor bajo de la entropia de Shannon (Mateos, 2016).

Ahora se presentan los resultados de la entropia de Shannon como predictor de la
dificultad de lectura de los textos regulatorios. La figura 4-16 registra la evolucién
temporal del porcentaje de textos regulatorios (decretos y leyes) con puntajes de
entropia de Shannon entre 5y 9,10y 14,15y 19,20y 24,25y 29,30y 34,35y 39, 40
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y 44,45y 49,50y 54,55y 59,60y 64, 65y 69, durante el periodo de interés. Puede
observarse que la gran mayoria de textos son de dificultad medio-alta; es decir, con
puntajes de entropia de Shannon de 15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29; también se tiene un
porcentaje moderado la métrica que fluctia de 30 a 34 y de 35 a 39. El porcentaje de
documentos con un alto nivel de dificultad (nivel universitario o mayor) durante todo
el periodo de tiempo analizado es bajo (entropia de Shannon entre 5 y9, 10y 14).

Porcentaje de textos regulatorios sustanciales en los sectores economicos
en Colombia (1991-2021) clasificados por su entropia de Shannon
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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REGCOL

El proyecto REGCOL en su version 3.0 presenta resultados actualizados al 2021 de
las medidas de expresiones vinculantes y conteo total de palabras de tal forma
que se da continuidad a los resultados obtenidos en las versiones anteriores 1.0 y
2.0. Adicionalmente, se formulan nuevas medidas de restrictividad usando como
ponderador las probabilidades de asociacion de cada texto regulatorio a los diferentes
sectores econdmicos. La nueva aproximacion recoge en mejor medida la caracteristica
transversal de las regulaciones y se considera como un notorio avance del proyecto
en la construccion de medidas que den cuenta de las caracteristicas intrinsecas de las
regulaciones. En tal sentido, se avanzé también en la construccién e implementacion
de medidas de complejidad de textos y se abre la linea de estudio tanto de dichas
caracteristicas como de sus posibles implicaciones en el entendimiento y, por ende,
el cumplimiento de las regulaciones.

Las métricas de expresiones vinculantes y palabras relevantes utilizadas en REGCOL
3.0 ofrecen una aproximacion mas precisa de la transversalidad de las regulaciones
en diferentes sectores. Estas nuevas medidas confirman las tendencias observadas en
mediciones anteriores, pero también suavizan las observaciones al considerar ajustes de
restrictividad y ponderacion de la probabilidad de asociacion de cada texto regulatorio
con los sectores econdémicos correspondientes. Con esto se tiene que, durante el periodo
de analisis, la relacidn entre las expresiones vinculantes relevantes y el total de palabras
relevantes contenidas en la regulacion ha mantenido una tendencia creciente donde,
las expresiones vinculantes relevantes representan en promedio el 0,26% del total de las
palabras contenidas en los textos regulatorios.

Por su parte, de los resultados de las métricas de complejidad se deduce que, durante el
periodo de analisis, los textos regulatorios publicados en el Diario Oficial de la Imprenta
Nacional de Colombia tienden a tomar valores bajos en la escala de las métricas de
complejidad de textos utilizadas en este estudio, lo cual permite afirmar que la mayoria
de estos textos son de muy facil comprension respecto a la dimensién del uso de palabras
comunes en el lenguaje. Por lo contrario, respecto a la dimensidn de incertidumbre de
la informacidn tales textos se clasifican como de complejidad media-alta. Esa dualidad
sirve de insumo para un analisis mas riguroso y especifico de la complejidad de textos
regulatorios en Colombia que aborde el problema desde un enfoque multidimensional
que desglose el problema en sus diferentes aspectos primarios en una proxima versiéon
del proyecto REGCOL.
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Los resultados del proyecto REGCOL ofrecen multiples beneficios para funcionarios
publicos, académicos y otros actores interesados en contribuir al desarrollo de la
Politica de Mejora Normativa en Colombia y mejorar la calidad de las regulaciones
del pais en general. Las expresiones vinculantes relevantes permiten evaluar
el impacto de las regulaciones en diversos sectores. Al cuantificar el grado de
restrictividad u obligatoriedad de cumplimiento implicito, se logra comprender
mejor la carga regulatoria impuesta a los actores regulados y evaluar los posibles
efectos econdmicos. Estos datos son valiosos para las evaluaciones de impacto
regulatorio. La comparabilidad temporal de estas medidas facilita la identificacion
de los posibles efectos de la implementacion de buenas practicas, lo cual contribuye
alatoma de decisiones basada en evidenciay a las reformas regulatorias. Por ultimo,
los investigadores pueden utilizar las medidas de restrictividad y complejidad
para investigar la relacion entre los entornos regulatorios y diversos resultados
socioecondmicos. Estos indicadores proporcionan un marco estandarizado para
estudiar los efectos de las regulaciones en la actividad empresarial, la innovacion, la
competenciay el rendimiento econémico en general.

El Observatorio de Mejora Normativa seguira en la tarea de actualizacion, mejora
y aprovechamiento de la informacion disponible del proyecto REGCOL. Por ello, se
proponen como lineas de trabajo las siguientes:

« Conelfindeoptimizarlosrendimientosdeclasificacién serecomiendaagregar
mas normativas clasificadas manualmente en los sectores econémicos a la
base de datos requerida por el proceso de entrenamiento; especialmente en
aquellos con menos documentos: mineria y extraccion; electricidad, gas y
suministrosde agua; construcciénytransporte. Ademas,seexploraran nuevas
metodologias de clasificaciéon complementarias como el modelamiento de
topicos que posiblemente aportaran al proyecto REGCOL.

« Se explorara la ampliacion de sectores disponibles de clasificacion
permitiendo una mayor desagregacion de la informacién hacia sectores mas
especificos.

« Se seguira trabajando en mejorar la implementacion de las medidas de
complejidad y claridad de textos y se hara conexion con la estrategia de
lenguaje claro del Estado colombiano.
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A. Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones, por sector

Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector agropecuario, silvicola y pesquero
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de manufactura
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de electricidad, gas y agua
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de construccion
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Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de comercio, restaurantes y hoteles
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de transporte y comunicaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de servicios financieros y empresariales
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Expresiones vinculantes y total de palabras de las regulaciones,
sector de servicios comunales, sociales y personales
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B. Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por
la probabilidad de asociacion por sector

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector agropecuario, silvicola y pesquero
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de mineria
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Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de manufactura
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de electricidad, gas y agua
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de construccion
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Fuente: elaboracién propia con datos OMN-DNP.

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de comercio, restaurantes y hoteles
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de transporte y comunicaciones
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por
la probabilidad de asociacion al sector de servicios financieros y empresariales
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion al sector de servicios comunales, sociales y personales
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.

Paralelo proporcion de expresiones vinculantes ajustadas y no ajustadas por la
probabilidad de asociacion a la categoria Otros
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Fuente: elaboracion propia con datos OMN-DNP.
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