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Ideas generales

La evaluacién ex post es una herramienta que
se utiliza para determinar en qué medida las
reglamentaciones implementadas cumplieron
con los objetivos previstos originalmente. Al
validar los efectos reales de las regulaciones
implementadas, la evaluacién ex post completa
el ciclo regulatorio proporcionando una
retroalimentacion de las posibles enmiendas
que hay que hacer, o de los cambios de enfoque
que deben introducirse.

En la actualidad las evaluaciones ex post son
el elemento mas débil del ciclo regulatorio,
debido a que no existen marcos juridicos que
establezcan la obligaciéon legal de conducirlas.
Esta etapa debe seguir fortaleciéndose por las
aportaciones que brinda a las otras etapas
en términos de evidencia para determinar si
una regulacion debe continuar, ser eliminada,
modificada o reemplazada por una nueva.
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RETOS Y OPORTUNIDADES EN EL
CONTEXTO COLOMBIANO
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Erika Celene Sanchez Rodriguez, Estefania Ramirez Castillo *

Las dindmicas cambiantes de la sociedad exigen que las
regulaciones se adapten a las nuevas circunstancias que van
emergiendo y desapareciendo, en linea con los procesos de
transformacion social y econémica que surge, en gran medida
por desarrollos y avances tecnologicos. Al respecto, es necesario
evaluar los marcos regulatorios de manera perioédica para evitar
que las normativas se conviertan en barreras.

La Politica de Mejora Normativa en Colombia, establecida inicial-
mente a través del Documento CONPES 3816 del 2014, se enfoco
en la preparaciény creacion de capacidades para la institucionali-
zacion del Andlisis de Impacto Normativo (AIN) como una forma de
identificar tempranamente los impactos potenciales y alcances
de una regulacién, pero también como un mecanismo a partir del
cual pudieran aplicarse evaluaciones posteriores a su implemen-
tacion. La evaluacién ex post es una etapa importante dentro del
proceso de produccion de regulaciones en tanto aporta insumos
y elementos que contribuyen a tomar decisiones con base en los
impactos y efectos de su implementacion.

En materia de evaluacion ex post de las regulaciones, el pais
establecié la obligacion de evaluar algunas normas como los
reglamentos técnicos, con miras a garantizar que las mismas
respondan a las necesidades sociales y econémicas de los
sectores. Igualmente, las comisiones de regulacion deben
analizar el impacto del marco regulatorio de su sector de manera
periédica, de acuerdo con la sostenibilidad, viabilidad, asi como
la dindmica socioeconomica.

Ademas del establecimiento de marcos normativos que
establezcan la evaluacion de regulaciones, Colombia ha
avanzado en la generacién y fortalecimiento de capacidades
mediante el acompafiamiento a las entidades, la expedicion de
la guia metodoldgica y el curso virtual de evaluacién ex post,
con el objetivo de tener herramientas a disposicion de quienes
desarrollen evaluaciones. No obstante, pese a los esfuerzos
realizados, el pais tiene retos todavia en la adopcién sistematica
de la metodologia y en la definicion de un organismo que
supervise y revise la calidad de su aplicacion. Hasta el momento
el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) se ha encargado
de la promocién de la evaluacién ex post, la asistencia técnica
a nivel nacional y territorial, y el desarrollo de lineamientos para
su adopcién.
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A través del presente documento se busca
entender, en un primer momento, la importancia
de la evaluacién ex post para mantener normas
que respondan a las necesidades cambiantes de la
sociedad. En segundo lugar, se hace un analisis del
estado de la implementacion de la evaluacion ex
post a nivel nacional e internacional. Finalmente,
se presenta un balance de los retos y oportunidades
nacionales a través de unas conclusiones y
recomendaciones.

:Qué es la evaluacion ex post y cual es
su relevancia en la revision regulatoria
en Colombia?

La evaluacion ex post de la regulacién es una etapa
del proceso regulatorio que puede considerarse de
cierre y, a su vez, de apertura, tal como se plantea
en el ciclo de gobernanza regulatoria* (ver figura 1).
La finalidad de la evaluacién es analizar los efectos
o impactos de la implementacion de una regulacion
o de un conjunto de regulaciones interrelacionadas.
Su aplicacion estd orientada a determinar si la
regulacion ha cumplido con los objetivos para
los cuales fue creada, y si estos logros han sido
satisfactorios, con el fin de identificar posibles
mejoras, ajustes o modificaciones que permitan su
actualizacion periddica (OECD, 2018).

Disefiar regulaciones de calidad, que atiendan de
manera adecuada las problematicas sociales y
economicas, depende de un proceso integral que
vaya mas alla del disefio y la implementacion de las
regulaciones y comprenda la importancia de hacer
un seguimiento y monitoreo a su desempefio. Esto
con el fin de conocer los efectos que han tenido las
regulaciones después de su implementacion, que
apunten a tomar decisiones fundamentadas en los
resultados conseguidos.

Evaluar las regulaciones permite tomar decisiones
acordes con los contextos cambiantes de la
sociedad, evitando que se configuren barreras
normativas alrededor de disposiciones anacroénicas
gue no respondan a las necesidades de los sectores
regulados y que se conviertan en un obstaculo para
la innovacion y el desarrollo de nuevos mercados y
actividades economicas.
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Alcances nacionales:
;Qué se ha hecho en Colombia?

Segln la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos - OCDE (2020), los paises
expiden regulaciones para lograr objetivos
especificos; sin embargo, incluso cuando las
regulaciones son cuidadosamente evaluadas, sus
efectos no siempre se pueden predecir con precision
debido a que las preferencias, la sociedad y la
tecnologia cambian rapidamente. Asi, es necesario
verificar si las regulaciones existentes logran sus
objetivos, evaluar si éstos siguen siendo relevantes,
si se han materializado consecuencias adversas o
no deseadas y si existen mejores alternativas para
abordar los problemas que la regulacion estaba
destinada a corregir.

En América Latina y el Caribe la revision de las
regulaciones existentes se centra, principalmente,
en la identificacion de cargas administrativas y
no en saber si se cumplieron sus objetivos. En
Colombia no existe un proceso de evaluacion
0 monitoreo sistematico? de los programas de
mejora regulatoria o de las instituciones que
abordan la calidad regulatoria (OECD, 2014),
por lo cual cada institucion es la responsable
de evaluar las herramientas que emplea y la
eficacia de las regulaciones que implementa. A
través del documento CONPES 3816 de 2014, se
recomendd un analisis de instrumentos técnicos
y de intervencién de produccién normativa que
contribuyen al fortalecimiento de la transparencia,
efectividad y confianza en el pais, dentro de los
cuales se encuentra la evaluaciéon ex post, con
miras a examinar la efectividad, fallas e impacto de
las decisiones normativas, suministrando fuentes
de informacién y transformacion de sistemas vy
acervos regulatorios.

1 Puede consultarse sobre este tema la Serie 01: La
politica de mejora regulatoria en Colombia: de la teoria
a la préctica, en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
ModernizacionEstado/ERel/Serie_01_La_Politica_de_
Mejora _Regulatoria_en_Colombia_De_la_teoria_a_la_
practica.pdf

2 Se entiende por proceso de evaluacién o monitoreo
sistematico a la realizacion de estas actividades de
manera continua o regular.
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Segln la OCDE (2021), la evaluacién ex post en Colombia se emplea esporadicamente por las agencias
reguladoras en telecomunicaciones y en energiay agua, y esta establecida para la expedicién y/o modificacion
de los reglamentos técnicos mediante el Decreto 1468 de 2020. De esta manera, los ejercicios de evaluacién
ex post de la regulacion en el pais no se contemplan de manera sistematica, lo cual supone diversos retos en
el marco de aspectos relacionados con la transparencia (Tabla 1), asi como otros temas que se presentan

a continuacion:

Tabla1l

Colombia: Transparencia en todo el ciclo de la Politica de Mejora Normativa

Esta prevista una consulta publica

Informar al publico

Esta previsto que se lleve a cabo una evaluacion de impacto regulatorio (RIA) A

con antelacion que

Esta previsto que se lleven a cabo evaluaciones ex post

Consultar con las partes Proyecto de reglamento

interesadas sobre Evaluaciones normativas existentes

Consultas en curso*

Opiniones de los participantes en el proceso de consulta A

Publicar en linea
AIN

Evaluaciones de la normativa existente A

Sitio(s) web interactivo(s) para consultar con las partes interesadas A

Los formuladores
de politicas utilizan Sitio(s) web para que el publico haga recomendaciones sobre las regulaciones existentes A
Los formuladores de Comentarios de consulta A
politicas brindan una
respuesta publica a Recomendaciones realizadas en evaluaciones ex post O
. Todo / O Siempre / A Si Importante / O Frecuentemente Alguno / O A veces Nunca/ A No

Fuente: OECD, Regulatory Policy Outlook (2021).

(i) Acceso a datos

Uno de los principales desafios en la evaluacién ex
post es contar con datos confiables y completos.
Puede ser complicado obtener acceso ainformacion
relevantey actualizada, especialmente si se trata de
politicas implementadas hace varios afios.

(ii) Diseno de la evaluacion

La evaluacion ex post requiere de un disefo
metodolégico solido y riguroso. Es importante
definirlosindicadores adecuados, establecer grupos
de comparacién apropiados y tener en cuenta otros
factores que podrian influir en los resultados, como
cambios econdmicos o sociales.

EVALUACION EX POST DE LA REGULACION:

(iii) Causalidad y atribucion

Determinar la relacién causal entre una politica
especifica y sus impactos puede ser complejo.
Es necesario tener en cuenta otros factores que
podrian influir en los resultados, como el contexto
econdmico, social y politico, asi como otros
programas o intervenciones que puedan haber
tenido efectos concurrentes.

(iv) Tiempo y recursos

La evaluacién ex post es un proceso que requiere
tiempo y recursos significativos. Realizar un
seguimiento a largo plazo de los impactos de una
politica puede ser costoso y requerir personal
especializado en evaluacion.
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(v) Uso de los resultados

La evaluacién ex post debe tener un impacto real
en la toma de decisiones y en la mejora de las
politicas publicas. Sin embargo, a menudo existe
una brecha entre la generacién de evidencia y su
aplicacién practica. Es necesario promover una
cultura de evaluacion y fortalecer los mecanismos
de retroalimentaciéon entre los evaluadores y los
responsables de la toma de decisiones.

En comparacion con los paises OCDE, Colombia
ocupa una de las ultimas posiciones en cuanto a la
aplicacién metodolégicay sistematica de evaluacio-
nes ex post, asi como la supervision y el seguimiento
de las mismas. A nivel de leyes primarias, el pais no
cuenta con la aplicacion de ejercicios de evalua-
cion ex post. El grafico 1 presenta los resultados de
implementacién de evaluaciones ex post en leyes
primarias a través del indicador de Politica Regula-
toria (iREG), que identifica el estado de los sistemas
regulatorios en cada uno de los paises, teniendo
en cuenta sus esfuerzos en el desarrollo, implemen-
tacion y evaluacion de regulaciones.

Grafico 1
Implementacion de evaluacion ex post en leyes primarias
paises OCDE

Fuente: OECD, Regulatory Policy Outlook (2021).
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De cara a la implementacion de evaluacién ex post
en regulaciones subordinadas, aunque los
resultados del pais en la medicion realizada por
la OCDE en 2021 no muestran un desempefo
favorable, en los ultimos tres afios se han hecho
esfuerzos importantes en el desarrollo de
acompafiamientos, convenios interinstitucionales,
implementacion de Estrategia de Generacion
de Capacidades, promocién y actualizacion
de herramientas que han incentivado la
implementacién de evaluaciones ex post en las
entidades tanto de orden nacional como territorial.

Grafico 2
Implementacion de evaluacion ex post en regulaciones
subordinadas paises OCDE

Figure 2.19. Composite indicators: Ex post evaluation for subordinate regulations, 2021

. Motodobgy Systematic adoption W Transparency
W Oversight and qualty conrol * 201 2015

IREG score
4

35

3

*
1!
25 ||||
Ill
] ]

Fuente: OECD, Regulatory Policy Outlook (2021).

Dentro de algunos de los esfuerzos realizados por
el pais se destaca el Concurso de Buenas Practicas
Regulatorias (CBPR), que desde el afio 2021 ha
reconocido y compartido las mejores practicas
en la implementacién de la Politica de Mejora
Normativa (PMN) a nivel nacional y territorial. El
CBPR ha establecido categorias basadas en las
etapas del ciclo de gobernanza regulatoria y las
herramientas empleadas para mejorar la calidad
de las regulaciones. Una de las categorias ha
sido la evaluacion ex post, centrada en conocer y
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documentar la aplicacion de esta herramienta en
el pais. Esta categoria recibi6 solo cuatro
postulaciones en su primera edicion, lo que refuerza
la observacién de la OCDE de que las revisiones ex
post son el elemento mas débil del ciclo regulatorio
debido a la falta de requisitos legales para
su realizacion.

La Comision de Regulacién de Comunicaciones
(CRC) gano el primer lugar con su Estudio del Im-
pacto Regulatorio de 2015-2017, empleando con-
sultores expertos para evaluar normas complejas.
El Ministerio de Salud y Protecciéon Social obtuvo el
segundo lugar por la evaluacién del Decreto 3249
de 2006 sobre suplementos dietarios, realizada con
la asesoria del Grupo Banco Mundial y el DNP. Esta
evaluacién ejemplifica como las entidades pueden
recurrir a instrumentos nacionales para guiar sus
evaluaciones ex post.

En la segunda edicion del concurso, en 2022, la
categoria de evaluacion ex post recibié solo dos
postulaciones, (i) el andlisis de efectividad de la
abogacia de la competencia de la SICYy (ii) el estudio
de impacto del marco regulatorio de la CRC. La SIC
gand por su analisis exhaustivo de recomendaciones
normativas, mientras que la CRC quedé en segundo
lugar por sus evaluaciones de impacto de diversas
resoluciones regulatorias.

Para la tercera edicion, en 2023, se recibieron un to-
tal de 42 postulaciones en las diferentes categorias.
En lo que respecta a la categoria de evaluacion ex
post, se presentaron cuatro iniciativas que demos-
traron un alto nivel de compromiso y rigurosidad
de parte de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales(DIAN), la Superintendencia de Industria
y Comercio, el Ministerio de Salud y Proteccioén So-
cialy la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
(CRC), llevando a cabo para estos ultimos casos una
evaluacién de los Decretos 3770 de 2004 y 4725 de
2005, cuyos logros incluyeron la aplicacién de en-
trevistas para reconstruir el arbol de problemas y
el uso de diversas fuentes de informacioén para el
analisis y evaluacion de la Resolucion CRC 5929 de
2020, enfocandose en la eliminacién de la compen-
sacion automatica de llamadas caidasy lareduccion
del tiempo para cambiar de operador en telefonia

EVALUACION EX POST DE LA REGULACION:
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movil. Los resultados mostraron el impacto positivo
de estas medidas en la portabilidad numérica y la
concentraciéon del mercado.

El Concurso de BPR ha contribuido significativa-
mente a la practica de la evaluacion ex post en
Colombia, al visibilizar la importancia de éstas
como una practica esencial para asegurar la efecti-
vidad y eficiencia de las regulaciones, incentivando
a las entidades a realizarlas, incluso sin ser un re-
quisito legal. Ademas, ha promovido el desarrollo
de capacidades internas para llevar a cabo estas
evaluaciones, motivando a las entidades a contratar
expertos y utilizar metodologias rigurosas. También
ha facilitado la creacién de procedimientos internos
especificos, como el “Procedimiento de implemen-
tacion de la Politica de Mejora Normativa” promovido
por el Departamento Nacional de Planeacion vy el
Proyecto de Convergencia Regulatoria, para que las
entidades del orden nacional y territorial cuenten
con un Unico instrumento que recopile todas las
disposiciones legales, herramientas, guias y refe-
rencias para facilitar su cumplimiento y observancia
en la regulacién, mejorando la sistematizacion y
calidad de las evaluaciones ex post.

La colaboracién entre entidades y la transferencia
de conocimientos han sido otros beneficios del
concurso. Ejemplos de esto incluyen la colaboracién
del Ministerio de Salud y Proteccién Social con el
Invima y el apoyo recibido del Banco Mundial y el
DNP. Asimismo, el concurso ha mejorado la toma de
decisiones regulatorias al proporcionar informacion
valiosa sobre las fortalezas y debilidades de las
regulaciones existentes, lo que ha llevado a disefar
estrategias para aumentar la efectividad y la
receptividad de las regulaciones.

Otro de los esfuerzos realizados por el pais en ma-
teria de evaluacion ex post de la regulacidon se
relaciona con el proyecto suscrito en el afio 2019,
entre el DNP, el Ministerio de Comercio, Invest In
Bogota, Colombia Productiva y la International
Finance Corporation (IFC) del Banco Mundial, con
el fin de contribuir a la mejora de la transapren-
cia, eficiencia y predictibilidad del entorno regu-
latorio en Colombia, mediante la identificacion, y
fortalecimiento de buenas practicas regulatorias.
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Este proyecto tuvo dos componentes fundamen-
tales y cuyo objetivo fue:

(i) Definir y aplicar distintas metodologias
para la revisidn ex post de la regulacion.

(ii) Apoyar el establecimiento de un sistema
de analisis de impacto regulatorio ex ante
nacional y subnacional.

En este sentido, con apoyo de los cooperantes,
entre el afno 2020 y 2022, se adelantaron
seis evaluaciones ex post a seis regulaciones
de entidades como el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Instituto Colombiano
Agropecuario, la Unidad de Regulacién
Financiera y el Ministerio de Transporte. Los
hallazgos y conclusiones de estos ejercicios
permitieron tomar decisiones sobre la
derogatoria, modificacion y/o actualizacion
de las regulaciones que pudiesen encontrar
dificultades para la consecucién de los objetivos
previstos inicialmente.

La evaluacidén ex post

se ha consolidado

como un catalizador

de innovacidén en la
regulacion, permitiendo
identificar oportunidades
de mejora y promover la
adopcidén de soluciones
innovadoras que fortalecen
la efectividad y eficiencia
de la regulacion,
contribuyendo al desarrollo
de un entorno regulatorio
mds dindmico y adaptativo.
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Recuadro 1.

Procedimiento de implementacion de la
Politica de Mejora Normativa. Proyecto de
Convergencia Regulatoria para Dispositivos
Médicos

El DNP, a lo largo del 2022, apoyd la elaboracion de
las directrices del Ministerio de Salud y Proteccién
Social para la expedicion de actos administrativos que
consideran todas las etapas desde la planeacién hasta
la evaluacion (figura 1). Con el proyecto se buscé que
las areas responsables cumplan con la implementacién
de la Politica de Mejora Normativa, siguiendo las
buenas practicas regulatorias y normativas aplicables
a la expedicién de actos administrativos.

Figural
Ciclo de gobernanza regulatoria y herramientas del
proceso regulatorio

Fuente: Elaboracién propia DNP (2023).

Derivado del ejercicio con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social se identifico la importancia de seguir
una hoja de ruta para la evaluacion ex post, asi como
el uso de herramientas que facilitan el proceso. De
acuerdo con estas conclusiones se resalta:
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La importancia de contar con un analisis y justifi-
cacion de la necesidad de la evaluacién, teniendo
en cuenta los efectos econdémicos y sociales, su
incidencia en los derechos fundamentales, su
legalidad, o el nivel de riesgo para la proteccién de
los objetivos legitimos.

El valor de incluir a los actores interesados,
beneficiados y/o afectados por la problematica
antes de la regulacién, al igual que los actores
involucrados en laimplementacién y su evaluacion.
Desde una etapa temprana de la evaluacion es vital
establecer la informacion con la cual se cuentay la
que debera ser recolectada a través de grupos de
valor o de interés para medir la consecucion de los
objetivos generales, objetivos especificos o efectos
deseados e indeseados.

Si la regulacién no cuenta con un AIN ex ante, se
deberan construir los objetivos de la regulacion,
establecer la teoria de cambio, definir las variables
de resultado y su respectiva operacionalizacion
(cdmo se mediran).

Una vez recolectada la informacion disponible,
es posible plantear la pregunta que la evaluacion
busca resolver, asi como el tipo de evaluacion (si
aplica una evaluacién de procesos, de resultados o
del impacto de la regulacion). Cada tipo de evalua-
cién, a su vez, tiene unas metodologias asociadas,
y su eleccion dependera de los datos disponibles,
los supuestos que se cumplan y el interés del
equipo evaluador.

Llevar a cabo una evaluacién del impacto de la
regulacion puede ser complejo si no se cuenta con
un AIN, con la definicion de las variables de resulta-
do con sus respectivos indicadores de seguimiento
y evaluacién.

En este ejercicio también se resalté la importancia
de someter a consulta publica las diferentes fases
de la evaluacion ex post, desde el proyecto regula-
torio hasta la version final del documento, con el
fin de evitar hacer cambios radicales en las fases
posteriores de la evaluacién que retrasen los resul-
tados, y de prever posibles obstaculos en la imple-
mentacion de la evaluacion.

En el procedimiento también se resalto laimportan-
cia de revisar normas y referencias internacionales
que se han desarrollado como parte de los compro-
misos vigentes, para que en la evaluacion se deter-
mine si la regulacién en la actualidad cumple con
las normas y referencias internacionales. Este paso
es crucial en el contexto actual de explotacién tec-
noldgica y de innovaciones, pues las regulaciones
deberian adaptarse a esas condiciones cambiantes.

NO 1. AGOSTO 2824

Alcances internacionales

De acuerdo con la OCDE (2018, 2020, 2021), desde
2017 los paises miembros han logrado importantes
avances en sus practicas de evaluacidon ex post,
mediante la creacién de herramientas que permiten
reconocer la retroalimentacion de las regulaciones
existentes y el incremento de los organismos de
supervision, encargados de asesorar y orientar
a los funcionarios en el proceso de ejecucion de
evaluaciones de este tipo. Dentro de estos avances
se reconocen casos como los de Canad4, Australia,
México, Portugal, entre otros, representados
en la tabla 2, quienes han optado por cambios
sustanciales en los sistemas de evaluacion ex post 'y
han fortalecido la aplicacién de la metodologia.

Tabla 2
Avances internacionales en la aplicacion metodolégica
de evaluacion ex post

Avances aplicacion metodologia

de evaluacion ex post

Actualizé la Cabinet Directive on Regulation
para garantizar que las entidades publicas
Canada elaboren la evaluacion de las regulaciones
subordinadasy brinden orientaciény
capacitacion sobre su desarrollo.

Mejord la supervision y el control de

calidad de las regulaciones en términos de
eficacia y de efectividad. La agencia Budget
Inspectorate ahora es responsable de revisar
la calidad de las evaluaciones ex post y ha
desarrollado una caja de herramientas para
orientar a los funcionarios en la aplicacion
de evaluaciones ex post.

Paises Bajos

Se consolida la Agencia para la
Modernizacién Administrativa en 2017,
siendo el principal organismo de supervision
regulatoria, la cual asumié las funciones

de coordinar las evaluaciones ex post de

las regulaciones subordinadas en toda la
Administracién publica y de ayudar a los
funcionarios a llevarlas a cabo.

Portugal

Implemento6 una herramienta para la
“revision post-implementacién (RPI)”, cuyo
objetivo se centra en evaluar dos aspectos de
la regulacion: (i) si sigue siendo apropiada;
y (ii) si ha sido efectiva y eficiente en el
cumplimiento de sus objetivos. Para ello,
todas las entidades estan obligadas a
elaborar una RPI, incluidas las que cuenten
con autonomia, que elaboren o revisen
regulaciones que tengan impacto en las
empresas, organizaciones comunitarias

o en los individuos.

Australia
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Avances aplicacion metodologia

de evaluacion ex post

Aligual que Australia, desarrollé

una herramienta de “Revision Post
Implementacion (RPI)” para precisar en

qué medida la regulacién ha alcanzado

sus objetivos originales, si siguen siendo

los apropiados, si todavia es necesaria

esa normativa, si contintia siendo la mejor
opciodn para alcanzarlos; y, por ultimo, si
pudiera llegarse a ellos de otra forma menos
onerosa que permita reducir las cargas a las
empresas o incrementar el bienestar social
general. El Reino Unido estd a la vanguardia
de muchos otros paises de la OCDE, pues se
caracteriza por comprender la importancia
de la evaluacién ex post de las regulaciones.
Por esta razon, en los ultimos afos ha
proporcionado informacién valiosa para los
programasy procesos clave en la materia,
tales como la evaluacion de impacto y el
programa de simplificacion.

Reino Unido

Establecié un esquema periédico que exige
que todas las regulaciones subordinadas
donde se definen costos de cumplimiento se
evallien cada cinco afios, para conocer si alin
estan logrando sus objetivos.

México

Fuente: Creacion propia con base al Regulatory Policy Outlook,
OCDE (2021).

Pese a los avances, los paises de la OCDE invierten
pocos recursos en este tipo de mecanismos, lo
que deja incompleto el ciclo de vida de la politica
regulatoria, centrando sus enfoques principalmente
en la etapa de disefio. Segun la OCDE (2019), entre
2019y 2021, solo el 27% de los paises integrantes a
la organizacién han adoptado evaluaciones ex post,
y solo algunos como Austria, Alemania, Italia, Corea
y el Reino Unido tienen un requisito sistematico
para aplicar evaluaciones ex post a leyes primarias
y regulaciones subordinadas. De esta manera, se
evidencia la necesidad de incorporar herramientas
que generen informacién relevante para mejorar
la toma de decisiones a partir de evidencia
y participacién.
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Algunos retos y oportunidades

Dada la importancia de evaluar las regulaciones y
de contar con un proceso sistematico y consistente,
existen algunos retos y oportunidades para el pais
sobre el tema que se exponen a continuacién, al
tiempo que se presentan algunas recomendaciones
y aspectos claves para incentivar el desarrollo de la
evaluacién ex post en Colombia.

Limitada disponibilidad de datos

Los datos son el insumo principal para evaluar
los efectos o cambios esperados. En Colombia, la
publicaciéon de datos administrativos en portales
de datos abiertos no es una practica recurrente
de las entidades, hecho que limita la informacién
disponible para aplicar evaluaciones. Asimismo, no
es comun elaborar un AIN previo a la formulacion
de la regulacion que permita la recoleccién de
datos para estimar sus efectos. Asi, en el marco de
la estrategia de fortalecimiento de capacidades,
el DNP ha llevado a cabo acomparnamientos a las
entidades en los que se ha identificado que la falta
de evidencia desalienta la implementacion de
ejercicios de evaluaciones ex post. Por esta razon,
una oportunidad para mejorar en estos frentes es
trabajar en la recopilacién de datos de calidad que
faciliten las evaluaciones de las intervenciones
posteriores.

Escasez de capacidades técnicas, recurso
humano y tiempo disponible para elaborar
las evaluaciones ex post

Las evaluaciones ex post son intensivas en tiempo
y en recurso humano, lo cual representa un
reto para las entidades que no cuentan con los
recursos necesarios. Adicionalmente, se requieren
conocimientos técnicos especializados en manejo
de bases de datos, analisis de informacion y
aplicacién de métodos de evaluacién. De esta
manera, cuando la evaluacién no ha sido planeada
con anticipacién y no se cuenta con un equipo
capacitado para efectuarla, los funcionarios
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asumen la curva de aprendizaje del conjunto de
conocimientos especializados que implica, y con
ello los tiempos de evaluacion se extienden. Por
lo anterior, se hace necesario formar y fortalecer
las capacidades técnicas dentro de las entidades
qgue deben aplicar evaluaciones en el marco de la
politica de mejora normativa.

Ausencia de reglamentacion para la evaluacion
ex post

En la actualidad, con excepcién de lo dispuesto
en el Decreto 1468 de 2020 para los reglamentos
técnicos, el pais no ha adoptado requisitos
automaticos de evaluacién ex post y no se exige
su obligatoriedad. Por ello, al no ser vinculante,
las entidades carecen de incentivos para generar
capacidades o crear una institucionalidad, lo
cual genera discrecionalidad a la hora de realizar
evaluaciones, y ello implica que a un ndmero
considerable de regulaciones no se les realice
seguimiento y, por lo tanto, se desconozca sus
efectos sobre la sociedad.

Insuficiente revision sistematica y periddica del
inventario de las regulaciones

Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta
de inventarios normativos promovida por el
Departamento Nacional de Planeacion (2022), se
determina que a nivel territorial se carece de un
repositorio normativo solido que permita hacer
seguimiento a la produccion regulatoria y no
se cuenta con una estrategia consolidada para
digitalizar. En la mayoria de los casos, las normas
digitalizadas se almacenan como archivos tipo
imagen, lo cual dificulta la revision de texto de los
archivos y el manejo de la informacion de esos
documentos de manera masiva.

Experiencias insuficientes de evaluaciones
ex post en el territorio

La mayoria de las entidades de orden territorial
no hacen evaluaciones ex post a las regulaciones
de su competencia, lo que implica la ausencia de
evidencia e informacién sobre los efectos de las
regulaciones y el cumplimiento de los objetivos
para las cuales fueron disefiadas.
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Escaso monitoreo y seguimiento sistemdtico
a la regulacion

Utilizar herramientas de seguimiento y monitoreo
permite determinar como se esta implementando la
regulacion, si esta funcionando de acuerdo con los
objetivos para los que fue creada y si los resultados
alcanzados en cada periodo de estudio se acercan
a las expectativas iniciales sobre la regulacion.
En Colombia, el monitoreo y seguimiento de las
regulaciones no es una practica comun entre las
entidades reguladoras, y en consecuencia, es escasa
la informacion que dé cuenta de los avances de
cada regulacién, limitando el desarrollo y la calidad
de una evaluacién ex post.

Carencia de institucionalidad para la
coordinacion, impugnacion, facilitacion y
promocion de la evaluacion ex post en Colombia

Si bien el DNP es el lider y encargado de promover
las buenas practicas regulatorias en el pais, a partir
de las recomendaciones de la OCDE, la ausencia de
un esquema de gobernanza impide la existencia de
sistemas de supervisidn y rendicién de cuentas que
aseguren el seguimiento de un proceso sistematico,
yquelasrevisionesselleven a cabo adecuadamente.
La ausencia de una agencia exclusiva de regulacion
que se encargue de la calidad y la supervision
regulatoria en el pais dificulta la coordinacién y
coherencia de los esfuerzos que se puedan realizar
en esta materia a nivel territorial y nacional.

3 Alafecha el DNP no tiene conocimiento de alguna
evaluacion expost realizada por entidades de orden
territorial en el pais.
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Recomendaciones de mejora y aspectos
clave para incentivar la aplicacion de la
evaluacion ex post en Colombia

De acuerdo con los retos y oportunidades que tiene
el pais en materia de evaluacion ex post, a continua-
cion se relacionan algunas recomendaciones para
su fortalecimiento:

Institucionalizar el AIN.

La institucionalizacién del AIN facilita el ejercicio
de la evaluacion ex post, en tanto se establecen
indicadores y metas que permiten un seguimiento y
monitoreo riguroso de la evaluacion. El proceso de
laregulacién es un ciclo que se alimenta de los datos
obtenidos mediante las herramientas empleadas
en etapas anteriores, si el AIN se convierte en una
practica rutinaria se estarian reduciendo tiempos
en la elaboracién de la evaluacion ex post.

Establecer alianzas con centros de pensamiento,
organismos multilaterales y universidades.

Las evaluaciones ex post requieren de habilidades
técnicas que pueden ser dificiles de encontrar en
todas las entidades. Por esta razén, para suplir
esas limitaciones en el recurso humano, se pueden
formalizar alianzas con otras organizaciones para
intercambiar conocimientos y dejar capacidades
instaladas en las entidades.

Reglamentar la evaluacion ex post para
regulaciones relacionadas con la garantia de
los derechos fundamentales, con impactos
potencialmente sustanciales sobre la sociedad,
medio ambiente o la economia, que no hayan
sido evaluadas recientemente.

Para las regulaciones que tengan altos impactos
percibidos en términos econdmicos, ambientales
y sociales, o que se relacionan con la garantia de
derechos fundamentales, es deseable incorporar
los requisitos de revision en el marco regulatorio. En
la actualidad, sélo los reglamentos técnicos estan
sujetos a aplicar evaluaciones ex post de manera
sistematica cada 5 afos, y en las comisiones de
regulacion un analisis del impacto del marco
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regulatorio de su sector correspondiente. Esto deja
por fuera un niumero considerable de regulaciones
que no se evallan y pueden tener afios en vigencia
sin saber si realmente funcionan.

Seguir una hoja de ruta o proceso sistematico
para la elaboracion de la evaluacion.

Contar con un paso a paso para elaborar las
evaluaciones ayuda tanto a anticipar dificultades,
como a considerar diferentes elementos que, aparte
de conduciraunaevaluacionrigurosa, esté alineada
con los objetivos de la regulacion. Ademas de la
expedicion de la guia metodolégica, se requiere la
actualizaciéon continua de este instrumento y las
herramientas que lo complementan por parte del
DNP, de tal manera que se vayan incorporando los
nuevos elementos y fundamentos dispuestos para
las evaluaciones de las normativas.

Promover el uso sistematico de la evaluacion
ex post de regulaciones, programas e
instituciones para la mejora regulatoria.

La evaluaciéon ex post de las regulaciones debe
ser llevada a cabo por todas las instituciones con
facultades regulatorias, las cuales han de analizar
si las regulaciones siguen siendo las adecuadas
después de cierto tiempo de haber entrado
en vigencia. Es importante que se haga bajo el
principio de proporcionalidad, pues la profundidad
del andlisis y el nivel de esfuerzo dedicado a la
evaluacion ha de ser proporcional a la importancia
de la regulacion.

Evaluar las regulaciones/normas existentes
de manera periddica.

Para hacer efectiva la evaluaciéon ex post de las
normas es necesario efectuar estos ejercicios
de forma periddica, con el fin de mantener los
acervos regulatorios actualizados y vigentes. Se
requiere empezar a establecer estrategias en pro de
fortalecer los inventarios normativos territoriales,
también hace falta tener en cuenta las capacidades
institucionales propias de las entidades. Para ello,
debe analizarse la categoria administrativa de los
entes territoriales, y establecer lineamientos para la
consolidacién de inventarios normativos.
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Incentivar el desarrollo de ejercicios de
evaluaciones ex post en las entidades
de orden territorial.

Para efectuar un analisis sélido sobre los impactos
del marco regulatorio en Colombia, es necesario
incentivar ejercicios de evaluacién ex post en las
diferentes entidades territoriales, que les permita
fortalecer la toma de decisiones, asi como disminuir
los costos y crear aprendizajes en materia de
regulacion dentro de los mismos. Las experiencias
que puedan obtener las diferentes entidades
territoriales en la elaboracién de evaluaciones ex
post puede facilitar elintercambio de conocimientos
entre ellas y la conformacion de comunidades de
buenas practicas.

Definir un marco de gobernanza e
institucionalidad de la evaluacion ex post
—asignando las funciones de coordinacion,
impugnacion, facilitacion y promocion— a un
organismo de supervision regulatoria.

Dentro de la administracion del gobierno es
necesario que existan sistemas de supervision y
rendicion de cuentas, con el fin de asegurar que las
evaluaciones se lleven a cabo de manera correcta
y siguiendo las recomendaciones internacionales.
El organismo de supervisiéon regulatoria debera
contar con los recursos necesarios para brindar
informacién, asesoriay revisiones a las evaluaciones
desarrolladas por las entidades.

Evaluar la aplicacion de la politica de mejora
regulatoria para estimar sus impactos.

Es primordialrevisarel desempefio de los programas
de mejora regulatoria para identificar y evaluar si la
politica se estd implementando de manera efectiva
y si las reformas producen el impacto deseado,
de acuerdo con el objetivo definido. Para medir el
impacto de la politica de mejora regulatoria desde
el DNP se impulsé la inclusion de la politica en el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG),
lo que permite medir la adopcion de las diferentes
herramientas incluyendo la evaluacion ex post
por parte de las entidades. Adicionalmente, se
vienen desarrollando mediciones sobre la calidad
y competitividad regulatoria, y el ambiente para
hacer negocios. Todas estas mediciones ayudan a

EVALUACION EX POST DE LA REGULACION:

NO 1. AGOSTO 2824

construir evidencia sobre el desempefio regulatorio
y ofrecen un punto de referencia para mejorar el
cumplimiento de los requerimientos de la politica
regulatoria por parte de las entidades, al identificar
barreras, cuellos de botella y buenas practicas
regulatorias.
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