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1. Introducción  

 

El Departamento Nacional de Planeación (DNP) brinda acompañamiento territorial mediante 

orientaciones para la formulación de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT). Estas 

orientaciones incluyen directrices de política emitidas por entidades del orden nacional, que 

se recomienda que las entidades territoriales tengan en cuenta al formular sus PDT. La 

finalidad es que los PDT se armonicen con el Plan Nacional de Desarrollo y con las políticas y 

programas transversales, poblacionales o priorizados por cada sector, los cuales necesitan 

una implementación territorial. Además, se tiene en cuenta la capacidad de las Entidades 

Territoriales para financiar estas iniciativas, tanto con recursos propios como con fuentes 

adicionales al Sistema General de Participaciones (SGP).1 

 

Por lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) 

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, que en  su Transformación 5 (Convergencia 

Regional), Catalizador 8 (Fortalecimiento de vínculos con la población colombiana en el 

exterior e inclusión y protección de población migrante), literal B (Mecanismos de protección 

para la población migrante en tránsito, refugiados y con vocación de permanencia en el 

territorio nacional) establece que “Se ahondarán los esfuerzos de atención e integración de 

poblaciones extranjeras y refugiados que se encuentran en el país con vocación de 

permanencia y en condiciones particulares de vulnerabilidad. Igualmente, se le prestará 

atención humanitaria y de emergencia a quienes transitan por el país y exponen su integridad 

buscando llegar a sus destinos migratorios finales”2 el Observatorio Nacional de Migraciones 

de la Dirección de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del DNP, diseñó la Estrategia de 

Acompañamiento Territorial – EAT. 

 
1 SisPT. https://sispt.dnp.gov.co/orientacion/default-orientacion 
2 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-

2026 
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En este sentido, la implementación de la Estrategia de Acompañamiento Territorial (EAT) 

comenzó en 2023 con el objetivo de apoyar a los mandatarios salientes en los procesos de 

empalme, en el marco de las elecciones de gobiernos territoriales. Además, busca ofrecer 

acompañamiento a los nuevos mandatarios en la formulación de sus Planes de Desarrollo 

Territorial. 

 

Dada la importancia de este contexto, y ante la necesidad de garantizar una asignación 

eficiente de recursos y un acompañamiento técnico adecuado, la identificación y selección de 

los territorios a priorizar se constituye en un proceso fundamental.  

 

Con el propósito de abordar esta necesidad, se llevó a cabo el diseño y validación de una 

metodología que permitiera identificar aquellos territorios que, dadas ciertas características, 

requieren de una atención particular en la formulación de sus Planes de Desarrollo Territorial 

(PDT) en torno a la promoción de la inclusión de la población migrante en las políticas, 

programas, proyectos y estrategias de los nuevos gobiernos territoriales.  

 

Este documento presenta los resultados de dicho proceso, el cual ha sido liderado por el 

Observatorio Nacional de Migraciones (ONM), que en articulación con  entidades del Gobierno 

Nacional, ha seleccionado un conjunto de indicadores que abarcan aspectos relevantes de 

diferentes áreas temáticas, tales como planeación, salud, educación, trabajo, demografía y 

sistemas de alerta temprana que una vez validadas, han sido utilizadas para calcular el Índice 

de Priorización Territorial (IPT), compuesto por nueve (9) indicadores, distribuidas en pesos 

iguales, en siete (7) o.  

 

Este documento se divide en 3 secciones. La primera presenta un resumen de la Estrategia de 

Acompañamiento Territorial (EAT) que motiva la construcción del IPT; una segunda sección 

analiza la metodología y los indicadores empleadas en el proceso de priorización, brindando 

una visión general de las dimensiones consideradas y su relevancia en la identificación de 
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territorios prioritarios para intervención. Por último, la tercera sección detalla los municipios 

priorizados y los resultados. 

2. Estrategia de Acompañamiento Territorial (EAT) 

 

La Estrategia de Acompañamiento Territorial (EAT), liderada por el Observatorio Nacional de 

Migraciones (ONM) de la Dirección de Gobierno, Derechos Humanos y Paz del Departamento 

Nacional de Planeación (DNP), busca acompañar la inclusión de indicadores, programas y/o 

proyectos para la gestión migratoria de los municipios a través de los Planes de Desarrollo 

Territorial promoviendo:  

 

• Incrementar la participación de políticas, programas y/o proyectos dirigidos a la 
población migrante en los Planes de Desarrollo Territorial.  

• Mejorar los indicadores de calidad de vida e integración socioeconómica de la 
población migrante producto de una mayor planeación en la gobernanza local.  

• Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales para elaborar y poner en 
ejecución indicadores de corto, mediano y largo plazo para la gestión migratoria. 

 

En este sentido, la EAT busca impactar positivamente en la gestión migratoria a nivel local, 

impulsando acciones concretas que fortalezcan la inclusión y la integración de la población 

migrante en la planificación y ejecución de políticas públicas a nivel municipal. La EAT está 

compuesta por 4 fases de implementación descritas a continuación:  

 

Gráfico 1. Fases de la Estrategia de Acompañamiento Territorial 

 

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 
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El Índice de Priorización Territorial (IPT) es una herramienta desarrollada por el Observatorio 

Nacional de Migraciones (ONM) para apoyar la focalización de los municipios que serán parte 

de la Estrategia de Acompañamiento Territorial (EAT). El IPT se compone de nueve indicadores, 

validados por las entidades responsables en cada área, que abarcan temas como planeación, 

salud, educación, trabajo y alertas tempranas. Este índice constituye la base para priorizar los 

territorios que recibirán acompañamiento técnico del ONM en la formulación de sus Planes 

de Desarrollo Territorial (PDT) en el marco de la EAT. 

3. Metodología del Índice de Priorización Territorial (IPT) 

 

3.1 Selección de indicadores 

 

El Índice de Priorización Territorial (IPT) tiene como objetivo identificar las condiciones 

específicas de cada municipio y ofrecer una medida que refleje la necesidad de 

acompañamiento técnico en su gestión migratoria. Los indicadores del IPT fueron 

seleccionados con criterios que permiten capturar la situación actual en el territorio y se 

distribuyen en siete dimensiones, integrando un total de nueve indicadores:  

 

3.1.1. Condiciones de vida 

 

En esta dimensión se busca entender la situación de la población migrante en cada municipio. 

Específicamente, se quiere identificar si esta se encuentra en condición de vulnerabilidad en 

temas de vivienda, generación de ingresos, acceso a servicios públicos o condiciones 

precarias de trabajo. Dado lo anterior, se plantea el siguiente indicador para caracterizar la 

vulnerabilidad diferencial en las condiciones de vida de la población migrante. 
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Indicador 1.1: Proporción de la población migrante inscrita y clasificada en el Sisbén 

frente a la población migrante en el municipio 

 

Este indicador pretende identificar si una proporción significativa de la población migrante de 

un municipio busca acceder a los apoyos y servicios que se ofrecen cuando sus hogares son 

clasificados en la encuesta Sisbén. Se estima que la población que busca registrarse en la 

encuesta puede presentar una vulneración particular, y por esto accede al sistema de 

clasificación. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

I1.1 =
𝑁𝑆𝑖𝑠𝑏é𝑛

𝑁𝑚𝑖𝑔
 

 

En donde: 

 

𝑁𝑆𝑖𝑠𝑏é𝑛 = Número de migrantes clasificados en el Sisbén IV 

 

𝑁𝑚𝑖𝑔 = Número de migrantes en el municipio 

 

3.1.2. Salud 

 

En esta dimensión se pretende caracterizar aspectos relevantes de la situación de salud de la 

población migrante en el municipio. Específicamente, busca evaluar ciertas áreas relevantes 

en las que existan deficiencias. Para ello, se concertaron espacios de discusión con el 

Ministerio de Salud y Protección Social, en los cuales se consultó qué indicadores serían 

importantes para la medición. Como resultado, se definieron los siguientes: 
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Indicador 2.1: Razón de morbilidad materna extrema en mujeres de nacionalidad 

extranjera 

 

Este indicador busca medir la presencia de casos de complicaciones graves en salud materna 

del municipio. La presencia de casos indica una posible dificultad en el acceso a servicios de 

obstetricia o atención al parto y, por lo tanto, ilustrar dificultades para el acceso a los servicios 

de salud. También, el indicador puede mostrar condiciones de salud precarias en la población 

migrante. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

𝐼2.1 =
𝑁𝑚𝑜𝑟𝑏

(
𝑁𝑛𝑎𝑐𝑖
1000

)
 

 

En donde: 

 

𝑁𝑚𝑜𝑟𝑏 = Casos de morbilidad materna extrema en mujeres extranjeras 

 

𝑁𝑛𝑎𝑐𝑖 = Número de nacimientos de mujeres extranjeras 

 

Indicador 2.2: Casos de desnutrición aguda en niños menores a 5 años con nacionalidad 

extranjera 

 

Con este indicador se quiere reconocer si existe una situación de vulnerabilidad grave para los 

niños y niñas en el municipio. El número de casos de desnutrición aguda sirve para medir en 

qué municipios se necesita especial atención a este grupo poblacional, y de igual manera, se 

expone una condición de riesgo que debería ser priorizada. El indicador se define de la 

siguiente manera: 

 

𝐼2.2 = 𝑁𝑑𝑒𝑠𝑛 = Casos de desnutrición aguda en niños menores a 5 años 
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3.1.3. Educación 

 

La dimensión de educación intenta capturar atributos sobre la facilidad de acceso y las 

condiciones que tiene la población migrante en los servicios educativos. Concretamente, se 

quiere observar la forma en la que la población migrante accede a estos servicios, y basándose 

en eso, poder determinar si el municipio tiene carencias en el área educativa. Para esta 

dimensión, se realizó un encuentro con el Ministerio de Educación Nacional, en el cual se 

consultó qué indicadores pueden captar aspectos notables sobre la población migrante en 

materia educativa. Como resultado, se definieron los siguientes: 

 

Indicador 3.1: Proporción de NNA migrantes matriculados en Instituciones Educativas (IE) 

sobre el total de población escolar 

 

Este indicador procura evaluar la cantidad relativa de estudiantes migrantes sobre el total de 

la población escolar. En ese sentido, el indicador señala la presión que ejerce la población 

migrante en el sistema educativo de un municipio. Esta medida puede entonces recalcar si el 

sistema educativo de un municipio requiere de una gestión o atención particular relacionada 

con temas migratorios. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

𝐼3.1 =
𝑁𝑛𝑛𝑎

𝑚𝑖𝑔

𝑁𝑛𝑛𝑎
 

 

En donde: 

 

𝑁𝑛𝑛𝑎
𝑚𝑖𝑔

= Número de NNA migrantes matriculados en IE 

 

𝑁𝑛𝑛𝑎 = Número total de NNA matriculados en IE 
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Indicador 3.2: Cobertura del Programa de Alimentación Escolar (PAE) 

 

Con este indicador se valoran las condiciones en las que la población de niños, niñas y 

adolescentes migrantes acceden al sistema educativo. En particular, se sopesa si los 

migrantes en instituciones educativas necesitan de asistencia alimentaria para poder atender 

a clases. Este indicador es significativo por dos motivos. En primer lugar, permite valorar si el 

municipio debe gestionar recursos para la adecuada atención alimentaria de esta población. 

Y, en segundo lugar, señala si la población de niños, niñas y adolescentes está en un contexto 

de vulnerabilidad. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

𝐼3.2 =
𝑁𝑛𝑛𝑎

𝑝𝑎𝑒

𝑁𝑛𝑛𝑎
 

 

En donde: 

 

𝑁𝑛𝑛𝑎 = Número de migrantes matriculados en IE beneficiarios del PAE 

 

𝑁𝑛𝑛𝑎
𝑝𝑎𝑟

= Número total de migrantes matriculados en IE 

 

 

3.1.4. Trabajo 

 

La dimensión de trabajo intenta capturar las condiciones laborales de la población migrante y 

las potenciales debilidades que pueden tener en este ámbito. Particularmente, se quiere 

observar si los migrantes están en trabajo formal, cotizando al Sistema General de Seguridad 

Social. Para esta dimensión, se participó en un espacio de discusión con el Ministerio del 

Trabajo, en donde se concertaron puntos relevantes para considerar al plantear los posibles 

indicadores. Como resultado de la jornada, se planteó el siguiente indicador: 
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Indicador 4.1: Proporción de personas migrantes que trabajan formalmente y que 

estudian en IES sobre número de personas migrantes que no hacen parte de la población 

escolar 

 

Este indicador trata de describir qué proporción de la población migrante se puede encontrar 

en una situación de desempleo o informalidad, lo cual es una señalización de vulnerabilidad 

laboral. Para estimar esta cantidad se hace una aproximación tomando a la población 

migrante que no hace parte de la población escolar, y se calcula la proporción que hace parte 

de la población formal y que se encuentra estudiando en una institución de educación 

superior. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

𝐼4.1 =
𝑁𝑝𝑖𝑙𝑎 + 𝑁𝑖𝑒𝑠

𝑁𝑚𝑖𝑔 − 𝑁𝑚𝑖𝑔
𝑛𝑛𝑎 

 

En donde: 

 

𝑁𝑝𝑖𝑙𝑎 = Número de  personas  migrantes que cotizan en PILA 

 

𝑁𝑖𝑒𝑠 = Número de personas migrantes inscritas en IES 

 

𝑁𝑚𝑖𝑔 = Número total de migrantes 

 

𝑁𝑚𝑖𝑔
𝑛𝑛𝑎 = Número de NNA migrantes matriculados en IE 

 

3.1.5. Derechos Humanos 

 

La dimensión de derechos humanos busca evaluar si existe una potencial vulneración de 

derechos de la población migrante en el municipio. La función de esta dimensión es 

caracterizar circunstancias posiblemente perjudiciales para la población migrante, y de esa 
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forma responder adecuadamente. Existe una urgencia por solucionar eventos de riesgo, y la 

respuesta institucional debe ser oportuna. Por lo anterior, se define el siguiente indicador: 

 

Indicador 5.1: Número de alertas tempranas relacionadas con población migrante 

 

Con este indicador se intenta medir si existen amenazas o situaciones de vulnerabilidad que 

puedan afectar los derechos fundamentales de los migrantes. Adicionalmente, el indicador 

permite ilustrar la necesidad de tomar acciones coordinadas para responder a una situación 

de riesgo para esta población. El indicador se define de la siguiente manera: 

 

𝐼5.1 = 𝑁𝑎𝑙𝑡 = Número de alertas tempranas relacionadas con migrantes 

 

3.1.6. Atención de Cooperantes 

 

La dimensión de atención de cooperantes intenta evaluar si hay presencia en territorio de la 

cooperación internacional. El objetivo de esta dimensión es determinar si hay agencias que 

están tomando medidas u ofreciendo servicios para la población migrante. En caso de que las 

agencias no tengan presencia en el territorio, se considera importante una respuesta estatal a 

las necesidades de esta población. Como resultado, se definió el siguiente indicador: 

 

Indicador 6.1: Cobertura de organizaciones de cooperación internacional 

 

Este indicador determina la presencia de organizaciones de cooperación, en los municipios, 

que ofrezcan servicios a la población migrante. De esta forma, se puede evaluar si la 

cooperación está implementando acciones en el territorio para su atención, y también, se 

puede observar si es suficiente la oferta por parte del Estado. El indicador se define de la 

siguiente manera: 

 

𝐼6.1 = 𝑃𝑐𝑜𝑜𝑝 = Número de agencias de cooperación presentes 
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3.1.7. Demografía 

 

La dimensión de demografía evalúa la presencia relativa de la población migrante. El objetivo 

de esta dimensión es medir la cantidad de población migrante que ha llegado al territorio, y 

que debe tenerse en cuenta por los municipios para cumplir los objetivos de integración 

socioeconómica de esta población. Como resultado, se definió el siguiente indicador: 

 

Indicador 7.1: Proporción ponderada de la población migrante del municipio con respecto 

a la población total del municipio 

 

Con este indicador se busca evaluar la presión demográfica relativa que tiene un municipio 

por la presencia de población migrante. De la misma manera, se quiere dar prioridad a las 

entidades territoriales con un menor número de habitantes, debido a que esas entidades 

pueden tener una capacidad de respuesta limitada. El indicador se define de la siguiente 

manera: 

 

𝐼7.1 = (
𝑁𝑚𝑖𝑔

𝑁𝑝𝑜𝑏
) (

1

𝑁𝑝𝑜𝑏
) 

 

En donde: 

 

𝑁𝑚𝑖𝑔 = Población migrante del municipio 

 

𝑁𝑝𝑜𝑏 = Población total del municipio 

 

 

3.2 Normalización de los indicadores 

Dado que los indicadores presentan diferentes magnitudes y unidades, es necesario 

normalizar sus valores para compararlos en una misma escala y así poder agregarlos de 
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manera coherente. Esta normalización permite que todos los indicadores se sitúen en un 

rango común de 0 a 1, facilitando su integración en el Índice de Priorización Territorial (IPT). 

Además, es importante considerar que algunos indicadores tienen una relación positiva con 

el índice, mientras que otros tienen una relación negativa. Esto significa que hay indicadores 

que se deben maximizar (contribución positiva) y otros que es preferible minimizar 

(contribución negativa). Por lo tanto, cada indicador se ajusta según la dirección de su relación 

con el índice. La Tabla 1, muestra la relación de cada indicador según la dimensión a la que 

pertenece.  

Tabla 1. Descripción de los indicadores del IPT en cada dimensión de análisis 

Dimensión Número Descripción del indicador Relación 

Condiciones De 

Vida 
1.1 

Proporción de la población migrante 

inscrita y clasificada en el Sisbén 

frente a la población migrante en el 

municipio 

Positivo 

Salud 

 

2.1 
Razón de morbilidad materna de 

nacionalidad extranjera 
Positivo 

2.2 

Casos de desnutrición aguda en niños 

menores a 5 años con nacionalidad 

extranjera 

Positivo 

Educación 

3.1 

Proporción de NNA migrantes 

matriculados en IE sobre el total de 

población escolar 

Positivo 

3.2 
Cobertura de Programa de 

Alimentación Escolar (PAE) 
Positivo 

Trabajo 4.1 

Proporción de personas migrantes 

que trabajan formalmente y que 

estudian en IES sobre número de 

Negativo 
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personas migrantes que no hacen 

parte de la población escolar 

DDHH 5.1 
Número de alertas tempranas 

relacionadas con población migrante   
Positivo 

Atención 

Cooperantes 
6.1 

Cobertura de organizaciones de 

cooperación internacional  
Negativo 

Demografía 7.1 

Proporción ponderada de la población 

migrante del municipio con respecto a 

la población total del municipio 

Positivo 

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 

 

A continuación, se explican las normalizaciones aplicadas según el tipo de contribución de 

cada indicador. 

3.2.1.  Normalización para indicadores con contribución positiva 

 

Para los indicadores que contribuyen positivamente al índice, los valores altos indican una 

situación más favorable o de mayor prioridad. Estos indicadores se normalizan para que su 

valor ajustado esté entre 0 y 1, siendo 1 el valor más alto y 0 el valor más bajo. La fórmula de 

normalización es la siguiente: 

 

𝐼𝑗 =
𝐼𝑗 − 𝐼𝑗

𝑚𝑖𝑛

𝐼𝑗
𝑚𝑎𝑥 − 𝐼𝑗

𝑚𝑖𝑛
 

 

En donde: 

 

𝐼𝑗 = 𝑉alor normalizado del indicador j para el municipio. 

 

𝐼𝑗 = El valor original del indicador j para el municipio. 
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𝐼𝑗
𝑚𝑎𝑥 = El valor máximo del indicador j en el conjunto de datos. 

 

𝐼𝑗
𝑚𝑖𝑛 = El valor mínimo del indicador j en el conjunto de datos. 

 

3.2.2.  Normalización para indicadores con contribución negativa 

Para los indicadores con contribución negativa, los valores bajos son más deseables. En estos 

casos, la normalización se ajusta para que los valores altos en el indicador original resulten en 

valores bajos en la escala normalizada (y viceversa). La fórmula utilizada es la siguiente: 

 

𝐼𝑗 =
𝐼𝑗

𝑚𝑎𝑥 − 𝐼𝑗

𝐼𝑗
𝑚𝑎𝑥 − 𝐼𝑗

𝑚𝑖𝑛
 

 

En donde: 

 

𝐼𝑗 = 𝑉alor normalizado del indicador j para el municipio. 

𝐼𝑗 = El valor original del indicador 𝑗 para el municipio 

 

 

𝐼𝑗
𝑚𝑎𝑥 = El valor máximo del indicador 𝑗 en el conjunto de datos.  

𝐼𝑗
𝑚𝑖𝑛 = El valor mínimo del indicador 𝑗 en el conjunto de datos. 

 

3.3 Cálculo del índice 

El cálculo final del IPT se obtiene al agregar los valores normalizados de los indicadores. Esto 

permite consolidar una medida unificada que representa el grado de prioridad de cada 

municipio en términos de gestión migratoria. La fórmula para calcular el IPT es la siguiente: 

 

𝐼𝑃𝑇 =
1

𝑁
∑ 𝐼𝑖

𝑁

𝑖

 

 



 

 

Página 17 de 24 

En donde: 

 

𝐼𝑃𝑇 = Índice de Priorización Territorial para el municipio. 

𝑁 = Número total de indicadores. 

𝐼𝑖 = Valor normalizado del indicador i.  

 

La sumatoria de los valores normalizados dividida por el número total de indicadores genera 

un valor promedio que permite comparar municipios en una misma escala, evaluando la 

urgencia o relevancia de cada uno en la asistencia técnica para la implementación de políticas 

migratorias. 

 

3.4 Selección de municipios priorizados 

 

Además del cálculo del IPT, fue importante incluir características de la realidad migratoria 

difíciles de capturar matemáticamente. Con base en literatura reciente se pudo identificar que 

la población migrante tiende a concentrarse en ciudades capitales, áreas metropolitanas y 

municipios fronterizos debido a factores económicos, sociales y culturales. Las ciudades 

capitales y áreas metropolitanas ofrecen una mayor diversidad de oportunidades laborales, 

servicios y recursos, lo que atrae a la población migrante en busca de empleo y mejores 

condiciones de vida. Además, estas áreas suelen tener una infraestructura más desarrollada, 

lo que facilita la integración de esta población en la sociedad receptora (Massey, D., et al., 

2013). Por otro lado, las ciudades conexas o áreas metropolitanas actúan como nodos de 

conexión en la economía global, lo que las convierte en destinos atractivos para migrantes en 

busca de redes de apoyo, oportunidades comerciales y acceso a servicios especializados 

(Sassen, S, 2001).  

 

La concentración de población migrantes en estas zonas también se justifica por motivos 

económicos y sociales. Las áreas fronterizas suelen tener una economía dinámica debido al 

comercio transfronterizo y a la presencia de industrias que demandan mano de obra barata, 

lo que atrae a migrantes en busca de empleo. Además, la presencia de una comunidad 
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migrante establecida puede brindar un sentido de pertenencia y apoyo social a los recién 

llegados, facilitando su adaptación y establecimiento en el nuevo entorno (Portes, A., & 

Rumbaut, R. G., 2001).  

 

Con esto, se obtuvo información de cuatro ejercicios de focalización en los territorios según 

las principales características de la realidad migratoria, ordenándolos según sus resultados 

en el IPT:   

  

1. Selección ordenada de ciudades capitales según el IPT.  
2. Selección ordenada de áreas metropolitanas según el IPT. 
3. Selección ordenada de municipios fronterizos según el IPT.  
4. Selección ordenada por relación población migrantes/población total según el IPT.  

 

 

Basado en los ejercicios propuestos, se obtuvo la priorización de 34 municipios para la 

implementación de la EAT. Los resultados se muestran en la siguiente sección.  

 

4. Presentación de resultados  

 

El resultado del cálculo del Índice de Priorización Territorial (IPT) se presenta en el Mapa 1. Los 

hallazgos muestran que los municipios con mayor necesidad de priorización se ubican 

principalmente en las zonas fronterizas del país y en las ciudades capitales, en línea con lo 

señalado por la literatura.  
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Mapa.  1 Resultados del Índice de Priorización Territorial 

 

 
  

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 

 

 

 

Además, se muestra la selección de municipios con potencial para recibir intervención en el 

marco de la EAT. Como parte del piloto de implementación de la EAT, se propone priorizar 34 

municipios, seleccionados con base en los cuatro ejercicios de priorización que arrojaron los 

valores más altos en el IPT. Cada uno de estos ejercicios contribuyó a identificar los 

municipios más relevantes para la intervención final. 
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Mapa.  2 Municipios priorizados por Índice de Priorización Territorial 

 

 

 

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 

 

La priorización territorial se estructuró con base a diferentes criterios, resultando en la 

selección de un total de 34 municipios distribuidos en cuatro categorías principales. En primer 

lugar, se priorizaron 10 municipios pertenecientes a áreas metropolitanas, reflejando la 

importancia de estos centros urbanos en el fenómeno migratorio. Además, se priorizaron 9 

municipios ubicados en zonas fronterizas, reconociendo la relevancia de estas áreas en la 

gestión migratoria debido a su posición estratégica y los desafíos específicos que enfrentan. 

Asimismo, se incluyeron 9 municipios que son capitales de sus respectivas regiones, 
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considerando su papel central en la administración y prestación de servicios a la población 

migrante. Finalmente, se seleccionaron 6 municipios con una alta proporción de población 

migrante residente, atendiendo a las necesidades específicas de estas comunidades (ver 

Tabla 2).  

 

Esta distribución equilibrada refleja una comprensión integral de las dinámicas migratorias y 

busca promover una atención adecuada en diferentes contextos geográficos y sociales. 

 

Tabla 2. Resultado de priorización según ejercicios de clasificación. 

Priorización Número de Municipios 
 

Área Metropolitana 10 

Zona Fronteriza 9 

Ciudad capital 9 

Alta proporción de población 

migrante 
6 

Total general 34 

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 

 

A continuación, se presenta la Tabla 3, que muestra los municipios priorizados para la 

Estrategia de Acompañamiento Territorial. Esta selección se realizó considerando el Índice de 

Priorización Territorial (IPT) y los resultados de los ejercicios de focalización, que identifican 

los municipios con mayores necesidades en gestión migratoria. La tabla detalla el ejercicio de 

priorización y el resultado del IPT de cada municipio, permitiendo una visión más completa de 

los territorios seleccionados.  
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Tabla 3. Municipios priorizados para la Estrategia de Acompañamiento Territorial 

Departamento Municipio Priorización IPT 

Arauca Saravena 
Alta proporción de 

población migrante 
0,48 

Vichada Puerto Carreño Zona fronteriza 0,46 

Norte De Santander 
Puerto 

Santander 
Zona fronteriza 0,42 

Arauca Arauca Zona fronteriza 0,40 

Norte De Santander 
San José De 

Cúcuta 
Ciudad capital 0,40 

Risaralda Dosquebradas Área metropolitana 0,39 

Bogotá, D.C. Bogotá, D.C. Ciudad capital 0,38 

Arauca Tame 
Alta proporción de 

población migrante 
0,38 

Norte De Santander Villa Del Rosario Área metropolitana 0,37 

Magdalena Ciénaga 
Alta proporción de 

población migrante 
0,37 

Bolívar Turbaco Área metropolitana 0,36 

Cesar Aguachica 
Alta proporción de 

población migrante 
0,34 

Valle Del Cauca Palmira Área metropolitana 0,34 

Norte De Santander Ocaña 
Alta proporción de 

población migrante 
0,34 

Valle Del Cauca Jamundí Área metropolitana 0,34 

Antioquia Turbo Zona fronteriza 0,33 

Antioquia Necoclí Zona fronteriza 0,33 

La Guajira Riohacha Ciudad capital 0,33 
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Santander Floridablanca Área metropolitana 0,32 

La Guajira Maicao Zona fronteriza 0,32 

Norte De Santander Los Patios Área metropolitana 0,32 

Antioquia Envigado Área metropolitana 0,30 

Antioquia Bello Área metropolitana 0,30 

Magdalena Santa Marta Ciudad capital 0,30 

Valle Del Cauca Santiago De Cali Ciudad capital 0,30 

Nariño 
San Andrés De 

Tumaco 
Zona fronteriza 0,30 

Atlántico Soledad Área metropolitana 0,30 

Nariño Ipiales Zona fronteriza 0,29 

Bolívar 
Cartagena De 

Indias 
Ciudad capital 0,28 

Nariño Pasto Zona fronteriza 0,28 

Atlántico Barranquilla Ciudad capital 0,28 

Antioquia Medellín Ciudad capital 0,27 

Santander Bucaramanga Ciudad capital 0,26 

Cesar Valledupar 
Alta proporción de 

población migrante 
0,25 

Fuente. Elaboración propia Observatorio Nacional de Migraciones (2023). 

 

 Para una visualización interactiva de los municipios priorizados y sus características según el 

Índice de Priorización Territorial (IPT), consulta el Visor PowerBI- IPT.  

 

  

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZGNjZWQ1ZTQtYjUyMy00MWEzLThhNmItOGExOWFmOGZkYjUxIiwidCI6IjA0MjYwZTIwLTIzNGMtNGM5Zi1hOWRkLTc5Mjg2YjFiNzBhYyIsImMiOjR9
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