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Introduccion

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es un departamento administrativo de la
rama ejecutiva del poder publico, cuya mision principal es la de coordinar, articular y apoyar
la planificacion de corto, mediano y largo plazo del pais; orientar el ciclo de las politicas
publicas, y priorizar de los recursos de inversién publica. Dentro este marco, el
Departamento es el centro de pensamiento del Gobierno nacional, encargado de liderar la
coordinacion intersectorial y el direccionamiento estratégico de las politicas e inversiones
publicas en Colombia.

El quehacer institucional del DNP se enmarca en cuatro objetivos institucionales
(figura I-1), donde se resalta la importancia de la entidad en el desarrollo de un ciclo de
gestién de politicas publicas (CGPP) eficiente y efectivo. Estos grandes objetivos son:

1.

Prospectiva estratégica. EI DNP coordina, articula y evalua las politicas, las
estrategias, los programas y los proyectos del Gobierno nacional, necesarios para
el desarrollo econdmico, social y ambiental del pais. Aqui es clave resaltar que esta
funcién se ejerce en particular mediante los documentos CONPES, dado que el DNP
ejerce la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(CONPES) y dicta los lineamientos para la elaboracion, seguimiento y gestion de
dichos documentos que son una de las herramientas de politica publica que implica
una importante articulacion intersectorial.

Calidad de la inversion publica. EI DNP dirige y coordina la programacion del
presupuesto de inversion acorde con las politicas del Gobierno nacional, el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, al igual que los planes, los programas y los proyectos
presentados por las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), el Sistema General de Regalias (SGR) y otras fuentes de financiacion.

Fortalecimiento de capacidades territoriales. EI DNP acompafia y asiste
técnicamente a las entidades del nivel territorial en la formulacién y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos, asi como en la gestion eficiente de sus
presupuestos

Gestion integral institucional. EI DNP busca dirigir la organizacién hacia el futuro con
una plataforma estratégica que garantice el logro de metas misionales y retos
institucionales, a través de un modelo de operacion integral, eficiente y seguro para
todos sus grupos de interés.
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Figura I-1. Objetivos estratégicos del Departamento Nacional de Planeacion

Disciiar ¢ implementar estrategias
que mejoren la calidad de la
imvemion piblica.

Mejorar ¢l desempefio y
institucional que parantice el 4 ~ T~ T T
cumplimienio de los objetivos y | ‘
metas defimidos por Ia entidad ! Prospectiva Inversidn Capacidad

Estratégica J Publica Territorial

Coondinar el disefio de planes, politicas y Fortalecer las capacidades técnicas de los sectores
programas que atiendan efectivamente las y femitorios que prommevan la productividad, la
necesidades sectoriales y temitoniales. competitividad, 1a sostenibilidad y la equidad

Fuente: DNP-OAP, 2022.

El presente informe de gestion del Departamento Nacional de Planeacion compila los logros
mas significativos que alcanzé la entidad para la vigencia 2022. Este ha sido construido de
acuerdo con los avances reportados en el Plan de Accion, instrumento que contiene las
apuestas estratégicas y las metas a las que se comprometieron las distintas dependencias
del DNP para la consecucion de los objetivos estratégicos. El contenido del informe se
desarrolla por productos institucionales, de acuerdo con el Modelo de Planeacién y Gestién
por Resultados y su asociacion con los objetivos institucionales.
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El Plan de Accidn Institucional es el instrumento que contiene las apuestas estratégicas y
las metas a las que se comprometieron las distintas dependencias de la entidad para la
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Resultados Plan de Accion Institucional 2022

consecucion de los objetivos estratégicos.

En ese orden, durante la vigencia 2022 se formularon 359 productos, de los cuales 197 son
servicios (oferta o demanda) y 167 son entregables. En concordancia con los resultados de
seguimiento a corte de 31 de diciembre, el plan de accion institucional obtuvo un
cumplimiento promedio del 100%, en las tablas 1-1 a 1-3 se presentan los resultados por

objetivo institucional, acciones estratégicas y procesos.

Tabla 1-1. Medicion del plan por objetivo institucional

Objetivo institucional

Cumplimiento

promedio

Cantidad de
productos

Prospectiva estratégica 100 % 150
Inversién publica 100 % 47
Capacidad territorial 100 % 37
Gestion integral institucional 100 % 125

Fuente: DNP-SisGestion, 2022.

Tabla 1-2. Medicién del plan por acciones estratégicas

Accién estratégica

Cumplimiento
promedio

Cantidad de
productos

1. Impulsar una proyeccién sectorial estratégica en los campos

Conocimiento).

0,

social, econémico y ambiental en los ambitos nacional y regional. 99.8 % 8

2. Incrementar los niveles de resultado de la gestion publica 100 % 31
territorial orientada a la integracion y desarrollo de las regiones. °

3. Alcanzar una vision articulada de mediano y largo plazo de los 100 % 71
instrumentos de planeacion y las politicas publicas. °

4. Fomentar el uso de los resultados de las evaluaciones de PPPP* 100 % 9
hacia la mejora en la generacion de valor publico °

5. Implementar estrategias que mejoren la calidad de la inversion 100 % 42
publica en cada una de sus etapas. °

6. Consolidar los pactos territoriales como el instrumento propicio 100 % 5
para contribuir a la reactivacion econémica del pais. °

7. Integrar los sistemas de planeacion, gestion y evaluacion
institucional orientados a resultados (incluye la Gestion del 100 % 45

12
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» L . Cumplimiento Cantidad de
Accion estratégica .
promedio productos
8. Fortalecer tecnoldgicamente la gestion de la informacion y las 100 % 6
telecomunicaciones hacia la transformacion digital del DNP. °
9. Fortalecer la capacidad institucional, recursos e infraestructura 100 % 72
(incluye infraestructura y talento humano). °

Fuente: DNP-SisGestion, 2022.
* PPPP: politicas, programas, planes y proyectos.

Tabla 1-3. Medicion del plan por procesos

Tipo de Promedio de Cantidad
Proceso o
proceso Cumplimiento Productos
Estratégico Planeacion y Gestion Orientada a Resultados 100 % 27
Gestion Administrativa 100 % 16
Gestion Contractual 100 % 7
Gestion de Comunicaciones 100 % 12
Al Gestion de T logias de la Inf iony |
poyo es |on. e. ecnologias de la Informacion y las 100 % 19
Comunicaciones
Gestion Financiera 100 % 11
Gestion Juridica 100 % 10
Gestion y Desarrollo del Talento Humano 100 % 14
Coordinacion y Articulacion 100 % 32
Gestion de la informacion, Conocimiento e Innovacion 100 % 139
Misional
Asistencia Técnica 98,1 % 39
Monitoreo, Seguimiento y Control 100 % 25
Evaluacién Evaluacion de Desempenio Institucional 100 % 8

Fuente: DNP-SisGestion, 2022.
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En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2022 en
funcion del objetivo institucional de prospectiva estratégica encaminado a coordinar el
disefio de planes, politicas y programas que atiendan las necesidades sectoriales vy
territoriales; de igual manera, se presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2023.

2.1 Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Presentacion de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida

La Direccion General del DNP presenté las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026: Colombia, potencia mundial de la vida ante el Consejo Nacional de Planeacion y el
Congreso de la Republica, en cumplimiento de la Ley 152 de 1994. El documento de las
bases del PND incluye los cinco ejes transformacionales: (1) ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental; (2) seguridad humana y justicia social; (3) derecho
humano a la alimentacion; (4) internacionalizacion, transformacion productiva para la vida
y accion climatica, y (5) convergencia regional; y el esquema del Plan Plurianual de
Inversiones (PPI) 2022-2026 que estima inversiones para el préximo cuatrienio por un
monto de $ 1.048,2 billones, consistente con el escenario macroecondmico y fiscal
propuesto en el PND.

Los retos que se plantean para la vigencia 2023 se describen en los apartados siguientes.

Coordinacion de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia,
potencia mundial de la vida y puesta en marcha de su implementacion y ejecucion

La Direccion General del DNP continuara coordinando la discusién para la expedicion de la
ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, en articulacion con entidades del Gobierno
nacional y regionales, con los diferentes sectores y demas actores involucrados y
acompanara, junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el tramite de la Ley ante
el Congreso de la Republica, que debe quedar sancionada durante el primer semestre de
2023. A partir de la expedicién de la ley del Plan, coordinard el seguimiento, su
implementacion y ejecucion, de forma que responda lo establecido y permita el
cumplimiento de las metas propuestas en el plan de gobierno del presidente Gustavo Petro.

Socializacion y articulacion del PND 2022-2026 con los nuevos gobiernos territoriales
2024-2028

ElI DNP coordinara una socializacion efectiva del PND, que permita la creacién de sinergias
entre el Gobierno nacional y los nuevos gobiernos territoriales para el periodo 2024-2028,
desde el proceso electoral, de tal forma que las politicas territoriales de municipios y
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departamentos estén articuladas y se complementen con las propuestas y apuestas de
desarrollo econdémico, social, ambiental e institucional del orden nacional, con miras a que
el pais avance y los colombianos y las colombianas de todas las regiones puedan
beneficiarse de un gasto publico mas eficiente que se traduzca en mejores condiciones y
calidad de vida y mayor bienestar social para sus habitantes.

2.2 Planeacion y coordinacion sobre prospectiva y desarrollo nacional
Publicacion del documento Vision Colombia 2050

Durante la vigencia se publicé el documento Vision Colombia 2050 (figura 2-1), construido
a partir de un dialogo aspiracional y realista entre actores de los sectores publico y privado,
organizaciones de la sociedad civil, academia, gremios y ciudadania de todo el pais;
también integré agendas, propuestas y acciones de diferentes ambitos que aportaran a la
construccion de un bienestar sostenible e integral para todos los colombianos, proponiendo
una vision futura de pais que servira como un referente para la formulacion de politicas
publicas, reformas sociales y econémicas, acuerdos tanto nacionales como regionales, y
planes de desarrollo para los proximos 28 afios.

Figura 2-1. Arbol Visién Colombia 2050

© Puntos de llegada 2050

Bases para un hienestar
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R_enursns naturales recuperados, prote- ° _ ) pobreza extrema o
gmnsy‘apmvecha@s. . Equidad y desarrollo territorial 20 @ 000
Mayor riqueza econdmica 0 00
. . Fuerzas transformadoras
© Agendas intermedias .
: (Sol, agua, aire)
(Tierra, abona) - g i
Transformacion de la matriz energética e@oce @ Adopeidn y adaptacian tecnalbgica eoee
Movilidad del futura sostenible, segura, oo Estado innovador 00808Ce
Mrnma y de'cahdad - [ = J Aprendizaje para la vida, canacimiento [ Zet Jot Ts] |
Ciudades circulares: economia sin des- o para la sociedad
perdicios a 2050 escese
Sistemas agroalimentarios del futura eocoece ®
Logistica del futuro eCe0e
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a2050 @ Cambio climético ® Cambio tecnoldgico © Productivided @ Institucional

Cambio demogréfico @ Inequidad @ Vulnerabilidad ~ @ Ambiental

Fuente: DNP, Visién Colombia 2050, 2022.

Visibn Colombia 2050 propone una idea de como sera Colombia dentro de casi tres
décadas, es decir, una vision futura de pais que se consolida en cuatro puntos de llegada:
(1) carbono neutralidad y resiliencia climatica; (2) transicion productiva; (3) consolidacion
de la clase media, y (4) desarrollo territorial para la equidad. A estos puntos, se llega por la
accién de unas fuerzas transformadoras o tendencias globales que no pueden controlarse,
pero que implican cambios estructurales en términos econdmicos, sociales, politicos y
ambientales, y por unos capitales, que pueden entenderse como la piedra angular de la
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vision de pais y que se concibieron dentro del marco de bienestar de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE). Ademas, se proponen unas agendas
intermedias o intervenciones que puntualizan los sectores o realidades particulares que se
abordaran desde la vision.

Programa de Consolidacion de Esquemas de Participacion Privada en
Infraestructura (CEPP)

La Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional (SGPDN) como parte del
Programa de Consolidacién de Esquemas de Participacién Privada en infraestructura
fortalecié el marco regulatorio y la promocién de buenas practicas para la ejecucion de
proyectos de infraestructura con participacion privada mediante la definicion de los
siguientes documentos de politica:

o Expedicién de la Resolucién 1092 de 2022, que establece la Tasa Social de Descuento
para proyectos de inversién publicos y proyectos ambientales.

e Guia metodolégica para la implementacién de mecanismos alternativos de financiacién
para proyectos de infraestructura sostenible, ejecutados bajo el esquema de asociacién
publico privada (APP).

e Guia metodologica para la estructuracion de proyectos de infraestructura publica con
inversion privada, que considera los estudios definidos en la normativa vigente y la
aplicacion de las mejores practicas internacionales.

o Estudio de analisis de la aplicacién del instrumento de APP en el desarrollo de proyectos
de parques de diversién como promotores del turismo.

e Propuesta regulatoria que promueve y facilita la estructuracion y ejecucion de proyectos,
bajo el esquema de APP, en el servicio publico de aseo.

o Estudio para la definicion de las unidades funcionales con disponibilidad parcial y el
monto minimo requerido para la estructuracién de proyectos aeroportuarios bajo el
esquema de APP, el cual contempla el analisis de las condiciones técnicas, juridicas y
financieras.

De igual manera, llevo a cabo la estructuraciéon por factibilidad bajo el esquema de APP
para el disefio financiacidén, construccidén, equipamiento, dotacién, operacion,
mantenimiento y reversion de un nuevo hospital de alta complejidad en el municipio de
Fusagasuga, institucién con vocacion universitaria.

Elaboracion y sequimiento documentos CONPES

Durante el afo 2022 se aprobaron 40 documentos CONPES, de los cuales 28 son
documentos de politica y 12 responden a determinaciones establecidas por norma. Esto
significa que, en dicho periodo, cerca del 70 % del total de documentos aprobados
corresponden a lineamientos de politica, y el 30 % a documentos de tramite.
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En 2022 se mantiene el porcentaje de documentos CONPES de politica con indicadores de
resultado. Entre agosto de 2019 y junio de 2020, el 27 % de los documentos CONPES de
politica aprobados contaron con indicadores de resultado, mientras que de julio de 2020 a
diciembre de 2022 la cifra ascendié a 53 %. El aumento de documentos CONPES de
lineamientos de politica aprobados permite posicionarlos como una herramienta de politica
publica intersectorial para la consecucion de objetivos de mediano y largo plazo. A su vez,
los indicadores de resultado permiten medir condiciones de calidad en las caracteristicas
de implementacion de la politica publica, por lo que esa cifra se traduce en mas documentos
CONPES cuya informacion de seguimiento permitira responder cual es el avance
conseguido y qué resultados se han obtenido en la consecucién de sus objetivos.

De igual manera, en 2022 se hizo el seguimiento de los avances de los documentos
CONPES de los cortes 2021-1l y 2022-1. En el corte 2021-Il el seguimiento cubrié 2.544
acciones de 125 documentos CONPES y en el corte 2022-1 a 2.952 acciones de 135
documentos CONPES. Desde la apertura del mdédulo de seguimiento de SisCONPES
(2016), el corte 2022-1 corresponde al de mayor numero de documentos CONPES vy
acciones en seguimiento. Esto se traduce en mas acciones de politica publica que se
monitorean con el fin de conocer su grado de implementacion.

Otro logro significativo que aporta a la elaboracién y seguimiento de documentos CONPES
es la implementacién del médulo en SisCONPES para la elaboracién de documentos. Este
modulo permite mejorar el trabajo de todos servidores publicos involucrados en la
construccion, a través de un sistema moderno que permite simplificar procesos y ahorrar
tiempos; ademas, centraliza toda la informacién por documento y mantendra el intercambio
y repositorio de las diferentes versiones de los documentos, planes de accion y seguimiento
(PAS) e indicadores de resultado, también incluye evaluaciones tanto cualitativas como
cuantitativas durante la revisién y la gestion de las sesiones de discusién y aprobacion e
interoperabilidad con aplicativos del DNP.

Los retos 2023 relacionados con prospectiva y desarrollo nacional se presentan a
continuacion.

Posicionamiento del DNP en los escenarios nacionales e internacionales como un
referente en la formulacion de politicas publicas y en la planeacion del desarrollo
economico, social, ambiental e institucional del pais.

El DNP participara en escenarios de formulacién de politicas publicas y de planeacion del
orden nacional e internacional, adelantados por organismos como la OCDE, Naciones
Unidas, Banco Mundial, entre otros, que propicien espacios para la entidad en los que
pueda aportar, desde su experticia en la materia, a la formulacion de politicas para la
planeacion del desarrollo de mediano y largo plazo y, a la vez, le permitan apropiarse nos
solo de experiencias, sino también de aprendizajes internacionales que fortalezcan sus
capacidades y potencien su gestién, relacionadas con la formulacion de politicas cada vez
mas focalizadas, incluyentes y articuladas con el avance del pais, particularmente en
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crecimiento y desarrollo para un bienestar cada vez mayor de todos los colombianos y las
colombianas.

Estructuracion de proyectos de infraestructura social

La Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional (SGPDN) en 2023 procedera
a la estructuracién de proyectos estratégicos para los sectores de agua y saneamiento
basico, educacién y turismo incorporando aspectos de sostenibilidad financiera, ambiental,
social e institucional, que permitan proveer servicios publicos de calidad e incrementar el
capital social del pais.

Promocion de proyectos de salud y conectividad digital con participacion privada

La SGPDN tiene como fin construir insumos para promover proyectos de conectividad
digital con participacion privada, asi como disefiar el Plan Maestro de inversion en
infraestructura, equipamiento y dotacion en salud para Colombia y definir la hoja de ruta
para su implementacion.

Articulacion efectiva - Secretaria Técnica OCDE

Colombia ante la OCDE se comprometié a cumplir con 47 compromisos desde su adhesion
en 2020, los cuales se reportan a siete comités de la OCDE (quimicos, ambiente, comercio,
gobernanza, pesca, trabajo y asuntos sociales, y politica regulatoria). Por estos
compromisos debe hacerse reporte durante el plazo que termina 2028; hasta el momento
el pais en tres afios ha cumplido cerca del 55 % de los compromisos, lo cual puede
considerase como un resultado destacable.

ElI DNP en cabeza de la Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional ejerce
como Secretaria Técnica OCDE, la cual brinda acompafamiento y seguimiento a las
instituciones del pais para reportar avances y coordinar tanto a la OCDE internamente,
como a las entidades con la Organizacién. Los cambios en el personal y puntos focales de
los entes gubernamentales han facilitado dicha tarea, ya que se debe promover la
importancia de cumplir y avanzar con estos compromisos y los beneficios de la adhesion
de Colombia a la OCDE.

En este marco, en 2022 se brind6 el acompafiamiento técnico y la articulacion a entidades
en la revision, consolidacion y presentacion de siete reportes posacceso.

De igual manera, se tiene como reto para la vigencia 2023, agregar mayor valor a la
Secretaria Técnica y a la participacion de Colombia en la OCDE, lo anterior dado a que, en
una primera fase, se analizaron los compromisos posacceso faltantes y los relacionados
con las grandes apuestas del gobierno en el PND para el uso de las direcciones técnicas
del DNP, de tal manera que gran parte de los compromisos y recomendaciones OCDE
estén incluidas en las bases del PND.
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Ahora bien, el reto principal de la Secretaria Técnica OCDE es, ademas de continuar con
su rol de articulador entre las entidades responsables de compromisos posacceso,
incorporar un componente mas analitico, aprovechando las mejores practicas OCDE, asi
como sus fuentes de informacién. En este contexto, se elaboraran informes de politica
publica, cuyo objetivo sera aportar al debate nacional en tematicas que sean de interés
del PND.

Herramientas para el uso y apropiacion de la informacion de los documentos
CONPES

Entre 2021 y 2022, fueron desarrollados dos mediciones para evaluar el proceso de calidad
en la elaboracion de los documentos CONPES: (1) indice de robustez de documentos
CONPES (IR-CONPES) y (2) indice de capacidad transformadora de acciones en
documentos CONPES (ICT-CONPES). ElI IR-CONPES corresponde a una medida
estandarizada que busca calificar los documentos CONPES de politica en tres secciones
clave: antecedentes vy justificacion, diagnéstico y plan de accion. Este indice ofrece una
calificacion para cada aspecto con base en los lineamientos definidos en la guia de
elaboracion de documentos CONPES elaborada por el Grupo CONPES del Departamento
Nacional de Planeacion. El ICT-CONPES corresponde a una medida que permite dar
cuenta de la capacidad de una accion, objetivo y documento CONPES para resolver de
forma significativa las problematicas que dieron origen a su formulacioén.

En 2023, se implementara el uso de ambas mediciones para la elaboracion de cada
documento CONPES de politica que tenga lugar. Se espera que, en el primer trimestre de
2023, se socialicen las mediciones con las direcciones técnicas del DNP y que, a partir del
segundo semestre, se realicen los calculos y la difusion de resultados de estos indices.

De igual manera, a partir del ano 2023 se iniciara con la actualizacién tecnoldgica del
aplicativo SisCONPES en colaboracion con la Oficina de Tecnologias y Sistemas de
Informacion (OTSI), haciendo uso de nuevas tecnologias que permitan responder a los
usuarios actuales y futuros de una manera mas eficiente y eficaz.

2.3 Planeacidn y coordinacion sobre justicia, seguridad y defensa
Aproximacion a la gestion publica de la sequridad desde los territorios PDET

La Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa (DJSD), a través de una serie de visitas
territoriales en acompafamiento técnico a 11 municipios PDET, verificd la apropiacion de
los componentes de la Guia metodolégica de los planes integrales de seguridad y
convivencia ciudadana (PISCC) haciendo énfasis en su disefio, implementacion y
seguimiento con un enfoque en la convivencia y seguridad ciudadana para la zona rural.
De esta manera, se logré construir un documento técnico que sefiala los principales
hallazgos de este ejercicio, pero que también detalla desafios y recomendaciones de cara
a la eleccién de los préximos mandatarios locales y, por tanto, la construccién de nuevas
politicas publicas territoriales. Este documento sera un insumo fundamental para la
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actualizaciéon de la Guia metodolégica de los PISCC que espera convertirse en una de las
principales herramientas para la gestidon territorial de la convivencia y la seguridad
ciudadana. Dicho logro se alinea con el Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia del PND 2018-2022.

Expedicion de politicas publicas para la reclusion en condiciones dignas y lucha
contra la criminalidad.

A través del liderazgo de la DJSD, se logré expedir el Documento CONPES 4082,
declarado de importancia estratégica, que tiene como propdsito la ampliacion de la
infraestructura del SNPC y garantia de derechos de la poblacion privada de la libertad
(PPL), a través de la creacion de cupos penitenciarios y carcelarios para atender la situacion
carcelaria y penitenciaria del pais. Su implementaciéon comprende el periodo 2022-2026,
priorizando una inversion de $851.522 millones para la construcciéon de nueve (9)
establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON), lo que permitira: crear 9.805
nuevos cupos, garantizar mejores condiciones dignas de reclusion, coadyuvar a disminuir
el hacinamiento y superar el Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado desde 1998
por la Corte Constitucional?. El desarrollo de estas obras permitira garantizar el enfoque
étnico y de género en los centros de reclusion, toda vez que se destinaran cupos para
poblacion indigena y mujeres.

Por otro lado, en lo que respecta a la expedicién de politicas publicas para la lucha contra
la criminalidad, se aprobé el Documento CONPES 40892 cuyo propdsito se concentra en
mejorar la coordinacién de la accion del Estado para garantizar su efectividad en politica
criminal, a través de la definicion de estrategias intersectoriales orientadas a robustecer la
capacidad institucional, garantizar los bienes juridicos de la poblacion y cumplir los
principios generales del derecho penal. Para lograr tales propdsitos, el Documento
CONPES contiene 123 acciones puntuales con unos costos indicativos de $43.000
millones, donde participan todas las entidades que conforman el CSPC.

Aplicacion de la encuesta de necesidades juridicas y desarrollo del indice de acceso
efectivo a la justicia.

En cumplimiento de las recomendaciones y compromisos ante la OCDE sobre acceso a la
justicia en el proceso de ingreso de Colombia, especialmente la relativa a producir
informacion para la toma de decisiones y la formulacién de politicas publicas, el DNP, a

1 Mediante el cual se contribuye con las estrategias que buscan brindar soluciones integrales a las diferentes
problematicas que tiene el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario (SNPC) en el pais.

2 Con este proyecto de importancia estratégica, se dara continuidad a las obras definidas en el CONPES 3871
de 2016 que a la fecha no han podido culminarse, entre ellas, en Pereira (Risaralda), Riohacha (La Guajira)
y Sabanas de San Angel (Magdalena) A su vez, se construirdn obras nuevas en Silvia (Cauca), Mocoa
(Putumayo), Isla de San Andrés, Barrancabermeja (Santander), Buenaventura (Valle del Cauca) y San
Martin (Meta).

3 Mediante el cual se incorpora el primer Plan Nacional de Politica Criminal (PNPC), como la hoja de ruta para
el periodo 2022-2025.
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través de la DJSD, ha liderado el proceso de la Encuesta de Necesidades Juridicas (ENJ)
y el indice de acceso efectivo a la justicia (IAEJ). Estos estudios y analisis se han utilizado
para la formulacion del PND 2018-2022, PND 2022-2026, de los Documentos CONPES
4023 de reactivacion y 4024 de transformacion de digital de la justicia de 2021, la
implementacién de los modelos de justicia local y rural, y el tramite de iniciativas legislativas
como la de reforma a la justicia.

Asi, con el fin de desarrollar de mediciones y aproximaciones en el nivel territorial de las
necesidades de justicia de los individuos y las comunidades para la formulacion de politica
publica por parte del Gobierno nacional y los gobiernos locales con base en la evidencia, el
Ministerio de Justicia y el Derecho, el DANE y el DNP —con acompanamiento del Consejo
Superior de la Judicatura— en el tercer semestre de 2022, implementaron el segundo
Modulo de Necesidades Juridicas dentro de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana 2022. EI moédulo busca recolectar informacion confiable respecto a los
problemas justiciables y necesidades juridicas de poblacion®.

En apartados siguientes se sintetizan los retos para el afio 2023 relacionados con justicia,
seguridad y defensa.

Transicion a no obligatoriedad del servicio militar

Construir, en conjunto con el sector defensa, insumos técnicos para la transicién gradual
del servicio militar obligatorio a un servicio social en programas ambientales, de educacion,
trabajo con victimas, alfabetizacion digital, entre otras. Para 2023, se plantea como reto
para la DJSD, a través de la Subdireccion de Seguridad y Defensa, efectuar un analisis
presupuestal y de capacidades como insumo técnico que permita al Gobierno nacional, la
toma de decisiones sobre esta politica publica y le permita dimensionar las implicaciones
de mediano y largo plazo de la eliminacion de la obligatoriedad del servicio militar y de la
profesionalizacién de la Fuerza Publica.

Formulacion de la nueva politica de drogas con participacion de las comunidades y
territorios.

Al considerar que, una de las grandes apuestas del Gobierno nacional es la formulacion de
la nueva politica de drogas con la participacién e inclusion de las comunidades vy territorios,
es necesario lograr la articulacion de los diferentes actores y sectores (nacion, territorio,
privado, academia, gremios, etc.). Unos de los retos para el DNP sera ejercer no solo un

4 La version 2022 del Modulo de Necesidades Juridicas se aplico como un capitulo dentro de la Encuesta de

Convivencia y Seguridad Ciudadana. Las etapas de operativo de campo y procesamiento de datos,
desarrolladas por el DANE, iniciaron en la tltima semana de agosto de 2022 y terminaron el 19 de diciembre
de 2022 alcanzaron una cobertura del 98,65 % y un total de hogares con encuestas completas de 41.301.
Por su parte, el operativo de campo del piloto de la encuesta independiente inicié el 10 de noviembre de
2022 y termind el 19 de diciembre de 2022 y permitié alcanzar un total de 1.601 encuestas completadas. La
prueba piloto se aplicéd en 12 municipios: Bogota D.C., Cartagena de Indias, Manizales, Popayan, Monteria,
Fusagasuga, Soacha, Riohacha, Santa Marta, San José de Cucuta, Espinal y Cali.
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rol articulador, sino también orientador de la politica de drogas, a partir de la asistencia
técnica y formacién de evidencia en las diferentes etapas de la politica (métodos de
formulacion, mecanismos de participaciéon, articulaciéon para la implementacion,
herramientas para el seguimiento y evaluacién), y el acompafiamiento permanente en los
espacios de articulacion interinstitucional y de participacion de la sociedad civil. Para lo
anterior, se requerira de un equipo técnico consolidado que acompafie permanentemente
el proceso descrito.

Fortalecimiento de la institucionalizacion de la encuesta de necesidades juridicas y
del indice de acceso efectivo a la justicia

Para continuar con el cumplimiento de las iniciativas de acceso a la justicia centrada en las
personas y los territorios, las recomendaciones y compromisos asociados a la gobernanza
publica en virtud del posacceso OCDE y la formulacion de politicas publicas de justicia
basadas en la evidencia, se requiere seguir fortaleciendo las capacidades técnicas del DNP
y permanentemente apropiar los recursos presupuestales para aplicar, sistematicamente,
Encuestas de Necesidades Juridicas y de Competencia Legal a personas (ENJCL).
Particularmente, es prioritario consolidar la institucionalizacion de la ENJCL como una
encuesta independiente, dado su caracter actual como un moédulo o capitulo dentro de las
encuestas institucionales de hogares del DANE. Lo anterior, minimizara sesgos tematicos
y asegurara la calidad de la informacién para la toma de decisiones sobre justica, ademas
de permitir el cruce con informacion relevante sociodemografica, de bienestar y de
capacidades y competencias legales de los encuestados. Asimismo, se debe disefiar e
implementar una medicién del acceso a la justicia de las empresas, centrada en la
identificacion de las competencias legales de las unidades empresariales, sus caminos a la
justicia y acceso a la justicia.

2.4 Planeacién y coordinacion sobre ciencia, tecnologia e innovacion

Aprobacion de la Politica de Internacionalizacion para el Desarrollo Productivo
Regional

Durante el ano 2022 se destaca la aprobacion del documento CONPES Politica de
Internacionalizacion para el Desarrollo Productivo Regional. Este Documento CONPES
tiene como objetivo avanzar hacia el cierre de la brecha tecnolégica de Colombia,
estableciendo un trabajo articulado entre los departamentos y la nacién, que busque
profundizar la conexion del pais con el mundo y, en particular, la internacionalizacion de las
actividades productivas de las regiones, con el fin de incrementar la productividad, las
exportaciones y la inversion, y lograr asi mayores niveles de prosperidad y bienestar para
los colombianos. La politica cuenta con 5 objetivos estratégicos, 38 acciones, con el apoyo
de 25 entidades y tiene un horizonte de tiempo de 5 afos, entre 2022 y 2027. Como meta
de politica, se espera crecer en exportaciones no minero-energéticas en 6,5 % y en
inversion extranjera directa un crecimiento del 4,5 %. Este CONPES garantizara que las
lineas de accién propuestas en la mision sean parte de una politica integral de mediano y
largo plazo.
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En la planeacién y articulacion de ciencia, tecnologia e innovacion se prevén los siguientes
retos para la vigencia 2023.

Priorizar y optimizar el marco de inversion en proyectos estratégicos para Ciencia
Tecnologia e Innovacion y articulacion de la oferta de instrumentos para CTI

La Direccion de Innovacion y Desarrollo Empresarial (DIDE) impulsara la modernizacién del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTIl) para consolidar la
reindustrializacién en actividades intensivas en conocimiento, para lo cual se fortalecera la
estructuracion de proyectos estratégicos en ciencia, tecnologia e innovacion financiados
con recursos del Sistema General de Regalias. En linea con la politica de
reindustrializacion, el pais trabajara en implementar el enfoque de politicas de CTI
orientadas por misiones para impulsar la transformacion productiva a partir de la
generacion, uso y apropiacion de conocimiento; en ese sentido debera tener una activa
participacion en las misiones de bioeconomia, autonomia sanitaria, transicion energética,
alimentacion. Estas misiones estratégicas involucraran la concurrencia de voces, saberes
y conocimientos en torno a la solucién de retos del pais en cuanto a inversion. En linea con
lo anterior, se llevard a cabo una politica para mejorar el alcance e impacto de los
instrumentos de intervencion en competitividad e innovacion ArCo: nacional y regional, con
énfasis en reindustrializacién y economia popular y comunitaria, articulado con todas las
direcciones técnicas del DNP. En particular, para la metodologia ArCo se debera continuar
trabajando en la focalizacion de los usuarios, disminucién de la atomizacién de recursos
para lograr mayor impacto en los objetivos de politica y mayor articulacion de los
instrumentos con las realidades territoriales del pais.

Disefiar e implementar politicas que promuevan el financiamiento a través de la
inclusion financiera, la innovacion, la sostenibilidad

La DIDE impulsara y acompafara la implementacion de las politicas para el reconocimiento
e impulso a la economia popular y comunitaria (EPC) para construir una sociedad basada
en el reconocimiento e impulso del trabajo y los oficios que producen valor social y
economico en el pais. El fortalecimiento de la EPC debera garantizar su sostenibilidad y
generara un crecimiento economico democratico, de tal manera que se contribuya a mejorar
el bienestar general de la poblacién colombiana acercando los servicios financieros a la
poblacion con pertinencia y oportunidad; asi mismo, trabajara en mejorar las estrategias
dirigidas a fomentar un financiamiento empresarial sostenible y donde se propenda por la
equidad de género y el impacto social. De igual manera, promovera los emprendimientos
de mujeres, culturales y de impacto comunitario, los cuales se promoveran con
financiamiento publico y con acompafiamiento técnico. Todo ello se basa en los pilares de
informacion completa y confianza mutua. Se requiere que el crédito se democratice, de
manera tal que posibilite la generacion de ingresos para vivir, producir y trabajar con libertad
en el campo y la ciudad.
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Impulsar y acompanar las politicas para promover la eficiencia energética y la
sostenibilidad ambiental en el sector industrial

La DIDE debera liderar la estrategia para impulsar la eficiencia energética en el sector
industrial como parte de la economia productiva y la lucha contra el cambio climatico. En
este sentido se promovera las medidas encaminadas a la eficiencia energética en el sector
como el uso de calor directo e indirecto y fuerza motriz, incluyendo la sustitucion de
combustibles y mejora de equipos, el desarrollo de capacidades y la transferencia
tecnoldgica.

Desarrollar estrategias para promover la integracion del sector empresarial nacional
y territorial en las cadenas regionales de valor en virtud del proceso de
internacionalizacion de la economia

Finalmente, se impulsara y acompanara la implementacion de politicas para la integracion
de las empresas colombianas en las cadenas regionales de valor, a través de la
implementacion de estrategias orientadas al cierre brechas tecnoldgicas de las empresas
colombianas y el aumento de su productividad a través de esfuerzos de extensionismo
tecnolégico y la atraccion de inversion extranjera directa estratégica nacional y
departamental.

2.5 Planeacion y coordinacion sobre infraestructura y energia

Sistemas tarifarios para el transporte publico y apoyo al Programa Integral de
Movilidad de la Region Bogota-Cundinamarca

La Direccion de Infraestructura y Energia Sostenible (DIES) liderd la formulacion vy
aprobacion del Documento CONPES 4104, el cual declara la importancia estratégica del
proyecto de inversion denominado “Disefio, construccion, y puesta en operacion, de la
Linea 2 del Metro de Bogota L2MB, incluidas sus obras complementarias”, y el proyecto de
inversion para la construccién de la troncal de la Calle 13 desde la troncal Av. Las Américas
hasta el limite de la ciudad, rio Bogota del Sistema TransMilenio. De igual manera, mediante
documento CONPES 4109 se emitié concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia
soberana a la Empresa Metro de Bogota para contratar operaciones de crédito que permitan
la financiacion de la L2MB y sus obras complementarias, hasta por un monto de
$7,84 billones constantes de diciembre de 2021. Por otra parte, se adelanto el estudio de
consultoria que permitié evaluar esquemas de implementacién de sistemas tarifarios para
el transporte publico de pasajeros. Con este estudio, se obtuvo una metodologia para la
aplicacion de tarifas diferenciales en sistemas de transporte publico, identificando
previamente las poblaciones vulnerables que existen en el territorio y sus necesidades de
viajes, asi como sus requisitos para la implementacion y seguimiento por parte de los
territorios.
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Documento de aportes para el avance de la ruta del hidrogeno (H azul con CCUS)

Se adelanté la construccion de un estudio de modelos de negocio para la produccién de
hidrégeno azul en Colombia, utilizando tecnologias de captura, uso y almacenamiento de
carbono (CCUS por sus siglas en inglés), alineado con el eje de actuacion de instrumentos
de desarrollo de mercado propuesto en la hoja de ruta. Al considerar el potencial de
recursos fosiles con los que cuenta el pais, el hidrégeno azul se considera una posibilidad
para promover alternativas mas limpias para su aprovechamiento. El estudio trabajado
planteé seis modelos de negocio: (1) secuestro geolégico de carbono, (2) utilizacién del
carbono capturado para el recobro mejorado de petréleo, (3) produccién de hidrégeno azul
para uso en movilidad, (4) produccién de metanol, (5) produccion de amoniaco y (6)
produccion de urea. De acuerdo con los analisis de viabilidad obtenidos, estos modelos
alcanzan niveles adecuados de rentabilidad y sostenibilidad para el uso del gas natural y
del carbon como fuentes primarias para producciéon de hidrogeno azul y se alinean con
objetivos del Gobierno como la seguridad alimentaria; sin embargo, requieren para su
implementacién el desarrollo regulatorio y de la gobernanza tanto del mercado del
hidrogeno como de las tecnologias de captura de carbono en el pais, ademas se necesita
aumentar la tarifa del impuesto al carbono para incentivar las tecnologias de captura, uso y
almacenamiento de carbono. Por lo anterior, se concluye que se debe trabajar en estos
aspectos considerados los mas relevantes, para promover el desarrollo del hidrégeno azul
mediante la politica publica.

Actualizacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal y recomendaciones para el
Plan Maestro Férreo

Se actualizé el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) 2021-2051 que constituye la
hoja de ruta a 30 afios de los proyectos de infraestructura intermodal importantes para el
pais. El enfoque de este documento de politica se basa en fortalecer la red de
infraestructura bajo una perspectiva de convergencia regional, que permita aumentar la
productividad, promover la conectividad entre las ciudades, las regiones, las fronteras y los
puertos bajo criterios de resiliencia y redundancia, priorizando los proyectos que mayor
impacto nacional tendran para la economia y el bienestar social, mejorando las condiciones
de servicio de los corredores mas importantes del pais. Este plan plantea también el
desarrollo de zonas de intercambio modal que permitan potencializar el desarrollo de
corredores ferroviarios y fluviales, y acercar comunidades principalmente a través de la red
secundaria y terciaria, pero también mediante conectividad fluvial y aérea.

Como parte la estrategia de reactivacion del modo férreo en Colombia planteada en el Plan
Maestro Ferroviario, se desarrolld el estudio del marco institucional ferroviario y el Estudio
de demanda y mercado ferroviario. El primero resultdé en el planteamiento de la propuesta
de institucionalidad capaz de atender los requerimientos de la construccién de
infraestructura y operacién ferroviaria. Por su parte, el segundo, identific6 el mercado
potencial de los principales corredores férreos actualmente sin operacién ferroviaria.

26



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DA

Generacion de informacion y datos logisticos

Se levantd y analizé la informacion de la Encuesta Nacional Logistica (2022), la cual conto
con la participacién de 4.021 empresas, muestra que de acuerdo con el disefio representa
una poblacion expandida de 1.045.567 empresas, y mantiene su alcance técnico de ser un
instrumento trietapico y representativo para los estratos tamafo de empresa, actividad
econdmica y subregién. Con esta encuesta se contintia y amplia la serie de datos histéricos
con un mismo disefio estadistico, ahora compuesto por los resultados de los ejercicios de
2018, 2020 y 2022. De otra parte, se elaboré un estudio que también conté con
levantamiento de informacion primaria (encuestas, entrevistas y visitas a terminales
portuarios de Cartagena y Buenaventura y el Aeropuerto El Dorado) y secundaria para
identificar y analizar los costos (documentales, aduaneros y logisticos) en las operaciones
de exportacién e importacion bajo la metodologia de la OMC en actores publicos (entidades
de control de comercio exterior y privadas representados por exportadores e importadores,
agentes aduaneros, comercializadores internacionales), con enfoque en la carga relativa a
las clasificaciones café, té, hierbas, mate y especias, autopartes y otros. Si bien la DIAN
desde 2019 ha venido elaborando el estudio de tiempos de despacho de carga, no se
contaba con informacién relacionada con costos, por lo cual este estudio contribuye
ampliamente con el analisis del desempefio logistico nacional.

Igualmente, se continué fortaleciendo el Observatorio Nacional de Logistica, Transporte,
Minas y Energia mediante la revisién y diagndstico de los sistemas de informacién de los
sectores de transporte y minas y energia. A partir de ello, la DIES estructurd las bases de
datos procesadas y disefi6 el tablero de control con el médulo de analitica de datos.

En los apartados siguientes se plantean los retos en cuanto a planeacion y coordinacion
sobre infraestructura y energia para 2023.

Consolidacion de estrategias de movilidad urbana

Para la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se dara continuidad en
temas relacionados con la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional, ello en
articulacion con las demas entidades del orden nacional y territorial interesadas. Asi mismo,
durante 2023 se avanzara en la consolidacién de estrategias para la movilidad urbana y los
sistemas de transporte publico organizados, mediante asistencia técnica a territorios que
busca fortalecer las capacidades de las entidades territoriales en movilidad urbana y
regional. A lo anterior se une la coordinacion y articulacion para formular instrumentos de
planeacion por medio de la elaboracion del borrador de un documento CONPES sobre un
proyecto de movilidad urbana y regional.

En este marco, las consolidacién de estrategias se enfoca en varias lineas de accion: (1) la
integracion del desarrollo urbano con proyectos de movilidad —desarrollo orientado al
transporte (DOT)—; (2) la propuesta de esquemas para la financiacion y sostenibilidad de
los sistemas de transporte publico; (3) el mejoramiento en la calidad del servicio de
transporte publico de pasajeros; (4) la movilidad de cero emisiones para sistemas de
transporte publico cofinanciados por la Nacién; (5) la implementacién del enfoque
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diferencial en la prestacion del servicio de sistemas de transporte publico, y (6) la seguridad
vial para la proteccién de la vida.

Politica de Transicion energética con enfoque diferencial en las regiones

Para 2023, se trabajara en la formulacion y el disefio de las recomendaciones de politica
publica que ayuden al pais a avanzar hacia una transicion energética justa, con enfoque
diferencial regional, es decir, considerando las caracteristicas diferenciales de los territorios
del pais en cuanto a su nivel de desarrollo, vias de comunicacion, potencial energético, sus
caracteristicas ambientales, geograficas, sociales, culturales y econdmicas. Dada la
importancia de la regién Caribe por sus potenciales en generacion de energia con fuentes
no convencionales y por sus caracteristicas de cobertura, calidad y costo de prestacion del
servicio de energia eléctrica se propone que esta sea la region de inicio del analisis que
sirva de referencia para las demas regiones del pais.

Lineamientos de politica para el desarrollo de cadenas de valor agregado de
minerales estratégicos en Colombia.

Colombia por su posicion geografica cuenta con un gran potencial geoldgico para la
produccion de minerales estratégicos como cobre, oro y carbén metalurgico. De acuerdo
con informacion de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) con corte a mayo 25 de 2022, de
los 7.172 titulos mineros, lo que representa el 2,86 % de area del pais que se encuentra
titulada y de estas concesiones mineras, el 29 % corresponde a oro y metales preciosos y
de las 8.077 solicitudes mineras, el 44 % son de oro y metales preciosos. Asi mismo, es
importante resaltar que el 15 % del total de carbén exportado, en el aiio 2021 corresponde
a metalurgico y de este 6,2 Mton son usadas en produccion de 4,2 Mton de coque, este
producto industrial es el principal insumo para la produccion de aceros y ferroaleaciones
necesarias para insumos para la construccion y el sector de energias renovables, como
turbinas edlicas y celdas fotovoltaicas. Por su parte y de acuerdo con las cifras del SIMCO
en el ano 2019 se exportaron 419 quilates de esmeralda donde menos del 10 % de su
produccion fue exportada tallada.

Ante estas potencialidades, es necesario identificar las barreras, actores y normatividad
necesaria que permita promover estrategias para el desarrollo de proveedores mineros a
través de clusteres, interaccion entre actores, publicos y privados, nacionales e
internacionales con el fin de atraer inversiones orientadas a la exploracion, explotacion y
transformacion de dichos minerales y que nos permita consolidar una estrategia de
industrializacién nacional dando valor agregado a nuestro potencial minero.

Proyectos de infraestructura vial terciaria, infraestructura portuaria fluvial y de
transporte aéreo y férreo.

Para 2023 uno de los retos consiste en la priorizacion de proyectos de la red vial regional
(vias terciarias, secundarias, red fluvial) que se ejecutaran en el cuatrienio a partir de
criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales.

28
|



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DA

Con respecto a la red de transporte basada en corredores férreos y fluviales integrada con
la red carretera del pais plantada en la transformacion “Convergencia regional” se deben
desarrollar los instrumentos de politica publica para fortalecer el contexto para el desarrollo
de los proyectos de infraestructura férreos, asi como aspectos que faciliten la navegabilidad
y el uso de rios y muelles tanto para lo comercial como para la conectividad social y regional.

Ademas, se adelantara la implementacién de la hoja de ruta establecida para la definicién
de la reglamentacion técnica en materia ferroviaria con el objetivo de desarrollar las
condiciones para el fomentar el modo férreo en el pais y la articulacién con el sistema de
transporte intermodal.

Estrategia para mejorar la eficiencia logistica rural

En linea con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se desarrollara una
metodologia enfocada establecer estrategias para mejorar la eficiencia logistica del sector
agropecuario, cuyo eje es incrementar el acceso a servicios logisticos eficientes para
pequenos productores y mejorar su conexién directa con los consumidores; lo anterior se
basa en la estructuracion de redes agrologisticas de infraestructura y servicios que faciliten
el acceso y la movilidad de los productos agropecuarios. Dentro de lo que se priorizara se
destacan la puesta en marcha del proyecto tipo ILA; el levantamiento del inventario de
infraestructura logistica especializada del sector; la masificacion del uso de tecnologias
emergentes; también el flujo efectivo de datos para la comercializacion y las operaciones
de las cadenas de distribucion y abastecimiento. Esto ultimo permitira que el sector
profundice la utilizacion de herramientas como el comercio electrénico, lograr mayores
eficiencias y proveer seguridad para la logistica de la produccién agropecuaria.

2.6 Planeacidn y coordinacion sobre desarrollo digital

Durante 2022 la Direccion de Economia Naranja y Desarrollo Digital (DENDD) impulsé y
ejecutd importantes iniciativas orientadas a fortalecer el ecosistema digital del pais, se
destacan las siguientes:

Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID)

De conformidad con el Documento CONPES 4023, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE) vy el
Centro para la Cuarta Revolucion Industrial (C4IR) desarrollaron el Plan Nacional de
Infraestructura de Datos (PNID), su hoja de ruta, y lineamientos generales para impulsar la
transformacion digital de las entidades publicas e impulsar una economia basada en datos
para la generacion de valor social y econémico en Colombia.

Este Plan se expidio el 15 de febrero de 2022 a través de la Resolucién 460 de 2022 de
MinTIC y se implementara entre 2022 y 2025. En esta Resolucion se establecio la necesidad
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de definir una Gobernanza para la infraestructura de datos con el fin de articular los esfuerzos
de los distintos actores para aumentar el aprovechamiento de datos en el pais.

Con el Decreto 1389 de 2022 se definen los lineamientos generales para fortalecer la
gobernanza de la infraestructura de datos y se crea el Modelo de gobernanza de la
infraestructura de datos, que incluye en su nivel estratégico un coordinador nacional de
Datos y el Comité Nacional de Datos. La Secretaria Técnica de este comité la ejerce el
DNP a través de la Direccion de Desarrollo Digital.

Estudios, investigaciones y recomendaciones del ecosistema digital

Modelo de cofinanciacion para el desarrollo de ciudades y territorios inteligentes en
Colombia. EI DNP adelanté en conjunto con la CAF (Banco de Desarrollo de América
Latina) una consultoria, a cargo de Econometria Consultores, en la cual se desarrollo
un modelo que busca incrementar la oferta de recursos de cofinanciacién para que los
territorios puedan llevar a cabo iniciativas y proyectos de ciudades vy territorios
inteligentes. Dentro de los productos de esta consultoria, se destaca el disefié de una
Guia que presenta a las entidades territoriales una herramienta para disefar e
implementar esquemas de cofinanciacion de iniciativas relacionadas con el desarrollo
de ciudades y territorios inteligentes, con base en los lineamientos y objetivos
planteados por el Gobierno nacional®.

Estudio Migracion 4G y adopcién tecnolégica 5G°. Como cumplimiento de la apuesta
estratégica “Cierre de la brecha digital y fortalecimiento del ecosistema digital en
Colombia”, planteada en el Plan de Accién 2022 propuesto por la DENDD, se desarrolld
este estudio por medio del cual se proponen estrategias para fomentar la adopcion y
uso de 5G, asi como acelerar la migracion de tecnologias previas hacia 4G en el pais.

Recomendaciones Mision de Expertos en Inteligencia Artificial (IA). DAPRE y el DNP, a
través de la DENDD, organizaron la primera mision en el pais sobre una tecnologia
emergente como la IA, enfocada en el desarrollo de politicas de talento digital. Por
medio de esta misidn se obtuvieron resultados precisos:

= Implementacion de 3 proyectos: (1) herramienta de empoderamiento de IA (pagina
web con contenidos de A para todo publico’), (2) laboratorio de politicas publicas
enfocado en el futuro del trabajo y género (monitoreo y articulacién con actores
estratégicos) y (3) analisis de IA para el Desarrollo Ecolégico Sostenible - Hoja de
ruta para Colombia.

5

La guia esta disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo %20Digital/Publicaciones/Guia_
territorial.pdf

6 Este estudio incluye usos potenciales y habilitadores (técnicos, regulatorios y normativos) para implementar

5G teniendo en cuenta la reduccién de costos de despliegue de infraestructura tanto 4G como 5G, su
conectividad y soporte.

7 (https://aprendeia.org/).
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= Documento de diagndstico de IA con los principales retos en talento, trabajo y
sostenibilidad para el pais.

= Documento con nueve recomendaciones para Colombia®.

e Manual de buenas practicas para del comercio electronico para operadores postales y
logisticos. Como cumplimiento de la ejecucion del Documento CONPES 4012 Comercio
Electrénico, el DNP, con el apoyo de la consultora TelBroad, elaboré un manual de
buenas practicas para el comercio electrénico dirigido a los operadores postales y
logisticos, especialmente para los pequefios y medianos. Este Manual presenta el
marco normativo asociado a estos operadores y al comercio electronico, asi como las
buenas practicas y recomendaciones identificadas para la adopcion de tecnologias
digitales basicas y avanzadas, que les permita ser parte activa de la cadena de valor
del comercio electrénico. Se espera contar con la publicacion del manual durante el
primer trimestre de 2023.

e Propuesta de caracterizacion del ecosistema de datos en Colombia. El DNP, a través
de la DENDD puso a disposicion de la ciudadania el borrador sobre Propuesta de
caracterizacion del ecosistema de datos® en Colombia. Este documento es un elemento
fundamental para promover la economia basada en datos que conducira a la creacion
de conocimiento, oportunidades de negocio y promociéon de la investigacion. Esta
propuesta tiene como objetivo construir un marco de entendimiento comun del
ecosistema de datos en el pais, sus actores, roles, y componentes.

Proyectos de analitica de datos (big data) en el DNP - Unidad de Ciencia de Datos
(UCD)

El DNP cuenta con una Unidad de Cientificos de Datos (UCD) que aplica y promueve el
uso y explotacién de datos para la toma de decisiones en el sector publico. Este equipo
técnico desarrolld entre enero y diciembre 2022 un total de 24 proyectos’®. De estos
proyectos se destacan:

e Herramienta de Analisis de Dialogos Regionales Vinculantes. Se implementaron varios
algoritmos de procesamiento de texto para identificar tematicas clave de cara a la
formulacién de las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026: Colombia,

8 Entre estas recomendaciones se incluyen: desarrollar programas de talento en IA, reconociendo la diversidad
de habilidades del pais; desarrollar e implementar un marco ético de IA dinamico, priorizar el analisis e
implementacion de recomendaciones de sostenibilidad ambiental e IA; entre otras.

Los ecosistemas de datos se pueden entender como la interaccién de diferentes agentes, que confluyen a
un sistema de intercambio de datos con el propdsito de generar valor econdémico o social de acuerdo con sus
intereses en el sistema y a las funciones (roles) que desempenan.

Estos proyectos se desarrollaron a partir de las necesidades identificadas en las Direcciones Técnicas del
Departamento Nacional de Planeacion mediante el uso de herramientas de analitica de datos, machine
learning, OCR (reconocimiento 6ptimo de caracteres), visualizacién interactiva y deep learning. Estos
proyectos utilizan diferentes fuentes y tipos de datos, como tablas, texto e imagenes, para realizar analisis
descriptivos y predictivos en una amplia variedad de sectores, como planeacién nacional, salud y proteccion
social, ambiente y desarrollo sostenible entre otros.
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potencia mundial de la vida y el Plan Plurianual de Inversiones sobre los mas de 90.000
registros de texto ingresados por los ciudadanos.

e Deforestacion de la Amazonia - Consejeria para las Regiones — DAPRE. Se analizé la
encuesta sobre las causas de la deforestacion de la Amazonia encontrando diez causas
principales y ocho compromisos por parte de ciudadanos y el Estado.

Ademas, la UCD ha participado en espacios académicos y ha brindado asesorias técnicas
sobre ciencia de datos a otras entidades del Gobierno, incluyendo formacién de equipos,
gestion de proyectos y metodologias de analisis de informacion y calidad de datos.

Para la vigencia 2023 se tienen los siguientes retos en desarrollo digital, los cuales estan
en linea con lo establecido en el PND 2022-2026: Colombia, potencia mundial de la vida, y
permitiran promover, complementar y fortalecer los habilitadores que requiere el pais para
adoptar, adaptar y crear tecnologias digitales en Colombia, y asi contribuir a la generacién
de riqueza y bienestar dentro de una sociedad global en rapida transformacion.

o Cierre de la brecha digital. Recomendaciones con estrategias de politica publica que
impulsen el despliegue y acceso a los servicios TIC.

e Consolidacion del ecosistema de datos. Andlisis de madurez de la gobernanza de datos,
que oriente plan de accién del Comité Nacional de Datos y actualizacion del PNID.

e Transformacion y Economia Digital. Recomendaciones para fortalecer la Industria de
las Tecnologias de la Informacién como habilitador y dinamizador de la transformacién
digital del sector productivo y las entidades publicas de Colombia.

e Formar capacidades de anticipacion. ldentidad Digital para impulsar los Servicios
Ciudadanos Digitales y disefo de estrategias para el abordaje de la gobernanza digital
en el pais.

e Fortalecer la analitica de datos. Desarrollo de aproximadamente 20 Proyectos de
analitica de datos aplicados al sector publico.

2.7 Planeacién y coordinacion sobre desarrollo urbano
Fortalecimiento del Observatorio del Sistema de Ciudades (OSC)

En el sitio web del Observatorio del Sistema de Ciudades se puso a disposicion de las
entidades territoriales, la academia, los sectores involucrados y la ciudadania el Médulo de
Relaciones Funcionales que permite consultar las dinamicas de los territorios en temas de
salud, educacion superior, mercado laboral, carga total y de alimentos; de igual manera, el
Visor Geografico de Cuencas Hidrograficas que dispone informacion sobre los principales
indicadores relacionados con uso del agua, vulnerabilidad hidrica y alteracién potencial a la
calidad del agua en los municipios. Asimismo, se implement6 el Médulo de Educacion
Superior que permite consultar los municipios que operan como nodos al contar con
estudiantes matriculados de otros municipios cercanos, al igual que la metodologia e
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informacion para analizar la articulacion entre los programas ofrecidos por los nodos de
educacién superior y las apuestas productivas de los territorios.

Figura 2-2. Médulo de Relaciones Funcionales - Educacion Superior
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Fuente: DNP-OSC, 2022.

Curso virtual de estructuracion de proyectos de agua potable y saneamiento basico y
Plan Estratégico de Drenaje Urbano de Colombia

El DNP participé en el Comité Directivo del Programa para la Cooperacion para la Mejora
de Prestadores de Agua y Saneamiento en Colombia (COMPASS), financiado por el
Gobierno de Suiza, por intermedio de la Secretaria de Estado para Asuntos Econémicos
(SECO), y administrado y ejecutado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). En el
comité se definieron los términos de referencia para la contratacion de la consultoria para
que desarrolle el curso virtual de estructuracién de proyectos de agua potable y
saneamiento basico para capacitar a los estructuradores de este sector, en la forma que
deben presentar los proyectos, acorde con la normativa vigente. Esta consultoria inici6 el
31 de agosto de 2022, con plazo de ejecucion de 6 meses y actualmente se hace el
seguimiento respectivo a los productos generados por el consultor y se espera que en el
primer semestre de 2023 se tenga el curso estructurado.

Ademas, a través de este mismo Programa COMPASS conjuntamente con el BID, se
definieron los términos de referencia y se contratd a consultores nacionales e
internacionales para elaborar el Plan Estratégico de Drenaje Urbano de Colombia, el cual
inici6 en junio de 2022 y terminé en noviembre de 2022, trabajo que proporciono
lineamientos estratégicos y estudios base con la estructura de gobernanza y estimacion de
inversiones a escala nacional y en areas prioritarias para el desarrollo de proyectos de
drenaje sostenible en los municipios del pais.
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Documento CONPES Garantia Nacion para PTAR Canoas

Se elaboré para la vigencia del informe, el borrador del documento CONPES de concepto
favorable a la Nacion para otorgar garantia soberana a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota ESP (EAAB ESP) para contratar un empréstito externo con la
Banca Multilateral hasta por USD 600 millones, o su equivalente en otras monedas,
destinados a financiar parcialmente el proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Canoas, PTAR Canoas, cuyo objetivo es mejorar la seguridad hidrica y la gestién de
aguas residuales generadas en la ciudad de Bogota y del municipio de Soacha, a través
del fortalecimiento de las capacidades institucionales, técnicas y administrativas de la EAAB
ESP y la construccion de la PTAR Canoas. Este documento se encuentra pendiente de
citacion a PreCONPES, una vez el Ministerio de Hacienda acepte las contragarantias
propuestas por la EAAB ESP.

Actualizacion de la definicion y costos de produccion de la vivienda de interés social

Con el apoyo de la firma Econometria se elabord un estudio técnico para establecer la
estructura de costos de produccion de Vivienda de Interés Social y Prioritaria urbana. El
trabajo, entre otros, brinda informacién sobre los determinantes del precio en otros paises
y su definicién; hace una caracterizacion tipoldégica del pais teniendo en cuenta
particularidades del territorio; se aproxima a proponer estructuras de costos para distintos
disefos arquitectonicos y sistemas constructivos, teniendo como referencia la capacidad
de pago de los hogares. Este estudio servira como insumo para la definicion de la vivienda
de interés social y sus valores maximos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Para 2023 en desarrollo urbano se plantean los siguientes retos que se describen en
apartados posteriores.

Estudio de identificacion de subproductos en las aguas residuales

En el afio 2023 se contara con recursos para contratar a través de la modalidad de concurso
de méritos un Estudio que identifique los diferentes subproductos generados en los
procesos de tratamiento de agua potable y residual, asi como su potencial incorporacién en
los ciclos productivos. Lo anterior permitira dar lineamientos a los prestadores de servicios
publicos para identificar los requisitos técnicos, financieros y ambientales para la gestion de
subproductos y su potencial uso, de tal forma que éstos se tengan en cuenta en el disefio
de proyectos para el tratamiento de aguas residuales; se incorporen en los ciclos
productivos en diferentes sectores, se identifique la oportunidad de negocio que se puedan
derivar de estos y; se determine su impacto en la financiacién, operacion y mantenimiento
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

Estratificacion

Continuar con la implementacion, de manera articulada con las entidades competentes, de
la hoja de ruta para la focalizacién de subsidios en servicios publicos, que permita avanzar
en el diseno de medidas que permitan el cruce entre la estratificacion y la informacién
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socioecondmica de los usuarios como parametro de focalizacidon del subsidio, minimizando
errores de inclusién y exclusion, y buscando la eficiencia del gasto publico.

Reestructurar el indice de planes departamentales de agua (IPDA) incluyendo la
propuesta del proyecto de resolucion reglamentaria

Con objetivo de modernizar y ajustar el IPDA a nuevos requerimientos, se va a revisar,
ajustar, complementar e incluir nuevos indicadores que hacen parte del IPDA definido en la
Resolucion DNP 1468 de 2020, lo anterior, para que se mida de manera efectiva la gestion
de los Planes Departamentales de Agua, en cuanto a su capacidad institucional y
resultados, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1425 de 2019.

Actualizacion de la Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades
(Documento CONPES 3819)

El CONPES 3819 de 2014 cuenta con un 95 % de cumplimiento en su plan de accion. No
obstante, y a partir de compromisos internacionales adoptados con posterioridad a este
CONPES, ponen de manifiesto la necesidad de avanzar en su actualizacién, dentro de los
que destacan los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados en el afio 2015, agenda
que incluso dedica uno de sus 17 objetivos a las ciudades. También se resalta la Nueva
Agenda Urbana (NAU), firmada en el afo 2016, el Acuerdo de Paris (2016) que incluye
pactos alrededor de temas ambientales, y el Marco de Sendai (2015) para la reduccion de
riesgo de desastres, entre otros. En este orden de ideas, es importante que se incluya en
la agenda nacional la actualizacién de la Politica de Ciudades, de tal forma que en el pais
pueda contarse con una ruta de accidn que armonice los lineamientos internacionales, que
incluya los nuevos retos nacionales, y que tenga en cuenta situaciones como la vivida con
el COVID-19 cuyos mayores impactos se vivieron en las areas urbanas.

2.8 Planeacion y coordinacion sobre desarrollo rural

Proyecto “Produccion de insumos técnicos para la formulacion de la politica de
inocuidad de los alimentos en Colombia para consolidar una politica nacional de
sanidad e inocuidad”

La Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) y la Agencia Chilena para la Inocuidad
y Calidad Alimentaria (ACHIPIA) adelantaron un proyecto sobre los retos que enfrenta el
pais en lo concerniente salud publica, admisibilidad sanitaria y aprovechamiento de
oportunidades comerciales en mercados externos. Producto del proyecto de cooperacién
se cuenta con un documento con diagndstico y propuestas para la formulacion de la politica
de inocuidad de Colombia, con base en la experiencia de Chile en sanidad, inocuidad y
comercio exterior para productos agricolas y pecuarios.

35



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DA

Indice de seguridad alimentaria - Mapas del hambre en Colombia

La Direccion de Desarrollo Rural Sostenible (DDRS) con el apoyo de la Direccion de
Desarrollo Social (DDS) elaboraron un indice de priorizacién de municipios que cuentan
con seguridad alimentaria y nutricional. Este indice toma como referencia el Derecho
Humano a la Alimentaciéon Adecuada (DHAA), el cual se define como la garantia progresiva
a una alimentacién adecuada y aceptable segun las necesidades de su curso de vida. El
indice de priorizacién cuenta con tres componentes principales: disponibilidad de alimentos,
acceso fisico y econdmico, y adecuacién a las necesidades nutricionales de la poblacién.
Este indice se utilizara como insumo para priorizar territorios en cada uno de los
componentes para la implementacion de las politicas y programas relacionadas con la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Mesa de empleabilidad y emprendimiento juvenil rural

Durante la vigencia 2022 se llevé a cabo el encuentro presencial de la Mesa de Empleo y
Emprendimiento Juvenil Rural (MEEJR), una instancia que propone lineamientos de politica
publica para las juventudes rurales del pais. Esta mesa es un espacio de coordinacion
intersectorial de trabajo que reune a mas de 1.000 organizaciones de juventud rural
campesina, étnica y diversa de Colombia, cooperativas, representantes de entidades de
Gobierno nacional y territorial, cooperacién internacional y el sector privado. Gracias al
trabajo articulado de la mesa se estd preparando la implementacién del proyecto
Juventudes: Campo en Movimiento, que busca contribuir a la implementacion de la politica
nacional de empleabilidad y emprendimiento sostenible para la juventud rural. Esta iniciativa
se gestdé de manera participativa durante los afios 2020 y 2021 y contara con el apoyo
financiero de la Agencia lItaliana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS), quienes
ejecutaran $13.000 millones, esperando beneficiar directamente a mas de 5.450 jévenes
rurales y 17.545 personas de manera indirecta durante 3 afios desde 2023.

Para 2023 en desarrollo rural se plantean retos que se sintetizan en los apartados
siguientes.

Derecho humano a la alimentacion adecuada

Teniendo en cuenta que la disponibilidad de alimentos es clave para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacién, la DDRS y la DDS deberan apoyar la formulacion e
implementacion de politicas estructurales en esta materia con base en los lineamientos la
transformacion del “Derecho humano a la alimentacién”, que forma parte del PND 2022-
2026, y la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. De la misma
manera, la DDRS y la DDS, desde sus competencias, deberan apoyar la definicion e
implementacién de la politica para la prevencion de las pérdidas y desperdicios de
alimentos, la cual fue reglamentada por medio del Decreto 375 de 2022, segun lo dispuesto
en la Ley 1990 de 2019.
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Infraestructura de produccion y comercializacion

Apoyar técnicamente el levantamiento del inventario de la red de infraestructura logistica
en el sector rural, con el fin de evaluar el estado de la infraestructura y formular politicas
ajustadas a la realidad territorial para mejorar las operaciones logisticas de suministro de
insumos y comercializacion de productos agropecuarios. Se espera que estos insumos
contribuyan a la reformulacién de programas y proyectos de inversién como por ejemplo el
Fondo de Fomento Agropecuario (FFA).

Vivienda de Interés Social Rural

La DDRS actua como entidad promotora, ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR) y el Banco Agrario de Colombia, en la postulacion de 8.121 beneficiarios de
vivienda de interés social rural de manera articulada con las alcaldias municipales de los
Contratos Plan Sur de Tolima, Norte del Cauca y Atrato Gran Darién. A noviembre 30 de
2022 se logré la entrega de 4.602 viviendas (el 56 % de los subsidios asignados). En 2023
se espera contribuir en al incremento de las entregas efectivas de las viviendas pendientes
(3.479) a partir de las gestiones articuladas con el MADR, para lograr la indexacion de estos
subsidios, como parte del cierre del programa de dicha cartera.

2.9 Planeacidn y coordinacion sobre desarrollo social
Consolidacion del Registro Social de Hogares

Durante 2022, el DNP disend el implemento el Registro Social de Hogares como un sistema
de informacion que integra informacién autorreportada por los hogares con informacién de
registros administrativos, de tal manera, que permite hacer seguimiento a las condiciones
de vida de los hogares, conocer su acceso a programas sociales y precisar mas la
asignacion de la oferta social. Actualmente el Registro Social de Hogares cuenta con
informacion de 27 bases de datos de todo el pais y mas de 300 de los territorios; también
cuenta con herramientas de consulta de informacién para las entidades nacionales y
territoriales como insumo para la focalizacién de la politica publica.

Formulacion de la politica publica de Equidad de Género

En coordinacion con la Vicepresidencia de la Republica, se formuld y aprobé la Politica
publica de equidad de género para las mujeres, a través del Documento CONPES 4080 de
2022, cuyo objetivo es crear las condiciones que le permitan al pais avanzar hacia la
equidad de género y la garantia de los derechos econdmicos, sociales, culturales, de
participacion y de salud de las mujeres, asi como la posibilidad de vivir una vida libre de
violencias de género, cuyo horizonte va hasta 2030. Esta politica define 6 lineas
estratégicas, con énfasis en la situacion de las mujeres rurales, y mas de 200 acciones que
seran implementadas por 39 entidades en los proximos 8 afios. Para su construcciéon se
tuvieron en cuenta las voces de las mujeres a través de un proceso de participacion, en el
cual mujeres de diferentes regiones del pais, de zonas urbanas y rurales, contribuyeron a
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identificar problematicas y soluciones con relacion al cierre de brechas y la garantia de sus
derechos.

Consolidacion de lineamientos de politica de cuidado y sus instrumentos

Durante 2022 el DNP lidero la promulgacion del Decreto 1228 de 2022 “Por medio del cual
se crea la Comision Intersectorial de la Politica Nacional de Cuidado” como la instancia
encargada de coordinar y articular intersectorialmente dicha politica. Gracias a esta gestion,
se consolidé la vision de la economia del cuidado para las bases del PND 2022-2026. Asi
mismo, el DNP elabord y publicé los lineamientos de politica de cuidado, y gestiono
recursos de cooperacion técnica para el disefio de dicha politica por mas de 500.000
dolares con el BID, la AFD y ONU Mujeres. Como resultado de estos tramites el DNP lidero
el disefio de por lo menos 10 instrumentos de politica de cuidado.

Finalizacion de la Mision de Empleo

Durante 2022 se llevé a buen término la Mision de Empleo la cual entregé resultados y
recomendaciones definitivas, entre ellas separar elementos intrinsecos a la relacién
trabajador-empresa de aquellos de la proteccion social que no lo son. Para todos los
ciudadanos, brindar servicios de salud, pension ciudadana (no contributiva) y otros
(educacion infantil temprana, vivienda, etc.) como forma de proteccion social. Para todos
los trabajadores recomienda aseguramiento con pensién contributiva complementaria,
seguro de invalidez y vida y, especificamente para asalariados, seguro de desempleo,
seguro de accidentes de trabajo y compensaciones por despido. También analizar el salario
minimo en las areas rurales, crear un seguro de desempleo ampliado, renovar y fortalecer
las instituciones de fiscalizacién y de justicia laboral y reorganizar las instituciones de
capacitacion y formacion de recursos humanos. Los resultados se socializaron en varios
seminarios abiertos a todo el publico

Desarrollo de un indice y modelo de salud mental en la nifiez

Durante 2022 el DNP logré identificar los factores que inciden en el bienestar mental de los
nifos de siete a once anos. Alineado con lo establecido en la Politica Nacional de Salud
Mental definida en el Documento CONPES 3992 de 2020, el DNP construyé el indice y su
modelo para nifios y nifias entre 7 a 11 anos, el cual se basé en resultados de la Encuesta
Nacional de Salud Mental de 2015, en donde se identificaron 12 variables para definir el
nivel de desarrollo de salud mental, a partir de 4 dimensiones: (1) Manejo de emociones y
sentimientos, (2) relaciones interpersonales, (3) resolucion de conflictos y manejo de
tensiones y estrés y (4) toma de decisiones. Se espera que el indice se convierta en una
herramienta para la toma de decisiones de politica publica para los sectores involucrados
en su prevencion y promocion, ademas del MSPS.

Para 2023 los retos relacionados con el desarrollo social se presentan en los apartados
siguientes.
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Avanzar hacia el registro universal de ingresos

Para 2023, el DNP tiene el reto de disefar el Registro Universal de Ingresos a partir de lo
avanzado en el Registro Social de Hogares. Con ese objetivo el DNP buscara incrementar
el numero de registros administrativos que provean la informacién de ingresos de los
hogares para vincularlos al Registro Social de Hogares, tanto en el nivel nacional como en
el territorial, de tal manera que se complemente esa informacion con la estimacion de
ingresos a partir de datos reportados por los hogares, para consolidar el registro universal
de ingresos. Durante 2023 el DNP llevara a cabo una prueba piloto de ventanillas unicas
de atencion para evaluar la operacion de este instrumento.

Apoyar la reforma al sistema de proteccion social con insumos 'y propuestas para su
disefio e implementacion

El DNP participara y orientara el disefio de una nueva estructura del sistema de proteccion
a la vejez, el cual incluye un sistema de pilares. En cuanto a la reforma laboral se espera
aportar con analisis cuantitativos de las propuestas. En el ambito de la salud, el DNP definira
y priorizara elementos técnicos para promover y desarrollar una posible reforma del sector
salud. Para estas reformas, la entidad espera aportar calculos, documentos sobre la
financiacién, sostenibilidad, estructura y revisidbn de propuestas a los borradores de
articulado de la Ley del PND.

Elaborar el documento CONPES de Cuidado

Para 2023 el DNP elaborara un documento CONPES que contenga una politica integral de
cuidado como instrumento facilitador para su ejecucién por solicitud de la Vicepresidencia
de la Republica (VP) en virtud de sus facultades adicionales contenidas en el Decreto 1874
de 2022 (articulo 10). El riesgo se presenta en los tiempos que le lleve a la VP efectuar los
talleres territoriales de participacion de sociedad civil y de validacion lineas estratégicas y
su concertacion con las comunidades, lo que puede causar un retraso significativo en el
cronograma de trabajo del DNP, pues se debe esperar a la sistematizacién de los resultados
de los talleres para incluirlos en el documento CONPES, cuya entrega final por parte del
DNP se planea para agosto de 2023.

Emitir recomendaciones para la pertinencia y ampliacion en la oferta educativa y
formativa en relacion con los procesos de reconversion laboral en los territorios

Dadas las nuevas apuestas de sector educativo en implementar acciones para la
ampliacion de cobertura en zonas rurales y municipios PDET, para 2023 se plantea el reto
de llevar a cabo un analisis que permita dar recomendaciones al sector para definir donde
se implementan las iniciativas de desconcentracion de oferta académica, la implementacion
de incentivos a la demanda e instrumentos del SNC; el analisis se emprendera a partir de
las dinamicas territoriales, las apuestas productivas y hacia donde se esta dirigiendo y se
pueden dirigir la reconversién laboral en estas regiones.
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2.10 Planeacién y coordinacién sobre ambiente y desarrollo sostenible

Herramienta para el fortalecimiento de capacidades para la transicion ecoldgica y el
crecimiento verde

En octubre 2022, se llevo a cabo el lanzamiento del indice territorial de crecimiento verde
(ITCV), como una herramienta para la evaluacion del desempefio de las entidades
territoriales en términos del crecimiento sostenible e inclusivo. El indice consta de cuatro
dimensiones —uso 6ptimo de los recursos, capital natural, oportunidades y esfuerzos en
crecimiento verde, y equidad social— y permite identificar las particularidades de cada
region frente a sus servicios ecosistémicos, su capital natural y su estado de desarrollo para
que cada departamento promueva su crecimiento verde; ademas, es una herramienta util
para orientar las inversiones en sectores de interés y alinear las apuestas de transicion
hacia una economia productiva y sostenible. En el lanzamiento nacional se conté con la
asistencia de mas 900 personas, incluidos representantes de entidades territoriales, las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion, el sector gremial, organismos de
multilaterales, y la academia; ademas, se llevaron a cabo talleres en cinco regiones del pais
—Orinoquia, Caribe, Andina, Antioquia y Eje Cafetero y Amazonia— para garantizar la
apropiacion territorial de la herramienta.

Fortalecimiento de los sectores y territorios en financiamiento climatico

Formulacion y publicacion de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico' como
hoja de ruta que orienta la movilizacion de recursos de manera sostenible y escalable para
cerrar las brechas para el financiamiento de las metas climaticas. El documento se alinea
con la Ley de Accion Climatica, a través del desarrollo de instrumentos econémicos y
financieros, la gestion de fuentes de financiamiento, la gestion del conocimiento e
informacion, el fortalecimiento de capacidades vy, finalmente, con un apoyo considerable a
la priorizacién, formulacion e implementacion de proyectos estratégicos para el pais.
Asimismo, se llevd a cabo la 9.2 version del Evento de Finanzas del Clima, en la que se
contd con 49 panelistas, mas de nueve horas continuas de transmisién en vivo, y 3.600
participantes, convirtiéndose asi en el espacio mas importante en América Latina y el Caribe
para analizar los resultados de la COP27 frente a los retos nacionales e internacionales del
financiamiento climatico.

Apoyo a las entidades territoriales en la planeacion en gestion del riesgo de
desastres y adaptacion al cambio climatico

El DNP cuenta con el indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades
para identificar condiciones de riesgo ante fendmenos hidrometeoroldgicos y orientar
prioridades de politica publica segun las capacidades de cada entidad territorial. Esta
herramienta fue ampliada con la inclusién de fendmenos asociados a déficit de lluvias, como
las sequias y los incendios forestales, accion que permite a alcaldes, gobernadores y
entidades del nivel nacional disponer de un indice completo para tomar decisiones para

1 Estrategia_Nacional_de_Financiemiento_Climatico.pdf (dnp.gov.co).
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enfrentar los principales fendmenos de variabilidad climatica que ocurren en el pais.
Ademas, se cred el Grupo de Adaptacion al Cambio Climatico dentro de la Comision
Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) en octubre de 2022, con la participacion de 15
entidades de orden nacional para trabajar de manera coordinada en los retos para atender
la adaptacion y la resiliencia climatica.

Los retos para 2023 en lo relacionado con ambiente y desarrollo sostenible se resumen en
los apartados posteriores.

Impulsar la formulacion de proyectos estratégicos del sector ambiental para la
focalizacion de inversiones de impacto y el mejoramiento de la efectividad del gasto

Se dispondra de una hoja de ruta para la promocion y el manejo efectivo del presupuesto
publico nacional y territorial, con énfasis en la economia de la biodiversidad, y el
ordenamiento territorial alrededor del agua, a la luz de los componentes estratégicos del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Este proceso incluye la capacitacion a
formuladores y verificadores de proyectos, la socializacion y posicionamiento de los
resultados de efectividad del gasto publico y del analisis de inversiones ambientales en
Agua, Biodiversidad y Clima (ABC) con recursos del Sistema General de Regalias, asi como
la vinculacion de criterios e indicadores de No Deforestacion en proyectos de inversion
publica.

Apoyar a los sectores y territorios en el cumplimiento de sus compromisos sobre
cambio climdtico

ElI DNP, en virtud de la Ley de Accion Climatica tiene la responsabilidad de dar seguimiento
a las metas y medidas de cambio climatico por parte de los sectores, territorios y empresas
a través una plataforma que facilite el reporte, la visualizacion y el analisis del cumplimiento
de los compromisos climaticos del pais. Igualmente, tiene un rol estratégico en el
fortalecimiento de la infraestructura institucional para crear los mercados de carbono, de
acuerdo con las apuestas definidas en el PND.

Apoyo en el proceso de recuperacion ante desastres asociados al fenomeno de
lluvias

En trabajo conjunto entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el
Fondo Adaptacion y el DNP, se deberan desarrollar las estrategias tanto de recuperacion
temprana como de adaptacion y recuperacién para el buen vivir definidas en el plan de
accién especifico el Decreto 2133 de 2022, al igual que la definicion de mecanismos de
financiacidon. Asi mismo, se tiene el compromiso de formular la “Estrategia de recuperacion
resiliente ante desastres, adaptada al cambio climatico”, y apoyar en la elaboracién de los
instrumentos sectoriales para la evaluacién de dafios y necesidades por desastres.
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2.11 Planeacién y coordinacién sobre gobierno, derechos humanos y paz
Comunidades étnicas

La Direccién de Gobierno Derechos Humanos y Paz (DGDHP) como parte de las funciones
establecidas en el Decreto 1893 de 2021, durante la vigencia del afo 2022, tuvo
acercamientos con las con diferentes comunidades y pueblos étnicos (comunidades
indigenas, NARP y pueblo Rom), al igual que con los sectores del Gobierno nacional, a fin
de desarrollar las fases de preconsulta y consulta previa, mediante diversos acuerdos con
dichas comunidades étnicas, desde la forma de abordar las discusiones, pasando por la
inclusién de sus aportes en el PND, hasta llegar a negociaciones de indole econdmica, ello
con el proposito de continuar el proceso durante la vigencia 2023 y el posterior seguimiento
a los compromisos adquiridos en el PND.

Politica de victimas, derechos humanos y la politica de construccion de paz

Durante la vigencia 2022 se impuls6 una planeacién y seguimiento sistematizado y claro a
los instrumentos de planeacion de la politica de victimas, derechos humanos vy la politica
de construccion de paz.

En la politica de construccion de paz, desde el DNP, se acompaino en la elaboracion del
tercer Informe de ejecuciéon y cumplimiento a las metas del Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz 20212, el cual fue entregado al Congreso de la Republica en julio de 2022. En
este informe se destaca el seguimiento al Plan Marco de Implementacion, asi como a los
recursos de la paz. Igualmente, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda, se construyo
el cuarto “Anexo de Gasto Paz” dentro del Presupuesto General de la Nacidén 20233, donde
las entidades identificaron recursos indicativos para esta politica por un monto de
$11 billones. En esta vigencia se construyé un analisis sobre la implementacion de recursos
de la implementacion del Acuerdo de Paz como Obras por impuestos y Fondo Colombia en
Paz. Asi mismo, se destaca el acompanamiento técnico del DNP para la formulacion y
seguimiento de los Planes Nacionales Sectoriales. Con corte a diciembre de 2022, hay 16
planes aprobados y 15 adoptados™.

Respecto a la politica para la asistencia, atencion y reparacion a las victimas del conflicto,
se avanzo en la unificacion de instrumentos para su seguimiento a través del Mecanismo
Unico de Seguimiento a la Politica de Victimas (MUSVI), donde se desarrollaron
modificaciones a su visualizacion, interoperabilidad con fuentes externas, seguimiento
presupuestal y acceso al publico. Por medio de estas funcionalidades, actualmente es
posible realizar de manera eficiente las labores de seguimiento y monitoreo a la

2 El documento se puede consultar en https://www.dnp.gov.co/politicas-de-estado/politica-de-atencion-a-
victimas/Paginas/ConstrucciC3B3n-de-paz-y-postconflicto.aspx.

13 El  Anexo se encuentra disponible en https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/Show
Property?nodeld=2FConexionContent2FWCC_CLUSTER-200258%2F %2FidcPrimaryFile&
revision=latestreleased

4 Los planes se pueden conocer en https://bit.ly/3qrFPOi
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implementacién de las acciones que se desarrollan desde los diferentes sectores™.
Igualmente, dentro del marco de la implementacion y seguimiento a esta politica se
consolido el ejercicio de regionalizacion.

En cuanto a los avances relacionados con la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) declarado por la Sentencia T-025 de 2004, se defini6 una
metodologia para medir el derecho a la generacion de ingresos y se presentd, por primera
vez, la métrica de su avance, asi como un balance de la politica de generacién de ingresos
con respecto a las victimas.

Formulacion, sequimiento e implementacion de las politicas publicas de Migracion,
Estado Abierto y Mejora Normativa

Durante la vigencia 2022 se formulé el CONPES 4100: Estrategia para la integracion de la
poblaciéon migrante venezolana como factor de desarrollo del pais, con el cual se espera
adaptar la respuesta institucional a las necesidades de integracién social, econémica y
cultural de la poblacién migrante y tener una ruta de trabajo para los proximo diez anos.

Respecto al CONPES 4070 de diciembre de 2021: Lineamientos de politica para la
implementacién de un modelo de Estado Abierto, la DGDHP socializé y difundié a diferentes
entidades y actores el documento para promoverlo como hoja de ruta en los temas
relacionados con transparencia y acceso a la informacion, integridad publica, lucha contra
la corrupcion, innovacién publica.

A pesar de que el CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: andlisis de impacto es una
politica de hace ocho afios, la DGDHP ha consolidado un grupo de trabajo que impulsa la
implementacién de la politica en los niveles nacional y territorial a través de diferentes
estrategias (notas de politica, estrategia de generacion de capacidades, asistencia técnica
a las entidades, disefio de herramientas de medicion).

Para 2023 en lo referente a gobierno, derechos humanos y paz se plantean los retos
especificados en los apartados siguientes.

Consulta previa comunidades étnicas

Continuar con el proceso de consulta previa con las comunidades étnicas, llegando a sus
territorios, para implementar las politicas, planes, programas y proyectos en articulacion
con las demas entidades del Gobierno nacional competentes en asuntos étnicos, para que,
dentro de las politicas publicas, se fomenten programas dirigidos a proteger diversos
derechos y asi coordinar el seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

5 La herramienta se puede consultar en https://bit.ly/3z9wdv8
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Acompafiamiento técnico a las politicas enmarcadas en la paz total

Se espera avanzar en el acompafnamiento técnico del DNP a las entidades para que
construyan sus politicas de dialogo social, verdad y memoria, AICMA y se avance en las
nuevas estrategias de sustitucion de economias ilegales y de lineamientos para acoger las
recomendaciones de la Comision de la Verdad. Asimismo, a partir de los insumos
recolectados para el PND en dialogos celebrados con las mesas departamentales de
victimas, se buscara implementar una agenda de incidencia en 2023, para trabajar en los
mayores rezagos de los derechos de esta poblacion que no van via Plan de Desarrollo.

Al considerar que el derecho a la generacién de ingresos y vivienda son los derechos mas
criticos, se requiere un trabajo conjunto con las entidades administradoras de esta oferta
en términos de tres acciones principales: (1) focalizacidon adecuada de la poblacién;
(2) flexibilizacion de los criterios de atencién a la poblacion victima, y (3) seguimiento
adecuado de las condiciones socioecondmicas de esta poblacion.

Promover la articulacion institucional en los temas relacionados con Estado Abierto

Se hace necesaria la articulacion de las entidades para dar cumplimiento al CONPES 4070
de Estado Abierto y a la normatividad relacionada con los temas de transparencia y lucha
contra la corrupcion. Por otro lado, se hace necesaria la articulacion con el Ministerio del
Interior y el DAFP para definir el alcance y aplicacion de la politica de participacion
ciudadana emitida por decreto en 4 de agosto de 2022. Finalmente, se espera iniciar la
formulacién del CONPES de mejora normativa en 2023.

2.12  Planeaciény coordinacion del Sistema General de Regalias

Apoyo en la coordinacion y realizacion de mesas de trabajo y sesiones de Comision
Rectora

La Secretaria Técnica de la Comisién Rectora apoyd el tramite de aprobaciéon de tres
acuerdos y la expedicion de tres resoluciones de distribucién de recursos de
funcionamiento, para lo cual se realizaron 51 mesas de trabajo y cuatro sesiones de la
Comision:

e Acuerdo 06 del 01 de marzo de 2022, por el cual se adiciona al Acuerdo Unico del SGR
las reglas y competencias transitorias para la inversién de la Asignacién para la
Inversion Local en Ambiente.

e Acuerdo 07 del 26 de mayo de 2022, por el cual se adiciona al Acuerdo Unico del SGR
los lineamientos para la priorizacion y aprobacién y el tramite de los ajustes y
liberaciones de los proyectos de inversion.

e Acuerdo 08 del 29 de junio de 2022, por el cual se determina la compatibilidad de la
proyeccion de recursos contenida en el presupuesto del Sistema General de Regalias
del bienio 2021-2022, con el comportamiento del recaudo.
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e Resolucion 2654 del 14 de octubre de 2022, por medio de la cual se asigna la
apropiacion distribuida y asignada al Pueblo Rrom o Gitano de los recursos de
funcionamiento, operatividad y administracion del SGR bienio 2021-2022.

e Resolucion 3124 del 17 de noviembre de 2022, por medio de la cual se efectua una
reduccién de recursos y se distribuye y se asigna la apropiacion destinada al
funcionamiento del SGR bienio 2021-2022.

e Resolucion 3125 del 17 de noviembre de 2022, por medio de la cual se asigna la
apropiacion distribuida a los Pueblos y Comunidades Indigenas de los recursos de
funcionamiento del SGR bienio 2021-2022.

La Secretaria Técnica de la Comision Rectora colaboré en la redaccion y el tramite de dos
resoluciones expedidas por la Direccion General del DNP, la 1763 del 29 de junio de 2022
y la 3435 del 19 de diciembre de 2022, por medio de las cuales se desagregaron los
recursos asignados a la Comision Rectora del SGR con destino a las entidades territoriales
que hacen parte de la Comision.

También la Secretaria Técnica de la Comision Rectora contribuyd en la redaccién y el
tramite de siete circulares expedidas por la Subdireccién General del Sistema General de
Regalias en 2022, las circulares 013-4 del 21 de julio, 016-4 del 19 de agosto, 016-8 del 20
de septiembre, 019-4 del 24 de octubre, 021-4 del 23 de noviembre y 028-4 del 21 de
diciembre 2022, por medio de las cuales se enumeran las entidades beneficiarias de
asignaciones directas cuyo recaudo de ingresos corrientes fue igual o superior al 80 % del
presupuesto del bienio 2021-2022 vy, la Circular 025-4 del 2 de diciembre de 2022, por la
cual se imparten orientaciones para la presentacion de solicitudes de recursos de
funcionamiento para el bienio 2023-2024.

Se apoyo el tramite de presentacién del proyecto de presupuesto a la Comision Rectora y
la coordinacion y desarrollo de dos sesiones para que este 6rgano colegiado expidiera,
dentro de los términos dispuestos en el Decreto 1821 de 2020, su concepto previo no
vinculante y formulara sus recomendaciones al proyecto de presupuesto, previo a la
presentacion al Congreso de la Republica.

Se avanzd en la coordinacion y apoyo en la preparacion de ocho proyectos de acuerdo,
mediante 48 mesas de trabajo en las que participaron las areas técnicas del DNP, 6rganos
del SGR y carteras sectoriales. Los proyectos de acuerdo estan orientados a los siguientes
objetivos:

e Definir la politica general del SGR.

e Definir lineamientos para la organizacion y administracion del sistema de informacion
del SGR.

¢ Definir la metodologia para elegir los incentivos, sustentado en la eficiencia y eficacia
en la ejecucion de los recursos.

e Adoptar los requisitos técnicos sectoriales.

45
|



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NS SN

e Adoptar los lineamientos definidos por el Gobierno nacional para la financiaciéon de
proyectos con cargo a los recursos del 5 % del mayor recaudo del SGR.

e Definir lineamientos para la inversion de recursos asignados a los grupos étnicos.

e Adoptar, normas, requisitos y procedimientos para la viabilidad de los proyectos
financiados con cargo a la Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Modificar las funciones de los Organos Colegiados de Administracién y Decisién
(OCAD) regionales y de sus secretarias técnicas.

Finalmente, la Secretaria Técnica apoyod y acompafio la reunion de tres mesas de trabajo,
con el fin de articular al Gobierno nacional y a las instancias de decision de los pueblos y
comunidades indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
para definir la formula de destinacion de las Asignaciones Directas, la cual debera ser
presentada para adopcién de la Comisién Rectora.

Priorizacion de proyectos de Inversion de la Asignacion para la Inversion Regional del
40 % en cabeza de las regiones.

La Direcciébn General del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), mediante
resoluciones 0639 del 25 de febrero de 2022"®y 0829 del 22 de marzo de 2022", delegd a
la Subdirectora General del SGR la participacion como miembro de la instancia de
priorizacion para los proyectos de inversion de la Asignacion para la Inversion Regional del
40 % en cabeza de las regiones, previsto en el articulo 35 de la Ley 2056 de 2020' y en el
literal c) articulo 1.2.1.2.11 del Decreto 1821 de 2020'°. Conforme con lo anterior, con
Resolucion 1487 de 2021?°, expedida por el DNP se adoptd la metodologia y el
procedimiento de priorizacion de los proyectos.

Con el Memorando. 20224800046233 del 28 de febrero de 2022, enviado a la Direccién de
Gestidon y Promocién del SGR y Subdireccion de Gestidn de Proyectos, se impartieron
instrucciones y lineamientos, para brindar apoyo técnico y consolidar los resultados en la
aplicacion de la metodologia y el procedimiento previstos en la Resolucién 1487 de 2021.

Durante el periodo en mencion se han priorizado por las dos instancias (DNP y entidades
territoriales) 92 solicitudes de priorizacién de 84 proyectos de inversion por valor total de
$2,88 billones, de los cuales $2,85 billones son recursos de AIR40 %.

16 “Por la cual se delega una funcion y se dictan otras disposiciones”.

17 “Por la cual se efectiian unas delegaciones al interior del Departamento Nacional de Planeacion”.
8 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias”.

19 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”.

20 “Por la cual se adopta la metodologia y el procedimiento de priorizacion de los proyectos de inversion
susceptibles de financiacion con cargo a la Asignacion para la Inversion Regional del 40 % en cabeza de
las regiones y para la designacion de la entidad territorial que conforma la instancia de priorizacién”
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Para 2023 se tiene como reto, mejorar la adecuada y eficiente inversion de los recursos del
SGR mediante las siguientes acciones:

e Fortalecer el contenido, calidad y acceso a la asistencia técnica para la formulacion y
estructuracion de proyectos de inversion publica con recursos del SGR.

e Alinear los incentivos de la metodologia actual de priorizacion de los proyectos
financiados con recursos de Asignacioén para la Inversion Regional 40 % para estimular
la formulacion e implementacion de proyectos de impacto regional.

o Fortalecer la metodologia y herramientas actuales de seguimiento, evaluacién y control.

e Reorganizar la estructura de los equipos de trabajo de la Subdireccion General del SGR,
sus Direcciones y Subdirecciones Técnicas y la estructura y funcionamiento de los
equipos en territorio.

e Promover una coaliciéon multiactor en favor de la inversién transparente y adecuada de
los recursos del SGR.

2.13  Planeacién y coordinaciéon sobre estudios econdmicos
Apoyo a la planeacion del desarrollo del pais en distintos horizontes de tiempo

En 2022 se apoyo la elaboracién del PND, con diversos aportes analiticos; entre los que se
encuentra la estrategia macroeconomica 2022-2026, que, segun las bases del plan,
presenta: “un conjunto de apuestas en materia econémica para garantizar la disponibilidad
de los recursos publicos que permitiran financiar las transformaciones, y las cuales estan
enmarcadas en la actual coyuntura econémica global, regional y nacional”.

Igualmente se apoyo el ejercicio de prospectiva Vision Colombia 2050, no solo con las
simulaciones econdmicas pertinentes, sino participando activamente en la elaboracion y
coordinaciéon del documento, asi como en las discusiones clave, relativas a las reformas
econdmicas, sociales e institucionales necesarias para la construccién de un bienestar
sostenible y el logro de acuerdos alrededor de propdsitos superiores en los temas sociales,
productivos, ambientales y energéticos, entre otros.

Publicacion de 10 Archivos de Economia, de los cuales 8 corresponden a estudios
propios de la DEE, en distintos temas

Entre los estudios publicados se encuentran Archivos de Economia en temas de comercio
internacional, mercado laboral, inflacion y actividad productiva, agropecuaria y
agroindustrial, entre otros. (Ver Archivos de Economia del 539 al 548). Igualmente se
destacan los Archivos 543 y 542, en los que se utilizaron técnicas novedosas tendientes a
simular el impacto de eventos macrofinancieros de escala mundial, sobre el escenario
macroeconomico de Colombia, con el fin de entender el potencial impacto macroeconémico
de eventuales crisis financieras internacionales y otros eventos de afectacion global (como
la invasion de Rusia a Ucrania).
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Seguimiento de coyuntura

Para dar un seguimiento oportuno a la coyuntura econdmica, se produjeron distintos
reportes periddicos, a saber: 12 informes de resumen de la actividad econdmica, 2 informes
de mercado laboral desagregados por cada una de las 13 areas metropolitanas, 4 reportes
de seguimiento a los TLC y 108 reportes (9 al mes) en los temas de inflacién, industria,
comercio minorista, construccion, exportaciones, importaciones, mercado laboral y de
confianza empresarial y del consumidor. Ademas, se mantuvieron actualizados los reportes
de consolidacion de cifras, donde el de “Indicadores de coyuntura econdmica”, es el mas
extenso.

Los principales retos 2023 en el ambito de estudios econdémicos se presentan en los
apartados siguientes.

Apoyar la agenda de reformas del Gobierno nacional

El Gobierno nacional ha priorizado una serie importante de reformas en diferentes ambitos.
En este contexto, uno de los retos de la DEE para 2023, es el participar activamente en las
reformas relativas al sistema pensional y de salud, con la preparacién de insumos técnicos
que alimenten las distintas discusiones.

Elaboracion de estudios y participacion en seminarios

La Direccion de Estudios Econémicos (DEE) tiene el reto de elaborar once (11) estudios y
participar en veinte (20) seminarios sobre diferentes temas de economia. Los estudios son:

e Actualizacion de las herramientas para el analisis de simulaciones de politicas
publicas en el nivel regional y/o macro en Colombia.

e Revision estadistica y analisis de los flujos de comercio entre Colombia y Venezuela
y el potencial exportador del sector industrial y agropecuario.

o Determinar y estudiar los indicadores que cuantifiquen los salarios de reserva en el
mercado de trabajo en Colombia.

e Actualizacion de modelos de equilibrio general computable para la simulacién de
politicas comerciales.

e Evolucion del capital humano y la empleabilidad de los jovenes en Colombia.

¢ |dentificacion de los efectos de politicas diferenciadas para las regiones, por medio
de modelos intersectoriales.

e Actualizacion de bases de datos y herramientas de modelacion regional, que
permitan fortalecer las caracterizaciones productivas departamentales, asi como
evaluar la evolucién en su estructura sectorial, de sectores clave e indicadores
productivos.
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e Construccion de bases de datos y estimacion de modelos de prondstico trimestrales
y/o mensuales de las principales variables macroecondmicas.

e Acompafiamiento, planeacion estratégica y generacion de insumos para la
definicion e implementacion de politicas de proteccion social.

e Determinantes asociados a la empleabilidad en las personas de bajos ingresos en
el pais, desde el enfoque de economia del arranque.

e Analisis de los efectos econdmicos del envejecimiento de la poblacién, como insumo
para para la definicion de alternativas de politica de proteccion social.

Continuidad en el sequimiento de coyuntura

Dar un seguimiento oportuno a la coyuntura economica mediante dos mecanismos
principales: (1) reportes periddicos de actividad econdmica en general y por sectores, temas
o indicadores especificos y (2) reportes de consolidacion de cifras, como el de Indicadores
de Coyuntura Econémica.

2.14  Seguimiento y evaluacion de politicas publicas

Aprobacion del Documento CONPES 4083 de 2022: Fortalecimiento del Uso y la
Institucionalidad de las Evaluaciones para la Toma de Decisiones en Colombia

Este documento, aprobado en mayo de 2022, tiene el objetivo fortalecer la institucionalidad
de la evaluacion de politicas y programas publicos, impulsar el uso de los resultados y las
recomendaciones de las evaluaciones para la toma de decisiones, y retroalimentar el ciclo
de la politica publica en Colombia. A través de propdsitos como consolidar la oferta de las
evaluaciones —para disponer de mas evidencia relacionada con la operacién y los
resultados de las intervenciones publicas—, fortalecer la demanda de las evaluaciones para
que sean utilizadas en la toma de decisiones, y promover la cultura y la capacidad para
aplicar evaluaciones y usar sus resultados por parte de las entidades del Gobierno nacional,
se espera fortalecer el uso de las evaluaciones para tomar mas y mejores decisiones
basadas en evidencia.

Ejecucion y socializacion de resultados de la Agenda de evaluaciones 2021 y
definicion, disefio y contratacion de la Agenda de evaluaciones 2022

Finalizo la ejecucién la Agenda de Evaluaciones 2021 que incluyé intervenciones publicas
como las siguientes: Politica de Empleo Publico, Plan Decenal del Deporte (2009-2019),
Politica General de Ordenamiento Territorial, Politica Nacional para la Gestién Integral del
Recurso Hidrico, Programa de Apoyo a Alianzas Productivas, IRACA, Programa Unidos por
Colombia, Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF), y TerriData. Por otra parte, se
llevaron a cabo procesos de socializacion de resultados y recomendaciones con las
entidades responsables de las intervenciones durante los meses de octubre y noviembre
de 2022.
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De manera complementaria, durante la vigencia se definié, disefié y contraté la Agenda de
Evaluaciones 2022 que incluye las siguientes intervenciones: Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos llicitos, Programa Fabricas de Productividad, Modalidad propia e
intercultural, Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia (PDCCC) 2012-2021,
Formacion profesional integral, Programa de Doble Titulacion, Politica para la
Modernizacion del Sector Transporte Automotor de Carga, Por TIC Mujer y Estrategia de
Estandarizacion de Proyectos SGR 2016-2018 (Documento CONPES 3856). Ademas, se
encuentran en ejecucion las evaluaciones: Estrategia para la Promocién de la Salud Mental
en Colombia (Documento CONPES 3992 de 2020), Subsidios a la demanda - Fase Il -
Ultima milla, Coursera, Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios (Sisbén),
Fabricas de Productividad Il y Politica Publica de Catastro Multipropdsito.

Seguimiento y reporte integral de la accion climdtica en Colombia

Disefio y operacién del esquema de seguimiento y reporte integral de la accién climatica en
Colombia de acuerdo con lo estipulado en la Ley 2169 de 2021 y la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC por sus siglas en inglés). Para la definicion de este
esquema se llevd a cabo un proceso de concertacion y dialogo con el Ministerio de
Ambiente y la Direccion de Ambiente y Desarrollo Sostenible del DNP, teniendo en cuenta
en el proceso de seguimiento a los planes nacionales de desarrollo. En total se consolidaron
237 metas y medidas que contemplan: 124 del orden nacional, 89 medidas con enfoque
territorial y 24 medidas empresariales, que reflejan los esfuerzos publicos y privados en el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales sobre accion climatica de
Colombia.

Para 2023 los retos concernientes al seguimiento y evaluacion de politicas publicas se
sintetizan en los siguientes incisos.

Definicion de indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026:
Colombia, potencia mundial de la vida

Acompafiar a las entidades del Gobierno nacional en el proceso de definicion de
indicadores para el PND 2022-2026 mediante lineamientos técnicos que tengan en cuenta
los criterios CREMAS: claro, relevante, econémico, medible, adecuado y sensible, para
garantizar la calidad de la informacion y una adecuada medicion de los avances y resultados
con relacion a las prioridades del Gobierno, asi como para suscitar las alertas de
cumplimiento de metas durante el cuatrienio. Como complemento, durante el proceso de
definicion de indicadores se incorporaran los compromisos del pais de largo plazo como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la implementacion del Acuerdo de Paz. Este
reto estara cumplido previo a la aprobacién del PND por el Congreso de la Republica (mayo
de 2023).

Finalizar el redisefio de Sinergia 2.0

Continuar el proceso de redisefio de la plataforma tecnologica de Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados (Sinergia 2.0), que permita actualizar y mejorar su
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arquitectura, modelo de datos, interoperabilidad, usabilidad, accesibilidad y seguridad,
disefo y presentacion de contenidos de acuerdo con las recomendaciones hechas por
MIinTIC y la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informaciéon (OTSI) del DNP. Este
redisefio respondera a los requerimientos tecnoldgicos y de forma solicitados por los
usuarios del sistema de cara al nuevo PND 2022-2026 y en complementariedad con los
sistemas de informacion del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz y de los
ODS. El redisefio estara listo en mayo de 2023.

Contratar la Encuesta de Percepcion Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026: Colombia, potencia mundial de la vida

Elaborar los estudios previos y adelantar el proceso de contratacién de la Encuesta de
Percepcion Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo a través de concurso de méritos con
el apoyo de la Subdireccion de Contratacion del DNP durante el primer semestre de 2023.
Ademas, se levantara la informacién sobre la percepcion de los ciudadanos respecto a las
apuestas del Gobierno para el primer afio del periodo 2022-2026. Los resultados de este
proceso estaran disponibles en diciembre de 2023.
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En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2022
relacionados con el objetivo institucional de inversion publica encaminado a disefar e
implementar estrategias que mejoren la calidad de la inversién publica; de igual manera, se
presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2023.

3.1 Mejora en la calidad de la inversion publica
Aumento de la inversion publica en 2022 y 2023

La inversion publica del Presupuesto General de la Nacién en 20222" alcanzé los $69,7
billones, de los cuales se comprometieron recursos por $64,6 billones y ejecutaron $50,3
billones, que corresponden al 92,6 % y 72,2 % del total respectivamente.

Se destaca que para la vigencia 2022 el sector con mayor ejecucién fue educacion, que
apropiod $5,5 billones y ejecuto el 96,9 %; seguido de inclusién social y reconciliacion, con
una apropiacion de $21,7 billones y una ejecucion del 95,1 %; y trabajo, con recursos en
2022 de $4,3 billones y una ejecucion del 88,9 %.

Por de programas y proyectos, se destaca la financiacion de importantes programas
sociales como Ingreso Solidario, que apropio recursos por $7,2 billones; apoyo integral a la
primera infancia con $4,9 billones; fomento al acceso con calidad a la educacién superior
con $2,9 billones, entre otros. Por su parte, entre los sectores productivos se destacan las
inversiones en transporte con la financiacién de corredores viales estratégicos como el
programa de vias terciarias con $1,1 billones.

Ademas, se hizo la programacion y se participo en las sesiones de aprobacion de la ley de
presupuesto 2023, caracterizado por ser el de la inversion mas alta de la historia pues
alcanzara los $74,2 billones, con un aumento con respecto a 2022 del 6,5 %. Con respecto
al monto sefialado, se destacan las inversiones en los sectores de inclusién social y
reconciliacion, transporte y educacion con $15,9 billones, $10,4 billones y $6,3 billones,
respectivamente. Asi mismo, sobresale la inversion del sector agricultura y desarrollo rural
que tendra recursos por $3,1 billones lo que representa un aumento de mas del 70 % con
respecto al cierre de la vigencia anterior.

Elaboracion del Documento CONPES Lineamientos de Politica en Gestion
Presupuestal para Mejorar la Eficiencia del Gasto Publico

La eficiencia del gasto publico es uno de los pilares fundamentales de la sostenibilidad
de las finanzas publicas. A través de este documento se busca que todos los elementos
del ciclo de inversion publica interactien propendiendo por aumentar los beneficios

21 Las cifras presentadas de la vigencia 2022, con corte a 23 de diciembre de 2022.
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sociales, ambientales y econdmicos para toda la poblacion colombiana, en especial la
mas vulnerable.

En 2022, en conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se definieron los
lineamientos generales que buscan que, en el mediano y el largo plazo, el gasto publico del
Estado colombiano sea eficiente. Lo anterior, implico llevar a cabo mesas de trabajo con
las diferentes entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién, a fin de
precisar mejoras en los procesos de asignacion y distribucién de recursos.

Uno de los principales retos consistié en la alineacion y articulacién de los objetivos del
Documento CONPES con la misionalidad de las entidades involucradas, toda vez que cada
lineamiento de eficiencia de gasto implica, en algunos casos, cambios estructurales en los
procesos de las entidades.

A corte del 31 de diciembre de 2022, el Documento CONPES se encuentra en su fase final
de revision y comentarios por parte de la Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento
y Evaluacion, y de la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Asi mismo, se definid la ruta metodolégica para la actualizacion en 2023 de la Evaluacién
del Presupuesto de Inversién Colombiano (EPICO) donde durante 2022 se dieron avances
relacionados con el componente de desempefio, buscando que a futuro genere informacion
para las entidades del orden nacional de su ejecucion fisica y financiera con un menor nivel
de rezago para mejorar la toma de decisiones.

Aprobacion del Documento CONPES 4086: Fortalecimiento del uso y la
institucionalidad de las evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia

En de mayo de 2022 se aprobdé el Documento CONPES 4086 para el fortalecimiento del
uso vy la institucionalidad de las evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia. Este
documento configura un hito para la evaluacién de las politicas publicas en el pais, ya que
busca atender las problematicas relacionadas con el disefo limitado y la ejecucién de
evaluaciones, la falta de uso de sus resultados y las fallas institucionales para ponerlas en
marcha.

La elaboracion de este Documento CONPES implico organizar mesas de trabajo entre
diferentes actores del Gobierno nacional, el sector privado y otros. Como resultado de lo
anterior, se identificaron obstaculos que impedian utilizar los resultados de las evaluaciones
en la construccién de politica publica.

El principal reto definido consistié en que las entidades incorporen los resultados de las
evaluaciones en las politicas, programas, y proyectos de sus sectores. Para ello, se propuso
que las evaluaciones se hagan en un menor tiempo posible, se efectien sobre temas
estratégico, y se creen sinergias con actores externos que dinamicen el proceso de
elaboracion de las evaluaciones. Con este documento se fortalecera el mecanismo de
evaluaciones en la toma de decisiones de politica publica.
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Plan Plurianual de Inversiones (PPl) 2023-2026

Para la elaboracién del PPI se establecié un mecanismo de transparencia y rendicién de
cuentas a través de la convocatoria de audiencias publicas que se reunen por
departamentos, para que la ciudadania conozca los proyectos de inversion y presente
propuestas de priorizacion de las respectivas inversiones.

Entre noviembre y diciembre de 2022, se hubo 21 audiencias, que representaron mas de
300 iniciativas aportadas por la ciudadania, las cuales se asociaron a las 5
transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo. Como resultado, se priorizaron iniciativas
y proyectos estratégicos que seran incluidos dentro del Plan Nacional de Desarrollo para
desarrollarlos durante los proximos cuatro anos.

Banco Unico de Proyectos de Inversién e implementacidn de la Plataforma Integrada
de Inversion Publica (PIIP)

Se consolidé el Banco Unico de Proyectos de Inversién ampliando su cobertura a las
entidades territoriales, para lo cual ha sido fundamental la articulacion con aliados
estratégicos en todo el pais como son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, SECOP
y la Contraloria General de la Republica. Asimismo, se avanzd en el posicionamiento de
Mapalnversiones como el visor de la inversion publica de Colombia.

Por otro lado, se adelant6 el disefio conceptual y desarrollo tecnolégico de la Plataforma
Integrada de Inversién Publica con miras a su entrada en funcionamiento a partir del afio
2023. Como actividades preliminares de alistamiento se aplicaron pruebas piloto con los
diferentes actores que intervienen en el ciclo de la inversion publica, se implementd el plan
de migracion de informacion a la nueva herramienta; se elaboré el soporte conceptual,
metodoldgico y funcional que sera puesto en marcha a partir de la entrada en operacion de
la nueva plataforma y se llevé a cabo la ruta juridica para crear los instrumentos necesarios
para su implementacién; actualmente se encuentra en proceso de revision el proyecto de
decreto que sustituye el titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Aplicacion del catdlogo programdtico de inversion al gasto de funcionamiento para
la consolidacion del Presupuesto Orientado a Resultados en todo el gasto publico

Con el objetivo de enfocar todo el gasto publico hacia la medicion de resultados, se practico
el proceso de analisis para aplicar la metodologia de programas orientados a resultados al
gasto de funcionamiento, utilizando como base la estructura ya definida para el gasto de
inversion; como resultado se obtuvo la primera version del clasificador por programas
orientados a resultados aplicable a todo el gasto publico del orden nacional.

Estrategia de Capacitacion y Asistencia Técnica

El proceso de asistencia técnica sigue siendo una de las estrategias fundamentales para la
formacion de capacidades tanto nacionales como territoriales, brindando a las personas
informacion, formacién y entrenamiento en lo relacionado con el ciclo de la inversion
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publica. Este proceso incluye la capacitacion, el asesoramiento y la atenciéon en mesa de
ayuda.

En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 y el 31 de diciembre de 2022 se ha
capacitado a 6.276 personas en temas de inversién publica a través de charlas, cursos
tutorizados y entrenamientos especializados relacionados con el uso de las herramientas
informaticas. Adicionalmente, se llevaron a cabo cursos virtuales tutorizados dirigidos a
comunidades étnicas, los cuales buscan transmitir los conocimientos asociados a la
formulacién de proyectos, lo que, a su vez, ha permitido adecuar los materiales de
capacitacion a los usos y costumbres de estas comunidades. En ese mismo periodo, se
atendio un total de 2.515 casos a través de la mesa de ayuda dirigida a los territorios.

En lo relacionado con la Plataforma Integrada de Inversién Publica se desarrollé una
estrategia de capacitacidon que contempld sesiones virtuales para las 157 entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, donde se socializaron los cambios
conceptuales y procedimentales en el ambito de la nueva plataforma.

Implementacion de la Metodologia de Articulacion para la Competitividad

Durante 2022 se llevd a cabo la implementacién de la Metodologia de Articulacién para la
Competitividad (ArCo), iniciativa que promueve la mejora continua de los programas, bienes
y servicios de las entidades del Gobierno nacional orientados al fomento de la
competitividad y la innovacion. Con ArCo se hace un ejercicio iterativo anual que promueve
la coordinacion y articulacion de las entidades en todo el pais, beneficiando a los usuarios
con un mayor impacto de la inversion publica e incrementando la eficiencia del gasto
publico.

Para el afio 2022 en la iteracion para el Presupuesto General de la Nacion de 2023, se
incluyd informacion de 412 instrumentos de 79 entidades, y se mejor6 el alcance con
respecto al afo anterior cuando se incorporaron 376 instrumentos de 70 entidades.
Igualmente, se resalta que el presupuesto de estos instrumentos sumé un valor de $6,7
billones. Bajo esta metodologia se han articulado en total 82 instrumentos relacionados con
productividad y competitividad del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. De
estos 82 instrumentos, destacan los sectores de cultura, comercio y ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), los cuales representaban el 70,7 % de las articulaciones. Un claro ejemplo
de ello fue la recomendacion de fusion que presenté MinTIC, de la cual se tomaron los
instrumentos “Habilidades Digitales” y “Ciencia de Datos” que compartian el mismo objetivo
de fortalecer las habilidades y competencias digitales en tecnologias avanzadas y ciencia
de datos. A partir de la fusion, el presupuesto de $7.319 millones del instrumento “Ciencia
de Datos” paso a ser parte de “Habilidades Digitales”, con un presupuesto inicial de $9.288
millones.

Los principales retos previstos en 2023 en cuanto a mejora en la calidad de la inversion
publica se sintetizan en los apartados siguientes.
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Aprobacion del Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo

Durante el primer semestre de 2023 se continuaran y finalizaran las audiencias publicas del
PPI pendiente para dicha vigencia; asi como la aprobacion del PPI en el Congreso de la
Republica. Durante este tiempo se espera definir las inversiones estratégicas del Gobierno
para los proximos 4 afios, con la distribucion de recursos que soportara su ejecucion.

Actualizacion de la Politica de Crédito Externo

En 2023 se actualizara la politica de Crédito Externo, la cual tuvo su ultima revision de
lineamientos en el afo 2005. El objetivo con dicha actualizacion sera modernizar los
criterios para hacer mas eficiente la ejecucion de los créditos y asi mejorar el mecanismo
para la obtencion de recursos provenientes de la Banca Bilateral, Organismos
Internacionales de Fomento, entre otras fuentes.

Mejoras relacionadas con la eficiencia del gasto publico

Durante 2023 se avanzara en la definicion del nuevo modelo de operacion de Pactos
Territoriales de acuerdo con las prioridades establecidas en el nuevo PND. El objetivo con
esta reformulacion es fortalecer este instrumento de concurrencia de fuentes para asi
promover en el mediano plazo inversiones que permitan el cierre de brechas regionales de
la mano del Gobierno nacional y las entidades del orden territorial.

Por otra parte, durante esta vigencia se apoyara la elaboracion de nuevas herramientas
relacionadas con la eficiencia del gasto, con el objetivo de que el presupuesto publico se
distribuya con base en la evidencia, al menor costo posible y causando mayor impacto
social.

Nuevo modelo de operacion de Pactos Territoriales

Un pacto territorial es un acuerdo de voluntades cuyo proposito es articular politicas,
planes y programas orientados a la gestion técnica y financiera de proyectos de alto
impacto en los territorios. El reto para 2023 consiste en la elaboracién de una nueva
metodologia de negociacion, estructuracién, seguimiento y ejecucién de los pactos
territoriales, de manera que las inversiones territoriales sean ejecutadas eficientemente,
asi como los proyectos de inversion sean estratégicos y se alineen con los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Entrada en operacion de la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP)

A partir de enero de 2023, entrara en operacién la PIIP, una plataforma que integrara varios
sistemas de informacién de todas las etapas del ciclo de proyectos. Ademas, permitira a
través de los programas que organizan la informacion, conocer con exactitud, cuanto se
gasta y qué se obtiene de ese gasto. En 2023 entrara en operacion todo lo relacionado con
las fuentes de recursos del Presupuesto General de la Nacion, con lo cual el gran reto es
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consolidar este importante sistema de informacion que cambiara la gestion de la inversién
publica en el pais.

Aprobacion del Documento CONPES: Lineamientos de Politica en Gestidn
Presupuestal para Mejorar la Eficiencia del Gasto Publico

A partir de la aprobacién del Documento CONPES se definira el Plan de Accion vy
Seguimiento (PAS) que permitira definir metas de corto, mediano y largo plazo, que
propendan por hacer mas eficiente el gasto publico en los diferentes niveles de gobierno.

Aplicacion del catdlogo programdtico de inversion al gasto de funcionamiento para
la consolidacion del Presupuesto Orientado a Resultados en todo el gasto publico

Para 2023 se debe avanzar con el proceso de implementacion del esquema programatico
en los gastos de funcionamiento, para lo cual se prevé la necesidad de ajustar los
instrumentos que dejo la consultoria del Banco Mundial a través de la validacion con los
sectores y adelantar pilotos de clasificacién con entidades seleccionadas. Asimismo, como
administradores del catalogo se debe disefar el esquema del Banco de Programas y apoyar
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el disefio de la estrategia de implementacion.

Estrategia de Asistencia Técnica
La asistencia técnica tiene tres procesos que representan importantes retos durante 2023:

1. Mesa de ayuda: consolidar la mesa de ayuda integrada, la cual debe atender las
necesidades de los usuarios de manera agil y oportuna, y con calidad, como
soporte al funcionamiento de las herramientas PIIP, SUIFP territorio, SUIFP SGR,
SPI, y las mesas especificas de EICE y Obras por Impuestos.

2. Capacitacion: se debe asegurar el entrenamiento de todas las entidades del PGN
en temas relacionados con los cambios metodolégicos y conceptuales, asi como
en el manejo de la nueva herramienta. En el segundo semestre se adelantaran los
entrenamientos dirigidos a las entidades territoriales de cara a la implementacion
de la PIIP en 2024.

3. Asesoramiento: el apoyo personalizado a los procesos de formulacién, vy
procedimental es una de las herramientas que aseguraran el transito exitoso hacia
la PIIP y en 2024 se hara énfasis en las entidades del PGN.

3.2 Mejora de la calidad de la Inversion del Sistema General de Regalias

Seqguimiento al 100 % de las inversiones del SGR

Desde 2012 y hasta el 15 de diciembre de 2022, se ha hecho seguimiento a 23.828
proyectos de inversion aprobados?? por valor total de $86 billones, de los cuales se asigno

22 Incluye migrados y sin migrar. No incluye inflexibilidades ni desaprobados, con corte a 15 de diciembre de
2022 (Gesproy).
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financiacion con recursos del SGR por $72 billones. El seguimiento se hizo a través de la
informacion reportada por las entidades ejecutoras de los proyectos de inversion en los
aplicativos dispuestos por el DNP (SUIFP-SGR y Gesproy-SGR) en donde se registra la
captura, consolidacion, procesamiento, analisis y retroalimentacién de la informacion.

En el afo 2022, se procedié al seguimiento de 2.519 proyectos de inversion aprobados por
valor total de $9.270 mil millones, de los cuales fueron financiados con recursos del SGR
$8.291 mil millones.

Se avanzo en el desarrollo de una mejora del indice de gestién de proyectos de regalias
(IGPR), la cual consistio en la revision de las variables del indicador de cobertura y se ajusto
la ponderacion del indicador de eficiencia (cumplimiento de alcance-tiempo-costo), lo que
permitié robustecer la consistencia estadistica del indicador para adoptarlo como
metodologia de medicién del desempefio.

Con esta medicion y otros resultados del seguimiento a través de los sistemas de
informacion SUIFP, Gesproy y SGPR, se buscé resaltar y promover buenas practicas, a
través del incentivo al autocontrol. Se hizo publicacion mensual en la pagina web
https://www.sgr.gov.co/Vigilancia/Resultadoselnformes.aspx de los resultados de las
inversiones y del indice, que permitid la consulta e interaccibn permanente con las
entidades ejecutoras, brindando de forma transparente, informacién que permitié fortalecer
los énfasis de seguimiento estratégico orientado a resultados.

Las acciones de seguimiento del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC),
incluyeron la promocién de la participacion ciudadana para el control social a través del
aplicativo Auditores Ciudadanos https://auditoresciudadanos.dnp.gov.co/, que da acceso a
la informacién de los proyectos aprobados con recursos del SGR. Hoy en dia el aplicativo
tiene 2.055 usuarios, de los cuales 432 siguen 693 proyectos y de estos, 37 usuarios han
efectuado 50 aportes ciudadanos individuales, que se convierten en insumos para la labor
de seguimiento.

Evaluacion de resultados del SGR

Durante la vigencia se realizaron los siguientes estudios de evaluacion, todos los resultados
aparecen publicados en la web institucional del SGR, para acceso publico en la ruta
https://bit.ly/3hUrkBX:

1. Dos evaluaciones de resultados de las inversiones del SGR 2012-2019, en las
regiones de Centro Oriente y Eje Cafetero. Estas evaluaciones incluyeron el
disefio, implementacion y socializacion de los resultados.

2. Una vez concluidas todas las evaluaciones regionales se hizo un estudio
comparativo de las seis regiones analizadas. Para el caso de estudio, se incluyé
un andlisis prospectivo mediante la metodologia MICMAC y MACTOR?3, que tiene

28 Método de Impactos Cruzados - Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion (MICMAC) y Método de Actores
(MACTOR) desarrollado por Michell Godet y Phillipe Durance (2011).
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como objetivo recopilar informacion estratégica para la toma de decisiones en
términos de planificacion, mediante el analisis cualitativo de las relaciones entre
variables y actores que componen el SGR.

3. Se diseid una metodologia para analizar la sostenibilidad de los proyectos
desarrollados con inversiones del SGR.

4. Se retroalimentaron los estudios desarrollados en vigencias anteriores. Los
documentos elaborados por la Direccion de Desarrollo Econdmico del DNP, en
relacion con un modelo de equilibrio general para calcular los impactos en
produccién, pobreza y empleo de las inversiones de regalias 2018-2021 y una
propuesta de incentivos desarrollada por el BID, en particular al tema de iniciativas
de asociacion municipal de conformidad con el articulo 170 de la Ley 2056 de 2020.

Verificacion selectiva del avance de los proyectos en ejecucion

Con el fin de brindar una asesoria técnica de los proyectos de inversion del SGR que
permita un avance fisico y financiero mas adecuado y apoyar el avance de los proyectos,
el DNP, con base en unos criterios definidos, seleccionoé algunos proyectos para acompanar
en 2022, por ello, se practicaron 606 visitas de seguimiento a proyectos por $5,6 billones
de los cuales $5,1 billones corresponden al SGR. Las visitas, ademas de la verificacion de
su desempefo en términos del alcance, tiempo y costo aprobados, muestran otros
resultados?* que son insumo para mejorar la ejecucion de los proyectos (figura 3-1).

Figura 3-1. Principales resultados de las visitas de seguimiento

Adecuada formulacion  IIIIEEEE 173
Ejecucion en tiempo IR 384
Cumplimiento de condiciones técnicas NP 163
Riguroso autocontrol  EEEEESSEINN 252
Garantia de sostenibilidad IEEEEEEEEEEENGE2E 73
Participacion ciudadana IS0 07
0 200 400 600
m Cumple No cumple

Fuente: DNP-DSEC, con corte a 31 de diciembre de 2022.

De las visitas desarrolladas, en el 24 % de los proyectos, por valor total de $1,5 billones
($1,4 billones del SGR), se identificaron situaciones que representan oportunidades de
mejora en la gestion de los proyectos y se suscribieron planes de contingencia, que
permiten a las entidades ejecutoras en el corto plazo identificar acciones oportunas y

24 Sobre 605 proyectos visitados y con informe aprobado a 31 de diciembre 2022.
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pertinentes, para reencauzar la ejecucion y lograr mayor eficiencia en el uso de los recursos
de regalias. Con estos planes se logré mitigar el riesgo de incumplimiento de los objetivos
propuestos con las inversiones, en un 20 %.

En el 33 % de los casos se incumplieron los planes de contingencia, los proyectos fueron
reportados a la Subdireccién de Control para el inicio de Procedimientos Administrativo de
Control, y el 47 % restante se encuentra en seguimiento por parte de la Subdireccién de
Seguimiento al Desempefio.

Para 2023, se plantearon los retos que resumen en los siguientes apartados.

Formacion actualizada, capacidades institucionales fortalecidas y evaluacion
mejorada

Una de las grandes apuestas para 2023 es integrar los aplicativos SUIFP, SECOP, SPGR,
Gesproy con el propdsito de contar con una Unica fuente de informacién, independiente de
la fuente de recursos (PIIP), encaminada a mantener la informacion actualizada. Seguido a
ello, se fortalecera la metodologia de asistencia integral, en cooperacion con el BID, y se
buscara coordinar las actividades con entidades ejecutoras que presenten inadecuado
desempeiio con el fin de brindarles asistencia técnica e identificar y abordar de forma
integral situaciones que permitan mejorar su gestion, en concordancia con la politica de
llegada a territorio del DNP, optimizando el recurso humano y tecnoldgico disponible.

La ciudadania como un aliado del sequimiento

Fortalecimiento de las estrategias de participacion de la ciudadania en el seguimiento a
proyectos de inversion con recursos SGR, brindando espacios de interaccion, mecanismos
de participacion e incentivos para un efectivo seguimiento de la poblacién.

Mejor gestion de los proyectos de la asignacion para la inversion regional
(herramientas y capacitaciones, entre otros)

Se coordinaran diferentes estrategias de seguimiento acorde con las causas identificadas
de atraso y ejecucion de la inversion, involucrando a gobernadores y alcaldes para lograr
un mayor impulso a los resultados de los proyectos con alto impacto regional, a su vez se
brindara capacitacion focalizada a los municipios con bajo desempenio.
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En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2022
relacionados con el objetivo institucional de capacidad territorial encaminado a fortalecer
las capacidades técnicas de los sectores y territorios que promueven la productividad, la
competitividad, la sostenibilidad y la equidad, de igual manera, se presentan los retos en
dicha materia para la vigencia 2023.

4.1 Fortalecimiento de las capacidades técnicas del territorio
Mision de Descentralizacion

La Subdireccion General de Descentralizacion y Desarrollo Territorial (SGDDT) impartio las
orientaciones generales respectivas y coordind el proceso de instalacion de la Mision
Descentralizacion. En este logro se destaca el apoyo al desarrollo de la ruta participativa a
través de la realizacién de los 15 talleres regionales, cuyo principal objetivo fue identificar
retos y posibles soluciones en torno a las competencias entre niveles de Gobierno, fuentes
y recursos, modernizacion del Estado, transparencia, participacion ciudadana vy
descentralizacion en territorios indigenas (figura 4-1).

Figura 4-1. Talleres de “Descentralizacion desde las Regiones”. Encuentros por departamentos

"#

@ Talleres realizados
@ Departamentos cubiertos

Fuente: DNP-DDFF, 2022.
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En los talleres regionales se convocé a 1.056 personas provenientes de 27 departamentos
del pais y 3 talleres virtuales con el Consejo Nacional de Planeacién, consejos territoriales
de planeacion y comisiones regionales de competitividad e innovacién, y de ella se conté
con la participacion de 96 personas.

Figura 4-2. Talleres de “Descentralizacion desde las Regiones”.
Retos y soluciones identificados
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300 260 279
240 193
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Competencias  Fuentes de usos Arquitectura Estado abiertoy Descentralizacion

entre niveles de de los recursos Institucional y participacion y territorios
gobierno para el desarrollo modernizacién de ciudadana indigenas
la administracion territorial
publica
Retos H Soluciones

Fuente: DNP-DDFF, 2022.

De igual manera, es relevante sefalar el acompafamiento al proceso de seleccion y
ejecucion de la consultoria liderada por la firma RIMISP-URBAN PRO que elabora los
diagnésticos de ajustes de tipo administrativo, legislativo y constitucional que correspondan,
relacionados con los componentes de competencias entre niveles de Gobierno, fuentes y
usos de los recursos. Finalmente, es importante el apoyo a la suscripcion del Acuerdo de
Partes Responsables (APR) entre el PNUD y la ONIC a través del cual se desarrollan las
acciones conducentes a establecer los asuntos relativos al ordenamiento, la planeacion y
la institucionalidad de los territorios indigenas como parte de la Mision.

Adopcion del Acuerdo 33

La SGDDT imparti6 los lineamientos y brindo las orientaciones del caso que condujeron a la
adopcion del Acuerdo 33, mediante el cual la Comision de Ordenamiento Territorial (COT)
recomienda el objetivo, las definiciones, la vision y los lineamientos de los ejes de gobernanza
y territorial de la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) con horizonte a 2050.
Para concretar el acuerdo se ha venido trabajando con el Equipo de Catastro Multipropésito
a fin de articular estos lineamientos con el Sistema de Administracion del Territorio (SAT),
herramienta a través de la cual se obtendran las indicaciones previstas por la Direccion
General referentes a la transformacion de “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental” del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
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Didlogos Regionales Vinculantes (DRV)

La SGDDT apoy6 y coordiné de manera articulada con las demas dependencias del DNP
y con los demas sectores del Gobierno nacional, la produccién y logistica de los Dialogos
Regionales Vinculantes (DRV), propuestos por el sefior Presidente de la Republica, como
una instancia de participacion ciudadana en la que se recogieron las principales
problematicas y propuestas de la ciudadania de todas las regiones y sectores del pais, para
incorporarlas de manera estratégica en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. La
Subdireccién General apoy6 la puesta en marcha y el desarrollo de los 51 espacios de
dialogo denominados “Colombia, tu tienes la palabra”, en los que se convocd a mas de a
ciudadanos 250.000 colombianos de todas las regiones, y movimientos significativos de los
1104 municipios de del pais, asi como a los mandatarios locales de estos territorios, que
tuvieron la oportunidad de poner en conocimiento de los delegados del Gobierno nacional
los principales retos y apuestas de sus regiones.

En total se recogieron mas de 87.000 propuestas para la construccion del PND
concentradas, en su mayoria, en temas como educacion, salud, empleo, vias terciarias,
seguridad, infraestructura, servicios publicos, seguridad alimentaria, ordenamiento
territorial, medio ambiente, cultura y agua potable.

De igual manera, la Direccion de Estrategia Regional (DER) participé del disefio técnico,
operativo y metodolégico de los Dialogos Regionales Vinculantes, y apoy6 la coordinaciéon
general de la operacién logistica y la llegada a territorio de los DVR en todo el territorio
nacional.

Categoria Unica de Informacidn del Presupuesto Ordinario (CUIPO) de la Asignacidn
Especial del Sistema General de Participaciones de Resquardos Indigenas (AESGPRI)

La Direccidon de Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal Territorial (DDFF) trabajé en
conjunto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la construccion e inicio de la
implementacion de la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO)
de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones de Resguardos Indigenas
(AESGPRI), la cual consolida informaciéon que permite elaborar conceptos de gastos de
inversion para resguardos indigenas ajustados a sus realidades culturales, usos y
costumbres, asi como recolectar informacién mas detallada de la que se haya contado
hasta el momento sobre este tipo de territorios. Al cierre de 2022, se recopil6 informacién
de estas asignaciones especiales cercana al 90 %.

Herramienta para la proyeccion de recaudo de impuesto predial de los municipios
que actualizan su informacion catastral

Se construyd la primera version y se efectud una prueba piloto de la herramienta para la
proyeccion de recaudo de impuesto predial de los municipios que actualizan su informacién
catastral. Esta herramienta busca que los municipios puedan tomar decisiones respecto de
los efectos derivados de los procesos de actualizacién catastral, mediante la simulacién de
tarifas con base en los resultados de la gestion catastral; cuenta con un Dashboard
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interactivo del sistema tarifario del municipio y de la base del calculo de impuesto predial
unificado, grabacion de escenarios de simulacion, formularios de registros de datos
catastrales, tabla de tarifas, entre otros.

Figura 4-3. Herramienta para la proyeccion de recaudo de impuesto predial.

Herramienta para el andlisis de los efectos de la variacién de [a base catastral y del esquema de tarifas en el IPU

Cambio en predios ﬁ« Cambio en avakios Ly
[ 1 | eris | e ] e
1 5711 1760 799,435,686000  1,763,191,324,000 2044 e

Cambio en el impuesto a cargo

Fuente: DNP-DDFF, 2022.
Formulacion de la Politica Nacional para la Asistencia Técnica Territorial.

De manera coordinada con el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional y la Escuela Superior de Administracion Publica se formulé la Politica Nacional
para la Asistencia Técnica Territorial (ATT), a través de la cual se busca articularla con
metodologias efectivas y mecanismos de seguimiento, evaluacion y sistematizacién de
procesos de gestién de conocimiento para medir su impacto en términos de construccion y
fortalecimiento de capacidades de las entidades territoriales.

Para lograr este objetivo, la Politica Nacional de ATT propuso cuatro componentes
integrados entre si: (1) coordinar la planeacion y caracterizacion de la oferta y la demanda
de la prestacién de la ATT con los actores que intervienen en el proceso para mejorar las
sinergias de trabajo asociadas; (2) articular las orientaciones técnicas, metodoldgicas y
operativas que guian la prestacion de ATT diferencial, compartida, adaptable y eficiente
para mejorar los procesos en términos de eficiencia; (3) establecer mecanismos e
instrumentos interoperables de captura, seguimiento, y evaluacion de la ATT para medir y
mejorar la calidad tanto en el proceso como en sus resultados, y (4) gestionar, difundir y
retroalimentar el conocimiento alrededor de los procesos de ATT para instalar capacidades
en los grupos de valor y mejorar la informacién disponible relacionada.

A partir de este proceso, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica adelanté la
alineacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon a los objetivos del CONPES de
ATT, en la busqueda de fortalecer capacidades de las entidades territoriales y nacionales.
Este resultado se desarrollé de conformidad con lo propuesto en pacto XVI, en la linea D.,
“Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacién
para la descentralizacion efectiva y responsable”.
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Articulacion de la llegada a territorio del DNP

En virtud del Documento CONPES 4091, se formuld la Politica Institucional de Llegada a
Territorio del DNP, adoptada con la Resolucidon 1421 de 2022, y en el mismo sentido se
adelanté el disefo preliminar del Programa Integral de Llegada a Territorio de la entidad. A
partir del cual se organizan en tres grandes ejes estratégicos, todos servicios de asistencia
técnica que la entidad brinda a las entidades territoriales, a saber: (1) Equilibrio Regional y
Territorial, (2) Dinamizacion de la Inversiéon Publica Territorial, y (3) Territorializacion de
Politicas Publicas. En el mismo sentido, se plantearon tres ejes transversales relacionados
con (1) el sistema de informacion y medicién del desempefio de las entidades territoriales,
(2) herramientas de gestién de conocimientos para la ATT y (3) el monitoreo 360° a la
llegada a territorio del DNP. El Programa Integral de Llegada a Territorio sienta las bases
para el mejoramiento continuo de la ATT dentro del DNP.

Servicios directos de ATT y llegada a Territorio

Se prestd 556 asistencias técnica a 300 entidades territoriales en distintas zonas del pais,
en las que se desarroll6 acompafiamiento a las entidades territoriales en el desarrollo del
ciclo de la gestion publica territorial. Este servicio de Asistencia Técnica se brindé a través
de la Estrategia Gobierno al Plan, financiada por el Programa de Fortalecimiento de
Entidades Territoriales (PFET) del Banco Mundial

Figura 4-4. Asesorias a Entidades Territoriales Focalizadas

Zona Centro Zona Caribe Zona Zona Eje Zona Zona Zona Llanos
Pacifico Cafetero Amazonia Antioquia

Fuente: DNP, Informe PFET, 2022.

Por otra parte, como parte del PFET, se brind6 asistencia técnica a 39 municipios en la
prueba piloto de la implementacién del Médulo de Gestién Financiera y Tributaria del
Modelo de Gestién Territorial (MGT).

Los retos para la vigencia 2023 en cuanto al fortalecimiento de las capacidades técnicas
del territorio, son:

Acompafiamiento en el cierre de la Mision Descentralizacion

La Subdireccion General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial (SGDDT) vy la
Direccion de Descentralizacién y Fortalecimiento Fiscal Territorial (DDFF) apoyaran y
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acompanaran el cierre de la Misién Descentralizacion, haciendo especial énfasis en los
compromisos relacionados con la entrega de los estudios técnicos que permitan evaluar el
modelo actual de descentralizacién y asi presentar iniciativas constitucionales y legislativas,
para definir y ordenar la distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales.

Mecanismos de coordinacion y articulacion para consolidar informacion fiscal y
financiera territorial

La SGDDT promovera y desarrollara los mecanismos de coordinacion y articulacion
interinstitucional necesarios para desarrollar las herramientas que permitan consolidar la
informacion fiscal y financiera territorial, al igual que la plataforma integrada de inversion
publica territorial PIIP-T, la cual integrara mas de 13 sistemas de informacion de todas las
etapas del ciclo de proyectos, unificara conceptos, procesos y flujos de informacion de la
inversion publica territorial.

Bajo esta misma linea, la DDFF desarrollara la herramienta de consolidaciéon de informacion
fiscal y financiera territorial, que permita de forma automatica medir los indicadores vy
suscitar alertas, de tal manera que trimestralmente las entidades territoriales cuenten con
un diagnéstico de su gestion y el Gobierno nacional pueda ofrecer asistencia técnica en la
materia, de forma oportuna y diferencial.

Programa Integral de Llegada al Territorio

La SGDDT y la DER brindaran los lineamientos y el acompafiamiento necesario que permita
la implementacion del Programa Integral de Llegada al Territorio, asi como la plena difusion
y articulacion de la Politica de Asistencia Técnica Territorial con otras herramientas e
instrumentos, como es el caso de la MIPG. De igual manera, y como parte de sus apuestas
estratégicas, la Subdireccion General aunara esfuerzos para poner al servicio de los demas
actores del sector nacional, los datos, la informacion y el analisis con enfoque territorial
producidos en el DNP para nutrir los procesos de toma de decisiones multisectoriales a los
que haya lugar.

Proceso de aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

La SGDDT acompafiara y apoyara de manera articulada en conjunto con las demas
dependencias del DNP el proceso de aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026: Colombia, potencia mundial de la vida, haciendo un énfasis especial en la
implementacién de la Transformacion Ordenamiento del territorio alrededor del agua y
justicia ambiental, partiendo de la importancia del Catastro Multipropésito, asi como de la
necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades territoriales.

En seguimiento a lo anterior, se seguird impulsando y promoviendo el desarrollo de la
Politica de Catastro Multipropésito y se brindara el adecuado direccionamiento al proceso
de integracion y articulacion entre la Politica de Catastro Multipropdsito y el Sistema de
Administracién del Territorio (SAT).
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Asi mismo, la Direccion de Estrategia Regional (DER) aprovechando los resultados de los
ejercicios participativos para la formulacion del PND (Dialogos Regionales Vinculantes),
establecera rutas integrales de asistencia técnica para la articulacion del nuevo PND a los
procesos de cierre de gestion de los gobiernos territoriales 2020-2023 y la formulacion de
Programas de Gobierno 2024-2027. Conforme a las metas nacionales del PND y que a su
vez permita armonizar la oferta de productos y servicios a dichos fines en el escenario del
fortalecimiento de capacidades en las entidades territoriales.

Metodologia para la clasificacion de Entidades Territoriales y los Esquemas
Asociativos Territoriales

La Direccion de Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal Territorial (DDFF) disefiara la
metodologia de tipologias para la clasificaciéon de las Entidades Territoriales y los
Esquemas Asociativos Territoriales, orientada al reconocimiento de capacidades, a fin de
focalizar politicas publicas, brindar asistencia técnica diferenciada por parte del Gobierno
nacional y asignar competencias para una mejor prestacion de bienes y servicios.

Ampliar la cobertura de asistencia técnica territorial

La Direccion de Estrategia Regional (DER) tiene como reto ampliar la asistencia técnica
territorial, con base en la definicion de una agenda subregional, armonizada con los
didlogos regionales vinculantes, que permita avanzar en el proceso participativo en la
gestion publica territorial, asi como el fortalecimiento de capacidades de las entidades
territoriales. En particular ampliar el radio de accion de la Estrategia Gobierno al Plan para
2023.

4.2 Fortalecimiento de las capacidades técnicas relacionadas con
ordenamiento y desarrollo territorial

Consolidacion del Kit de Planeacion Territorial y lanzamiento de la Medicion de
Desempefio Departamental

Durante el proceso de construccién y socializacion del Kit de Planeacion Territorial, en 2022
la herramienta se consolidd hasta al punto que hubo un reporte de avance con corte 2021
de 1.080 entidades territoriales, a las cuales se les hizo seguimiento del cumplimiento de
sus planes de desarrollo. De igual manera, se lanzé el modulo de reportes, el cual permite
visualizar el avance en el cumplimiento para cada vigencia del periodo de gobierno
mediante tableros de control, sectores y tematicas como son paz, victimas, Plan Marco de
Implementacion y Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En marzo de 2022 se lanzé de manera oficial la Medicion de Desempeno Departamental,
el cual entreg6 resultados de los 32 departamentos para la vigencia 2020; también se
adelantaron jornadas de capacitacién a profesionales de las gobernaciones para el
conocimiento e interiorizacion de la medicién. Para diciembre de 2022 ya se contaba con la
actualizacién del indicador a 2021.

69



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NS SN

Fortalecimiento a la descentralizacion mediante la adopcion de la Politica General de
Ordenamiento Territorial, la formulacion de lineamientos para los esquemas en
temas de sus competencias, y la caracterizacion técnica de los municipios costeros a
través de la construccion de su estrategia diferenciada.

En la busqueda del fortalecimiento de politicas e inversiones para el desarrollo regional se
trabajé alrededor de la articulacion de las inversiones sectoriales para optimizar su llegada
al territorio; la armonizacion de los instrumentos de ordenamiento con los de desarrollo en
todos los niveles de planeacion; y, asociado a lo anterior, en la consolidacion de los
Esquemas Asociativos Territoriales (EAT).

Con ocasion de la expedicion del Decreto reglamentario 1033 de 2021 que, ademas de poner
en funcionamiento el Sistema de Registro para Esquemas Asociativos, crea la herramienta
de los Planes Estratégicos de los EAT para definir los hechos interjurisdiccionales en la
Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT) se ha orientado y coordinado la
puesta en marcha de tales mecanismos y se les ha cumplido el debido seguimiento. Asi
mismo, se construyo el indice de desarrollo de municipios costeros y un perfil estadistico para
cada municipio, con el fin de diagnosticar territorialmente los retos y cuellos de botella que
enfrentan las entidades territoriales. Con lo anterior se contribuy6 al desarrollo y cumplimiento
del pacto por la descentralizacion de las Bases del PND.

Construccion de lineamientos para el uso de la informacion catastral

En catastro multipropésito el principal resultado 2022 fue la construccion de lineamientos
para el uso de la informacion catastral en tematicas de fortalecimiento fiscal, ordenamiento
territorial, gestion de riesgos, gestion ambiental, entre otros. Esta construccion se logré
gracias a la articulacion de los actores involucrados en la implementacion del catastro, la
construccion de los modelos de datos del territorio, las operaciones de crédito, la
cooperacion de Reino Unido, otras cooperaciones, y el trabajo en campo en la muestra de
municipios en Boyaca. Estos lineamientos deberan terminar de ajustarse para expandir su
aplicacion en otros municipios del pais.

Para 2023 se plantean los siguientes retos sobre ordenamiento y desarrollo territorial.
Estrategia Nuevos Mandatarios

Para 2023 es importante avanzar en el disefo, alistamiento e implementacion de la
estrategia Nuevos Mandatarios, esto con el fin de poder entregar de manera oportuna a los
candidatos y nuevos mandatarios, en cada paso del proceso, informacion y lineamientos
claros que conlleven a la construccion de Planes de Desarrollo orientados a resultados y
aptos para el seguimiento.

Avanzar en esta estrategia requiere de un gran trabajo de articulacién interna en todo el
pais para actualizar el diagndstico, TerriData, ajustar el Kit de Planeacion Territorial para
alojar los nuevos planes de desarrollo y la elaboracion de lineamientos sectoriales claros y
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estratégicos que permitan incorporar las diferentes politicas de gobierno en los planes de
desarrollo de las entidades territoriales.

Armonizar los instrumentos de planeacion para impulsar el desarrollo de las
entidades territoriales y esquemas asociativos desde el ordenamiento alrededor del
agua y el aprovechamiento de sus relaciones funcionales

Teniendo en cuenta las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 se identifica la
necesidad de articular el ordenamiento territorial con el marco de justicia ambiental para
alcanzar un desarrollo del pais sostenible. El agua sera el elemento articulador del modelo
de ocupacion estableciendo estrategias para el fortalecimiento de capacidades de los
territorios segun sus particularidades, en ese sentido, se espera para 2026 mejorar las
capacidades de los territorios mediante la implementacién de lineamientos y articulacién del
modelo de ocupacién alrededor del agua.

Implementacion de los lineamientos del PND 2022-2026

El principal instrumento para la implementacion de la transformacién 1 del PND 2022-2026,
Ordenamiento territorial alrededor del agua y justicia ambiental, es el catastro
multipropésito. Aunque existe como un catalizador especifico (el numero 5), en realidad es
transversal para toda la transformacion 1. El DNP debera liderar la implementacion de los
lineamientos del PND en esta materia, incluyendo la coordinacién de la implementacion de
catastro multipropésito, la reestructuracién de las operaciones de crédito, y la finalizacién
del disefio del SAT para iniciar su implementacién, entre otros.

4.3 Fortalecimiento de las capacidades técnicas dentro del SGR
Dinamizacion de los recursos del Sistema General de Regalias

La Direccion de Gestiéon y Promocion del Sistema General de Regalias (DGP) ha logrado
contribuir al fortalecimiento de las capacidades de formulacion y estructuracion de
proyectos de las entidades beneficiarias de los recursos del SGR, apoyando las distintas
etapas del ciclo del proyecto de inversion con los siguientes resultados:

a. Acompainamiento y asesoramiento técnico en la formulacion de las iniciativas y los
proyectos de inversion mediante 12.025 actividades de asistencia técnica integral, que
incluyen 5.446 mesas técnicas y 4.048 revisiones de proyectos e iniciativas de
inversion, entre otras actividades, entre las que se destacan las siguientes:

e Apoyar la dinamizacién de los recursos de la Asignacion para la Inversion
Regional del 40 %, dando cobertura al 100 % de las iniciativas y proyectos de
inversion que las entidades territoriales decidieron financiar a través de esta
asignacion y que tiene como finalidad principal provocar alto impacto regional,
social, econémico, cumplir las metas sectoriales de los planes de desarrollo
territoriales, y contribuir con el cierre de brechas y promover la integracién municipal,
regional, nacional y fronteriza.
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Se contribuyé a la aprobaciéon de 55 proyectos de inversion por valor de $1.53
billones de los cuales $1.36 billones corresponden a esta fuente y actualmente se
acompaiia la formulacion de 360 proyectos de inversion por valor de $8.6 billones.

e Contribuir a la dinamizacién de los recursos de la Asignacién para la Inversion
Regional 60 %, las Asignaciones Directas y la Asignacién Local,
implementando una estrategia focalizada, inicialmente, en los 32 departamentos y
en 148 municipios. A partir de marzo, dado el comportamiento de la aprobacién de
recursos, se amplié el nUmero de municipios focalizados a 415.

En consecuencia, las entidades territoriales lograron aprobar $18.68 billones para
estas asignaciones que apuntan al cumplimiento de las metas e indicadores de los
planes de desarrollo territoriales y representan el 69 % de los $27.02 billones
aprobados durante el bienio.

e Fortalecer y capacitar a las comunidades étnicas en la formulacién de proyectos,
razon por la cual se programaron 781 acciones de asistencia técnica en mesas de
trabajo y revisiones de iniciativas y proyectos. De estos se han aprobado 36
proyectos de Asignaciones Directas por un valor de $36.231 millones, por parte
de los representantes legales de los grupos étnicos, y se acompana la formulacion
de 71 proyectos por valor de $56.257 millones.

Ademas, de los recursos destinados para la Asignacién para la Inversiéon Local
del bienio 2021-2022 la bolsa nacional étnica tiene una destinacion de $357.920
millones. De esta asignacion, actualmente se encuentran en proceso de
formulacién 77 proyectos por un valor de $426.211 millones.

b. Se aprobaron 25 proyectos de inversion por valor de $38.626 millones, que impactan
a 18 municipios en 9 departamentos con obras y proyectos en sectores de transporte,
agricultura, educacioén, deporte, vivienda, minas y salud, mediante la continuacién de la
“Estrategia de fortalecimiento de la capacidad de estructuraciéon de proyectos de
inversion de los departamentos y municipios mas pobres del pais”, la cual priorizé
11 departamentos y 125 municipios.

c. Promocién y ampliacion del portafolio de proyectos tipo, como herramientas que
mejoran la eficiencia en la formulacion de proyectos de inversién aplicables para todas
las fuentes de financiacion y facilitan el cumplimiento de metas sectoriales y de los
planes de desarrollo territoriales, y como resultado actualmente las entidades
territoriales tienen a disposicidon para consulta y descarga libre 40 proyectos tipo en 14
sectores distribuidos asi: 23 infraestructura, 14 servicios y 3 dotacion; los cuales se
encuentran en la pagina web: https://proyectostipo.dnp.gov.co/

De la gestion ejecutada durante 2022 para el portafolio proyectos tipo se tienen:

e 6 nuevos: Cobertura Vegetal, Salas de lectura, Senalizacion Turistica, Plaza de
mercado, Terminal Aeroportuaria y Vivienda Rural.

e 2 actualizados: Centro acopio de leche y Ciclo infraestructura.
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e 7 en gestién estandarizacion: Apoyo a grupos étnicos para su fortalecimiento
alimentario, Pilas publicas, Nexo global, Formacién de capital humano, Certificado
de discapacidad, Telemedicina y Economia solidaria.

d. Despliegue del “Plan de Gestion y Transferencia del Conocimiento” articulado

internamente en el DNP y con entidades del orden nacional con el propésito de
promocionar y afianzar el conocimiento del funcionamiento, operatividad, lineamientos
y metodologias del SGR para mejorar la calidad en la estructuracion y presentacion de
proyectos y afianzar el uso de las herramientas disefiadas para mejorar la eficiencia de
los proyectos y asi contribuir en la dinamizacion de la inversion.

En desarrollo del Plan se ejecutaron 3 ciclos de transferencia de conocimiento a través
de 213 jornadas que contaron con la participacion de 14.042 asistentes de entidades
territoriales, ministerios, formuladores, organizaciones indigenas, entidades ejecutoras,
Agencia de Restitucion de Tierras, esquemas asociativos territoriales, entidades de
cooperacion, corporaciones auténomas regionales y ciudadania. Adicionalmente, se
establecio una alianza estratégica con la Asociacion Colombiana de Petréleos para el
fortalecimiento de capacidades de los municipios productores.

Funcionamiento de las Secretarias Técnicas del OCAD Paz y de los seis OCAD
Regionales

De acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 2056 de 2020 al Departamento Nacional
de Planeacion y la nueva estructura del DNP establecida mediante el Decreto 1893 de 2021,
durante 2022 la Direccion de Gestidén y Promocion del Sistema General de Regalias fungio
como Secretaria Técnica del OCAD PAZ y de los seis OCAD Regionales y de este modo:

Secretaria Técnica OCAD PAZ: desarroll6 seis sesiones en las que fueron aprobados
78 proyectos por un valor total de $178.119 millones de los cuales $161.152 millones
corresponden a fuentes de recursos de regalias para Fonpet e Incentivo a la produccion
30 % rendimientos financieros, recursos que beneficiaron a 62 municipios ubicados en
19 departamentos y que focalizaron sus proyectos principalmente en los sectores de
minas y energia (31 proyectos), transporte (17 proyectos) y vivienda (10 proyectos).

Secretarias Técnicas 6 OCAD regionales: se desarrollaron 29 sesiones de los 6
OCAD regionales en las que fueron aprobados 55 proyectos por valor de $1,53
billones de los cuales $1,36 billones corresponden a recursos Asignacion de Inversion
Regional 40 % (AIR40 %) incluyendo tres proyectos con vigencias futuras aprobadas
para 2023 por valor de $150.007 millones, los cuales se focalizan principalmente en los
sectores de transporte (30 proyectos, 63,67 % de AIR40 %), Educacion (10 proyectos,
16,18 % de AIR40 %) y TIC (2 proyectos, 5,07 % de AIR40 %) beneficiado a 28
municipios ubicados en 25 departamentos.

La inversion de los recursos AIR40 % cofinancian la ejecucion de proyectos de los que se
destacan la construccion del nuevo hospital San Juan Bautista Chaparral en Tolima, la
construccion de la nueva ESE del Hospital Departamental San Vicente de Paul del
Municipio de Garzon, Huila y el suministro de complemento alimentario a estudiantes de las
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instituciones educativas oficiales para garantizar el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) durante el segundo semestre del afno 2022 del departamento de Boyaca.

Aprobacion de proyectos en el OCAD CTly CNBT

Durante el ultimo afio, en el OCAD de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema
General de Regalias (SGR), como lider y vocero del Gobierno nacional, la Direccion de
Innovacion y Desarrollo Empresarial trabajé en conjunto con otras direcciones del DNP, en
el diseno de convocatorias publicas, abiertas y competitivas para aumentar la oferta de
estos recursos en CTI. El resultado es la aprobacién de $1 billdbn en inversiones con
recursos del SGR. Asi mismo, dentro del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios se
participd en la aprobacién de proyectos de Ciencia Tecnologia e Innovacién por $1,2
billones para acceder al programa de beneficios tributarios. También se publicé el indice
departamental de innovacion para Colombia en abril de 2022, como parte de la medicién
de las capacidades y asimetrias para la innovacion que tienen los departamentos, se
publico el indice departamental de innovacién para Colombia (IDIC) en su version 2021, la
cual incluye un ejercicio pionero en el pais de uso de técnicas de aprendizaje automatico,
dado que el IDIC presenta un anadlisis de caracterizacion de las percepciones de la
ciudadania sobre ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) en Colombia.

Para 2023 se plantean los siguientes retos en lo relacionado con fortalecimiento de las
capacidades en los proyectos del SGR:

e Ofrecer asistencia técnica de calidad y oferta pertinente para la formulacién de
proyectos incrementando la presencia en territorio, la articulacién con los distintos
actores del SGR y la formacién de sinergias y alianzas estratégicas.

e Generar incentivos alineados de manera adecuada para estimular proyectos de
inversion que generen mayor impacto de manera regional, en la implementacion de
proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y en las entidades territoriales mas
vulnerables.

e Fortalecer el acompafamiento y transferencia de conocimiento en el ciclo de proyectos
a los grupos étnicos.
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En este capitulo se presentan los logros 2022 alcanzados por el DNP asociados al objetivo
institucional de gestion integral, el cual estd encaminado a mejorar el desempefio
institucional para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas definidas por la
entidad, a su vez, se presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2023.

5.1 Fortalecimiento Institucional del DNP
Fortalecimiento del Modelo de Planeacion y Gestion Orientado a Resultados

Con la aplicacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, el principal logro del
Departamento ha sido la implementacion del Modelo de Planeacion y Gestion Orientado
por Resultados del DNP, el cual ha tenido una evolucion significativa pues no solo se vienen
fortaleciendo cada uno de los eslabones de la cadena de valor, sino que se esta
implementando el mapa de procesos bajo el enfoque de gestion por resultados. Con
ocasién de este cambio se materializo la integracién del sistema de gestion por procesos
con el sistema de planeacion, el cual comprende una visién de futuro, marcado por un
analisis prospectivo, que toma al producto como eje articulador de todos sus componentes.
El producto marca el centro de integracion y operacién de todo el esquema de planeacion
de la entidad, hacia la maximizacion de valor, la equilibrada relacion costo beneficio en la
prestacion de servicios y encaminado a la obtencion de resultados.

Figura 5-1. Modelo de Planeacién y Gestion Orientado a Resultados
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Todos estos cambios dan muestra de la flexibilidad para la adaptacion del Modelo de
Planeacion y Gestion Orientado a Resultados, ya que permitié que la entidad formulara el
Plan de Accion 2022 teniendo en cuenta la nueva estructura del DNP establecida en el
Decreto 1893 de 30 de diciembre 2021, evitando reprocesos o demoras para la
contratacion 2022; ahora el reto que tiene el modelo, es su capacidad de adaptacién a los
nuevos lineamientos, prioridades y estructuras que demarquen la nueva administracion
institucional.

En 2023, para el fortalecimiento de la planeacion estratégica y la articulacion de esta con el
Modelo de Planeacién y Gestion orientada a Resultados, la Oficina Asesora de Planeacion
(OAP) llevara a cabo las siguientes apuestas:

e Liderar y orientar las actividades relacionadas con la consolidacion de la planeacion
estratégica del DNP para 2022-2026, en alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los compromisos del DNP en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, potencia mundial de la vida, a través del despliegue de los nuevos ejes
estratégicos, la formulacion de indicadores de impacto y de resultados, con sus
respectivas metas institucionales para el cuatrienio y la estructuracion de tableros de
control.

e Liderar la planeacién estratégica para el Sector Planeacion y la formulacién de metas e
indicadores a cargo del Sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

e Continuar con la consolidaciéon del Modelo de Planeacion y Gestion Orientado a
Resultados, acompafara a las dependencias del DNP en la reformulacion y/o
formulacion de los proyectos de inversion necesarios para el cumplimiento de los
objetivos de largo plazo.

Sistema Integrado de Gestion

En el ambito del Sistema Integrado de Gestion (SIG) durante la vigencia 2022 mantuvo la
certificacion de los componentes de Calidad, Gestién Ambiental y Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo, bajo las normas técnicas NTC ISO 9001:2015, NTC ISO 14001: 2015
Y NTC ISO 45001:2018, asegurando asi, que los productos y los servicios cumplen los
requisitos de los grupos de valor, hay cumplimiento con los estandares de SST, lo mismo
que el compromiso con el desarrollo sostenible y la mejora del desempefio ambiental de los
procesos de la entidad.

De igual manera, durante la vigencia 2022 la entidad obtuvo el reconocimiento de
“Excelencia Ambiental” de conformidad con el Programa de Excelencia Ambiental Distrital
(PREAD) de la Secretaria Distrital de Ambiente. Este resultado se deriva de la mejora en
el desempeno de los procesos de la entidad para las oficinas del DNP en la ciudad de
Bogota, edificios Fonade, World Service y Gémez, y se suma al reconocimiento de la
Estrategia Acercar, otorgado a la entidad en la vigencia 2020.

Dentro del componente de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) se destaca la revision y
actualizacién de la matriz de riesgos, accién que permitié una reduccion del 51 % de los
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riesgos identificados en SST (pasando de 78 riesgos a 40). Este logro, fortalece el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) basado en la mejora continua, con
el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la
seguridad y la salud de los servidores publicos, contratistas y pasantes del DNP, articulado
al fortalecimiento modelo de gestion integral de riesgos de la entidad.

En el componente de Gestidon del Conocimiento e Innovacion, durante la vigencia 2022 se
avanzo notoriamente en los siguientes temas:

e Desarrollo e implementaciéon de una metodologia para identificacion de conocimiento
clave.

e Mapeo de repositorios de conocimiento con los que cuenta la entidad para lograr la
organizacion y codificacion de conocimiento explicito clave.

e Desarrollo de herramienta de visualizacion y gestiéon GECO, en la cual se encuentran
los mapas de conocimiento de la entidad por proceso y dependencia.

e Disefio e implementacion de metodologia que permite la identificacion, documentacién
y consulta de Buenas Practicas y Lecciones Aprendidas.

e Posicionamiento de espacios de transferencia de conocimiento, teniendo en cuenta las
caracteristicas de la entidad. “DNP por el Mundo” y “Venga le Cuento”.

o Desarrollo de micrositio de Conocimiento e Innovacion en la intranet para poner a
disposicién de los equipos herramientas que les faciliten gestionar el conocimiento,
cocrear y experimentar.

e Conformacion del “Subcomité de Gestion de Conocimiento e Innovacion”.

Lo anterior ha traido consigo resultados satisfactorios en lo que tiene que ver, entre otros
aspectos, con el avance en el puntaje de FURAG pasando de 86,4 (2019) a 98,3 (2021) en
la dimensién de Gestion de Conocimiento y la Innovacién.

Como retos para 2023, en relacién con el fortalecimiento de las capacidades institucionales,
la Oficina Asesora de Planeacion (OAP) acompanara la implementacion de estrategias de
articulacion interna misional, la politica de llegada al territorio, la implementacion SIG en las
Oficinas Pais del DNP, también liderara la primera fase de fortalecimiento de la articulaciéon
de los componentes del SIG en torno al modelo de arquitectura de datos e informacion, a
través del ciclo de gestion de la informacion que produce y usa el DNP hacia sus grupos de
valor, para la toma de decisiones, la creacidon de conocimiento, innovacion y la mejora
continua.

Resultados FURAG 2021

El Departamento Nacional de Planeacion obtuvo el primer lugar entre los departamentos
administrativos tras revelarse la medicion del indice de desempefio institucional (IDI), con
una calificacién de 99,2 puntos. Los resultados de la medicion, dados a conocer por el
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica evidencia que el sector planeacién, que
lidera el DNP, se destacé en el segundo mejor puntaje con 95,4 puntos. Asi mismo, el DNP
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en las siete dimensiones que mide el IDI se encuentra por encima de los 90 puntos,
liderando los resultados con varias entidades de la rama ejecutiva del orden nacional. Los
resultados también muestran que, en 2021, el DNP obtuvo la mejor calificacion en la politica
de servicio al ciudadano con 99,4 puntos, y en la Gestion Estratégica de Talento Humano
con 99,3 puntos, reafirmando que el DNP es el mejor lugar para trabajar. Con lo anterior,
en estas dos dimensiones la entidad superé ampliamente el promedio del sector
administrativo que se ubicé en 95 puntos.

Inventario de Emisiones de gases efecto invernadero (GEI)

En 2022 se hizo el diagnéstico del inventario de emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) generados por las fuentes fijas y moviles del Departamento Nacional de Planeacion
para las vigencias 2019, 2020 y 2021 producto de las actividades propias de la entidad
desarrolladas con recursos internos y de las tercerizadas, con el fin de identificar las
acciones para la reduccién y compensacion de las emisiones del DNP. Esta estrategia
aporta a la mejora del desempefio ambiental de los procesos y contribuye a la Estrategia
Colombia Carbono Neutral (ECCN) que lidera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Conforme a los calculos se obtiene para el afio 2019 un valor de 902.10 t COze; para 2020,
396.76 t CO.e y para 2021, 286.06 t CO.e emitidas a la atmdsfera por cuenta de las
actividades desarrolladas por el DNP, con un promedio anual de 528 t CO.e.

Figura 5-2. Inventario de emisiones de gases efecto invernadero (GEIl), 2019-2021
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Fuente: DNP-SARC, Inventario gases efecto invernadero (GEI), 2022.

Como reto 2023, se proyecta formular y ejecutar las medidas de reduccién y compensacion
del impacto ambiental generado por las emisiones de gases contaminantes en la entidad,
mediante el fortalecimiento de actividades orientadas al uso eficiente de energia y manejo
integral de residuos sélidos.
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Reformulacion de proyectos de inversion

En el proceso de implementacién del Modelo de Planeacion y Gestion Orientado a
Resultados, se identificé la necesidad de alinear los productos de los proyectos de inversion
a los productos institucionales misionales ya que estos Ultimos en su mayoria son
financiados con recursos de inversion.

Dado lo anterior, y con el proceso ejecutado durante 2021, afio en que inicié un proceso de
homologacion de los productos del catalogo de la Metodologia General Ajustada (MGA)
con las lineas de accion de los productos, trayendo como resultado su actualizacién, en
2022 y teniendo en cuenta los eslabones de la cadena de valor de la entidad, se efectu6 un
ejercicio diagnostico sobre el estado actual del portafolio de proyectos de inversion y la
viabilidad de involucrarlos dentro de la MGA, el cual como resultado la necesidad de
reformular los proyectos misionales que se financian con recursos corrientes.

A partir de ello, se inici6 la construccion de prototipos de proyectos alineados a los objetivos
y a los productos institucionales, se sirvieron como punto de partida para el ejercicio de
reformulacion a través de mesas de trabajo con las dependencias responsables. En total,
se reformularon seis proyectos de inversion misionales y, en el ultimo trimestre de 2022,
empez6 la reformulacion del proyecto de fortalecimiento; en cuanto a los demas, arrancara
su reformulacién en 2023.

Es necesario mencionar que, los factores considerados para este ejercicio fueron los
siguientes:

e Implementacion del Modelo de Planeacion y Gestién Orientado a Resultados.

¢ Reorganizacién del DNP.

e Implementacion de los nuevos lineamientos para la formulacion de proyectos
(elementos del PMI) y la implementacion de la PIIP a partir de 2023.

¢ Alineacién con el modelo de riesgos institucional.

o Capacidad de adaptacion a las prioridades de la nueva administracion.
El 100 % en el indice de transparencia y acceso a la informacion publica (ITA)

En la medicion del indice de transparencia y acceso a la informacion publica (ITA) el DNP
obtuvo un total de 100 puntos sobre 100, para la vigencia 2022, de acuerdo con la auditoria
llevada a cabo por la Procuraduria General de la Nacion (PGN), a través de la firma externa
JAHV McGregor SAS. El resultado obtenido se socializé a todos los colaboradores del DNP.

En este contexto, se monitorearon y cumplieron los tiempos normativos y cronograma
establecido por la Procuraduria General de la Nacién en la Circular 018 del 22 de
septiembre de 2021, que indica el proceso de implementacioén de los estandares y de las
directrices para publicar la informacion, junto con los requisitos de accesibilidad web,
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seguridad digital y datos abiertos de acuerdo con la Resolucién 1519 de 2020 emitida por
MinTIC.

El DNP carg6 el reporte del ITA en el aplicativo web de la PGN dentro del término de la
Directiva 014 del 30 de agosto de 2022; dado que se amplié hasta el hasta el 31 de octubre
de 2022 con la Directiva 016 del 30 de septiembre de 2022.

Consolidacion instancias externas de participacion y gobernanza del DNP

El DNP participa en mas de 208 instancias externas de gobernanza, mediante las cuales
articula las diferentes politicas publicas sectoriales e intersectoriales, asegurando la
interaccion sinérgica entre los diferentes niveles de gobierno y los entes territoriales.

Durante 2022 se consolidaron las instancias externas de participacién y gobernanza, se
compilaron en un solo acto administrativo? de delegacion y se procedié a su socializacion
y la publicacién en la sede electrénica, seccién de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica?. Asi mismo, mediante la Circular Interna 006-8 del 20 de mayo de 2022 se
emitieron y socializaron directrices para la conformacion y monitoreo de comités y demas
instancias de gobernanza o consultivas en la implementacion de programas y/o proyectos
del DNP, respecto de la conformacién, el funcionamiento y el monitoreo.

Como parte del SIG se documenté un procedimiento y una APP para facilitar el registro del
informe y compromisos asumidos en representacion de la entidad.

Intervencion de la planta fisica del DNP

Durante 2022 se hizo entrega funcional de la adecuacion de 15 de los 17 pisos adquiridos
del Edificio Fonade PH, ello con ocasién de la fase del proyecto de intervencion de la planta
fisica.

25 Resolucion 0829 del 22 de marzo de 2022: “Por la cual se efectian unas delegaciones al interior del
Departamento Nacional de Planeacion”.
26 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Atencin%20al%20Ciudadano/Resolucion_general_delegaciones.pdf
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Figura 5-3. Adecuacion de oficinas del DNP - Sala CONPES (piso 15)
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Fuente: imagenes DNP-Secretaria General.

Estas actividades fortalecen los espacios de trabajo del DNP, crean areas confortables para
la ocupacién del equipo interdisciplinario que apoya el desarrollo de la misionalidad de la
entidad, lo anterior se hace cumpliendo con los estandares técnicos ambientales, de
Seguridad y Salud en el Trabajo y de accesibilidad para los Grupos de Valor.

Como parte de la adecuacion, se inicié el proceso de retiro del servicio, el cual implico el
empaque, traslado, almacenamiento, registro en el sistema de control de activos y
generacion de comprobantes de reintegro para su adecuado seguimiento y control.
Posteriormente, se procedié a dar la baja de 340 bienes de propiedad del DNP que se
encontraban al servicio en los pisos objeto de la remodelacion de la planta fisica.

Como retos 2023, se proyecta iniciar la fase Il del proceso de adquisicién de minimo dos
(2) pisos del Edificio Fonade PH e iniciar la remodelacion y modernizacion de los pisos
faltantes de propiedad del DNP; asi como llevar a cabo el proceso de enajenacion de
aproximadamente 2.000 bienes muebles que fueron reemplazados en la adecuacion y
modernizacion de la planta fisica del DNP.

5.2 Tecnologias y servicios de informacion del DNP

La Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion (OTSI) durante la vigencia 2022 logré
las siguientes acciones estratégicas:

Ejercicios de Ingenieria Social

El DNP llevo a cabo dos ejercicios de ingenieria social durante la vigencia. La ingenieria
social es una técnica que utiliza estrategias similares a las utilizadas por los delincuentes
para engafar y manipular a los usuarios para obtener informacién confidencial. Uno de
estos ejercicios consistié en una simulacién de un ataque de suplantacién de identidad a
través de enlaces maliciosos por correo electrénico. Los ejercicios permitieron evaluar el
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nivel de adopcién de las campanas de seguridad y determinar la necesidad de sensibilizar
a los 1942 colaboradores del DNP sobre los temas de seguridad.

Implementacion de la herramienta de gestion de requerimientos e incidentes

La implementacion de la herramienta de gestion de requerimientos e incidentes ha
permitido a trece mesas solucionadoras optimizar su gestion, logrando un mayor control y
centralizando la informacién en un unico repositorio. Gracias a esto, se han atendido
aproximadamente 49.000 casos hasta la fecha. Esta herramienta ha sido de gran utilidad
para mejorar la eficiencia y la efectividad en la gestion de los requerimientos e incidentes,
ya que permite una mayor organizaciéon y visibilidad de la informacion. Ademas, ha
permitido una mayor rapidez y precision en la resolucién de los problemas, lo que ha
redundado en una mayor satisfaccion de los usuarios logrando un promedio de solucién de
requerimientos del 98 %.

Identificacion proyectos estratégicos de la entidad

La implementacion del Sistema de Gestion de Iniciativas y Proyectos tiene como objetivo
centralizar el registro y la identificacion de los proyectos estratégicos de la entidad que
involucran la utilizaciéon de tecnologia. Con este sistema, se logra una mayor eficiencia en
la gestion y seguimiento de los proyectos, permitiendo una mejor toma de decisiones y una
mayor transparencia en el proceso. Ademas, se ha registrado un total de 32 iniciativas por
parte de las dependencias de la entidad, las cuales han sido integradas al Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (PETI) 2022-2026. Esto demuestra
el compromiso institucional con la implementacion de tecnologias de vanguardia y la mejora
continua de sus procesos internos.

Para 2023 en tecnologias y servicios de informacion se plantean los retos descritos en los
incisos siguientes.

Fase Il del Plan de Continuidad del Negocio - Componente tecnologico

Durante la vigencia 2022, se llevo a cabo la Fase | del Plan de Continuidad del Negocio
Componente Tecnoldgico (BCP). Esta fase consistié en un diagnéstico de la situacion
actual, realizado en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacion. Ademas, se elabor6 un
Plan de Recuperacién de Desastres enfocado en el componente tecnoldgico, y se actualizo
el documento de referencia en el que se incluyen las mejores practicas en la
implementacién del BCP con entidades pares y proveedores.

Como reto para la vigencia 2023, se ha planificado llevar a cabo la Fase Il del BCP, que
consiste en priorizar los procesos criticos de la Oficina de Tecnologia y Sistemas de
Informacion para su inclusiéon en el BCP de la entidad. Ademas, se haran simulacros de
Gestion de Crisis para optimizar el funcionamiento del Plan de Continuidad en caso de la
materializarse algun riesgo que ponga en peligro la operacion de la entidad. Estas medidas
buscan garantizar la sostenibilidad y la resiliencia del DNP ante a posibles desafios.
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Fortalecimiento de la herramienta de gestion

Para fortalecer el uso de la herramienta de gestidn institucional de requerimientos e
incidentes es necesario trabajar en estrecha colaboracién con las dependencias y asegurar
una adecuada comunicacion y coordinacion. Esto incluye la integracion de nuevos
procesos, poner en marcha campafas y la capacitacion del usuario final para garantizar
que apropie adecuadamente de la herramienta. Ademas, es importante configurar y disenar
reportes que permitan un analisis mas eficiente de la informacién, lo que puede contribuir a
mejorar la toma de decisiones y la gestion de los procesos de la entidad. Para lograr esto,
es esencial contar con el apoyo y la colaboracion de todas las dependencias involucradas.

Sistematizacion de Arquitectura y Proyectos de Tl

La arquitectura empresarial es una herramienta clave para identificar el mapa o plano del
modelo estratégico y operativo de la entidad, y para entender como se relacionan los
componentes de dichos modelos con la tecnologia de la informacion. Este plano se divide
en diferentes dominios, como la estrategia, el gobierno, la informacion, los sistemas de
informacion, la infraestructura tecnoldgica y el uso y apropiacion de la tecnologia. La gestion
optimizada de la arquitectura empresarial se consigue con el uso de sistemas de gestién
especializados, que permiten integrar toda la informacién de los diferentes dominios de
arquitectura y plasmar de manera detallada y visual las interrelaciones entre sus
componentes. Esta informacion es esencial para tomar decisiones sobre planes de
implementacién de soluciones de Tl que apoyen efectivamente las estrategias y la
operacién institucional, y para precisar escenarios de transformacion digital. Ademas, al
contar con el sistema de gestidén de iniciativas y proyectos, se tiene un mapa completo de
la operacion y gestion de Tl unidos a su relacion con la base estratégica y los procesos de
la entidad, que se convierte en una fuente centralizada y priorizada para la definicion y toma
de decisiones respecto a escenarios de transformacion digital.

5.3 Fortalecimiento del Talento Humano
Programa de enfoque de equidad de género del DNP

La Subdirecciéon de Gestion del Talento Humano (SGTH) en la vigencia 2022 elaboré un
documento de equidad de género y derechos humanos que enmarca en su contenido en
dos focos: (1) la politica interna que tiene como alcance aplicarla a todas las personas
consideradas como empleados(as) publicos(as), practicantes y contratistas del DNP de
Bogota y territorios, que en ocasion de sus funciones, o bien, de sus obligaciones expongan
conductas de violencia de género o de violencia sexual y/o acoso, acciones discriminatorias
en razon a la orientacién sexual, identidad sexual, expresiones diversas de género, y todas
las manifestaciones asociadas al género que demuestren discriminacién o violencia a razén
de la diversidad de género, y (2) la ruta de acompanamiento de violencias basadas en
género que aplicaria para todos(as) los (las) colaboradores(as) del DNP indistintamente de
su relacién laboral y, por lo tanto, tienen el derecho de reportar y hacer uso de las medidas
establecidas.
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De igual manera, se ejecutaron diferentes acciones con miras de socializar la cultura de
género y DD. HH. en el DNP, entre la cuales se destaca el lanzamiento del Curso virtual de
Género y DD. HH.

Proceso encargos por derecho preferencial

La Subdireccién de Gestidon del Talento Humano como parte del proceso de proveer
vacantes temporales y/o definitivas generadas en empleos de carrera administrativa de la
planta de personal de la entidad, en cumplimiento de las disposiciones normativas y los
lineamientos vigentes establecidos por la Comision Nacional de Servicio Civil, tramité 24
encargos de 213 vacantes con las que finaliza el afio el DNP, alcanzando un 11 % de
ejecucion, porcentaje bajo de ejecucion del proceso, y mas cuando se refiere a un derecho
preferencial de los funcionarios en carrera administrativa.

En ese sentido, se tiene como reto 2023, proveer el 100 % de las vacantes para la vigencia
hasta el tercer trimestre del afo, por derecho preferencial. El proceso se desarrollara segun
las pautas establecidas en el Manual para la provisién de empleos mediante encargo
Manual para la provisiéon de empleos mediante encargo M-TH-04.

Proceso de evaluacion del desempeio laboral

La Subdireccién de Gestion del Talento Humano en el mes de mayo 2022 logré6 la
parametrizacion del modulo de Evaluacion del Desempefio en el aplicativo Kactus acorde
con la nueva estructura del DNP y planta de personal establecidas en el Decreto 1893 del
30 de diciembre de 2021, y el Decreto 1894 del 30 de diciembre de 2021.

Esta pendiente aplicar la prueba piloto del médulo, por lo cual, la SGTH en 2023 retomara
el reto sobre el Sistema de Evaluacion del Desempefio Laboral como instrumento
organizacional para el fortalecimiento del desempefio institucional, abordando las
siguientes acciones:

e Ajustar el Sistema Propio de Evaluacién del Desempeno Laboral, en el planteamiento
estratégico y procedimental.

e Adoptar un procedimiento para la Evaluacién del Desempefio Laboral para servidores
en empleos temporales.

e Implementar los dos tipos de Evaluacion del Desempeiio Laboral desde el aplicativo
Kactus, partiendo de la parametrizacion actual del médulo en el aplicativo en mencion.

Rediseno Institucional

Dentro del Rediseno Institucional que se llevo a cabo en el afio 2021, en aras de focalizar
el Rol Estratégico del DNP, mejorar las fases del ciclo de las Politicas Publicas y ampliar la
presencia en las regiones, lo cual demanda una mayor profesionalizacién y cualificacién del
Talento Humano, la entidad en 2022 inicié con la implementacion de la estructura definida
en el Decreto 1893 de 2021.
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En ese sentido, la apuesta para 2023 es ajustar el redisefio institucional, teniendo en cuenta
las observaciones recibidas por parte de servidores publicos, sobre el funcionamiento de la
nueva estructura. De igual manera, teniendo en cuenta el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y la guia de formalizacion laboral por un trabajo digno y equidad 2022-2026 del
DAFP, se prevé como tiempo de cumplimiento de este reto hasta el tercer trimestre del afio
2023; es decir, hasta de septiembre.

5.4 Gestion Disciplinaria
Implementacion del Codigo General Disciplinario

Durante la vigencia se implementd el nuevo Codigo General Disciplinario establecido
mediante la Ley 1952 de 2019, reformado por la Ley 2094 de 2021, lo que conllevo a la
actualizaciéon de los procedimientos e instrumentos transversales del SIG, a efectos de
asegurar el debido proceso, la doble conformidad y establecer controles para facilitar el
poder disciplinario preferente de competencia de la Procuraduria General de la Nacion.

En este contexto, y en aras de garantizar la separacién de roles en el conocimiento y
desarrollo del procedimiento disciplinario en las fases de instruccion y juzgamiento se
actualizo el procedimiento interno Indagacion y se creo el Grupo de Instruccion Disciplinaria.

Fortalecimiento de la funcion preventiva disciplinaria

Se fortalecié la finalidad preventiva disciplinaria con el desarrollo de capacitaciones y
divulgacion de contenidos sobre los principales cambios normativos, actualizacién de los
procedimientos, analisis de las tipologias que dan lugar a la apertura de actuaciones
disciplinarias, entre otras.

Para 2023, la Oficina de Control Interno Disciplinario (OCID) tiene como reto continuar
fortaleciendo la gestion disciplinaria para lo cual ejecutara el plan de prevencion en materia
disciplinaria que incluye una estrategia de difusién y sensibilizacion de contenidos
normativos, a efectos de formar un nivel mayor de apropiacién sobre las faltas, derechos,
deberes, prohibiciones, incompatibilidades, impedimentos, inhabilidades y conflictos de
intereses del servidor publico a efectos de prevenir y minimizar la ocurrencia de conductas
de connotacién disciplinaria.

De igual manera, la OCID proyecta disponer en la Escuela Virtual del DNP un curso virtual
disciplinario con accesibilidad para los servidores de la entidad y divulgar en la Seccién de
Transparencia de la sede electronica de la entidad actos administrativos mediante los
cuales se ponga fin a una actuacién disciplinaria.
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5.5 Asuntos juridicos, legislativos, administrativos, judiciales y normativos
Acompafiamiento Juridico

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) llevé a cabo la depuracion normativa del Decreto 1082
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”. Dicha labor, permitio la depuracion de 121 articulos
del DUR que se cumplié en aplicacion de los criterios de depuracion y actualizacion, total o
parcial, con la justificacion juridica para cada disposicion, contando con la coordinacion de
las areas técnicas del DNP.

De igual manera, la OAJ acompaniié la expedicion de los siguientes decretos:

e Decreto 625 de 2022 modificatorio del DUR 1821 de 2020. Con el propésito de continuar
dando seguridad juridica sobre la vigencia de las normas, evitando la dispersion
normativa del Sistema General de Regalias (SGR), a través de este decreto se
desarrollé una reglamentacion completa para la etapa de ejecucion de los proyectos de
inversion, que contribuye con la adecuada gestion y desempeno de las entidades
designadas ejecutoras, por lo cual, se preciso la reglamentacion del procedimiento que
las entidades e instancias competentes deben adelantar en los sistemas de informacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento Nacional de
Planeacion, en los eventos en que opere la liberacion automatica de recursos. Ademas
de buscar celeridad para los tramites de verificacion de requisitos para la viabilidad
contemplada en el articulo 1.2.1.2.7. del DUR, y en atencion a los principios de eficiencia
y eficacia.

e Decreto 108 de 2022. El DNP, a través de la OAJ, apoyo permanentemente el tramite
por medio del cual se adiciona el Titulo 12 transitorio a la Parte 2 del Libro 1 del Decreto
Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias, en lo relativo a las normas
transitorias de las operaciones de crédito publico con cargo a la Asignacion para la
Inversién Regional (articulo 131 Ley 2159 de 2021), definiendo las condiciones para
hacer uso de las operaciones de crédito publico y establece los requisitos de aprobacion
para estos proyectos, asi como las reglas aplicables a su ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control.

En igual medida, esta oficina llevé a cabo la verificacion de la congruencia juridica de 34
documentos CONPES de los cuales se resaltan los siguientes:

e Para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con el
Cambio Climatico: CONPES 4075 de 2022; CONPES 4081 de 2022; CONPES 4088 de
2022.

e De Politicas Publicas Estratégicas para el Desarrollo Econdmico y Social del Pais:
CONPES 4080 de 2022 y CONPES 4084 de 2022.

o Documentos que permiten la financiacion de proyectos de inversion estratégicos sobre
infraestructura en diferentes regiones del territorio nacional: CONPES 4059 de 2021 y
CONPES 4076 de 2022.
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Publicacion de la Revista Juridica del DNPy demds documentos en materia juridica

Con el liderazgo de la OAJ y en trabajo articulado con las oficinas asesoras de
Comunicaciones y de Tecnologias y Sistemas de Informacién de la entidad, se consolidé a
través del portal la publicacion de cinco ediciones de la Revista Juridica en las cuales se
destaca la elaboracién de los Conceptos Juridicos Unificados sobre asuntos como: Plan
Nacional de Desarrollo; Documentos CONPES; Asignacién para la Paz; Documentos
CONPES de Concepto Favorable a Operaciones de Crédito Externo de la Nacién o con
Garantia de la Nacion; Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén); Modificaciones de los Planes de Desarrollo Territorial; Asignaciones
Directas; Asignacion para la Inversion Regional y Naturaleza Juridica de los ejecutores de
proyectos de inversion en el Sistema General de Regalias.

Dar impulso al cobro de cartera mediante jurisdiccion coactiva pendiente a la fecha
de competencia del DNP

En el ejercicio de la Revision e Impulso de Procesos de Jurisdiccion Coactiva a cargo del
DNP, se adelantd un trabajo de verificacion y gestion de cada proceso de jurisdiccion
coactiva, hasta conseguir la digitalizacién del total los procesos coactivos. Por lo tanto, a la
fecha todos los procesos cuentan con la informacion actualizada, depurada y con facil
acceso a ella, ello significa que a lo largo de 2022 se adelantaron las actuaciones que se
resumen en la tabla 5-1.

Tabla 5-1. Avance de los procesos de cobro coactivo

Estado de los procesos Procesos
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87 Suspendidos: 15 87 41 41 79 86 9
2022
Finalizados: 9

Fuente: DNP-OAJ, 2022.
Los principales retos 2023 de la Oficina Asesora Juridica (OAJ), son:

e En lo referente a conceptos, la OAJ continuara apoyando a la Secretaria Técnica del
CONPES en la revision de consistencia juridica y en la absolucion de consultas de los
documentos CONPES. Asi mismo, en materia normativa, continuara con el
acompafiamiento a las iniciativas que debe liderar el Departamento Nacional de
Planeacion, lo anterior en busqueda de la disminucion de los tiempos de respuesta de
los conceptos que se preparan en la OAJ.
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e En materia normativa se efectuara el acompanamiento y revision juridica de la
Construccion del articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2023-2028: Colombia,
potencia mundial de la vida, en procura de defender la legalidad y constitucionalidad de
la norma.

e En materiajudicial, se dara impulso a los asuntos judiciales, asi como al cobro de cartera
mediante jurisdiccién coactiva de competencia del DNP.

5.6 Gestion contractual
Ahorro en compras publicas en el uso de instrumentos de agregacion de demanda

El Departamento Nacional de Planeacion durante la vigencia 2022, adelant6 21 procesos a
través de los Acuerdos Marco de Precios que administra la Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra Eficiente, lo que permitié adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacién por $13.396.920.191, generandose
un significativo ahorro para la entidad por valor de $3.008.597.853 %’.

Con esta buena practica, se mejora la eficiencia en las compras publicas, se genera un
importante ahorro de recursos econémicos, y se cumple con las directrices de austeridad
en el gasto publico establecidas por el Gobierno nacional, en especial, la Directiva
presidencial 08 de 2022 %8,

Modulo certificaciones contractuales en SisGestion

La Subdireccién de Contratacion en virtud del proyecto de sistematizacion de la gestion
institucional, desarrolld6 el moédulo de certificaciones contractuales en la herramienta
SisGestion. Con la virtualizacion de este servicio se mejoro la eficiencia administrativa, se
optimizaron los tiempos de atencién y también, se contribuye a la austeridad en el gasto
publico (disminucién de papel y téner de impresién); igualmente, se contribuye en el
mejoramiento de los procesos internos de la entidad. Durante la vigencia 2022 se expidieron
mas de 1200 certificaciones de contratos de forma virtual y manual.

Los principales retos 2023 en gestion contractual se exponen en los acapites que siguen a
continuacion.

Seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones
En la vigencia 2022 el Plan Anual de Adquisiciones del Departamento Nacional de

Planeacion no incluye la totalidad de la programacién de las necesidades de contratacion
institucionales, por tal motivo para la vigencia 2023 se llevara a cabo la consolidacion, la

27 Bases de datos Subdireccion de Contratacion del DNP.

28 Directiva Presidencial 08 de 2022, numeral “1.7. Revision de los mecanismos de adquisicion consolidada de
bienes y servicios y del esquema de los acuerdos marco...”.
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actualizacién y el seguimiento dicho plana, lo que permitira evidenciar la cantidad de
contrataciones programadas frente a las contrataciones efectuadas.

Procedimiento de banca multilateral

En la actualidad la entidad adelanta procesos a través de créditos externos con la banca
multilateral, de los cuales se suscriben aproximadamente noventa (90) contratos por afio;
sin embargo, no se cuenta con un procedimiento interno para formalizarlas. Asi las cosas,
para la vigencia 2023 la Subdireccion de Contratacién elaborara un procedimiento y emitira
los lineamientos pertinentes para la celebracion de los contratos por banca multilateral.

Manual de supervision e interventoria

La Subdireccion de Contratacion actualizara el Manual de supervision e interventoria de la
entidad para fortalecer el ejercicio de supervision o la interventoria de contratos acorde a la
normativa legal vigente aplicable; también se tiene el propdsito de que brinde elementos
conceptuales sobre las prohibiciones en su ejercicio y las principales consecuencias del
incumplimiento de tales deberes y obligaciones.

5.7 Gestion de recursos financieros
Ampliacion del proceso virtual de pagos a otros servicios

La Subdireccion Financiera en la vigencia 2022 ejecuto la fase Ill del proceso virtual de
pagos a través del aplicativo SisGestidn, con la incorporacion de los tramites para pago de
servicios publicos, administraciones, convenios, cajas menores, cuotas partes pensionales,
practicantes, los cuales por su especificidad requirieron de la implementacién de un flujo y
formato independiente, asi se avanza en el proceso de radicacion virtual amparado en
firmas digitales, en el cual no interviene el papel y los soportes de pago quedan incluidos
automaticamente en los expedientes digitales manejados a través del Sistema de Gestion
Documental ORFEO.

Con lo anterior, quedan virtualizados a través del aplicativo SisGestion, ademas del proceso
de pago a contratistas de prestacion de servicios financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, recursos del SGR y de banca multilateral, mas de los proveedores
de bienes y servicios.

Como reto 2023, se proyecta efectuar cargas masivas de las obligaciones de personas
naturales y juridicas en el Sistema de Informacion Financiero (SIIF) NACION con el fin de
agilizar el proceso integral de pagos.

Virtualizacion de procesos a través de SisGestion

Se desarrollé el médulo Traslados presupuestales en SisGestion, que facilita tramitar los
traslados presupuestales desde la solicitud, pasando por el cumplimiento de los flujos de
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autorizaciones hasta la aplicacion final de la reubicacién de recursos. Con la virtualizacién
descrita anteriormente se minimizan los tiempos del proceso, se asegura su trazabilidad y
se da seguridad a la informacion.

Asi mismo, se disefid el médulo para la descarga en linea de los Certificados de ingresos y
retenciones que se generan a través del SIIF Nacion y el Sistema de Presupuesto y Giro
de Regalias (SPGR) que administra el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mecanismo
que posibilita a contratistas y proveedores poder descargar la certificacion sin mediar
solicitud escrita.

Los retos 2023 relacionados con la virtualizacion de procesos en SisGestidn se resumen
asi:

e Continuar con la implementacion y mejoras de los moédulos de Traslados
Presupuestales y Certificados de Ingresos y Retenciones que requieran los usuarios.

e Crear el médulo de Administracion para la Jornada virtual de pagos a contratistas, con
el fin de que un usuario funcional pueda dar soporte a los diferentes tramites de la
jornada. También se creara un sistema de alertas de notificaciones por correo para el
seguimiento de cuentas de jornada virtual dentro de la Subdireccién Financiera.

e Fortalecer el uso de la firma digital en el sistema para las operaciones de registro
presupuestal de ndmina, pasantes y servicios publicos, a efectos de automatizar el
envio de registros presupuestales firmados digitalmente.

Conciliacion de operaciones reciprocas con entidades territoriales

Desde el punto de vista contable, se avanzo6 en el proceso de conciliacién con 120 entes
territoriales en lo relacionado con las operaciones reciprocas con dichos entes y entidades
que tienen vinculo contable con el DNP. Por ello, se plantea como apuesta para 2023
continuar con la depuracién de las operaciones reciprocas con 175 entidades territoriales
respecto de los recursos del SGR.

Adicion de recursos revisiones sustantivas - SGSGR

Durante el periodo de 29 de marzo a diciembre de 2022, la Direccién Corporativa solicito al
PNUD tramitar tres revisiones sustantivas, con el propdsito de adicionar recursos al
Proyecto 75077: Eficacia y eficiencia en el uso de los recursos del Sistema General de
Regalias, como se detalla en la tabla 5-2.

Tabla 5-2. Revisiones sustantivas tramitadas en 2022

Fecha revision sustantiva ‘ Fuente de financiacion ‘ Output ‘ Valor en pesos ($)
22 de junio de 2022 SGR SSEC (CDP 7622) 87188 1.987.094.294
22 de junio de 2022 SGR SIEC (CDP 7522) 121566 2.474.164.392
Subtotal 1| 4.461.258.686
27 de julio de 2022 SGR SSEC (CDP 7622) \ 87188 7.567.970.239
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Fecha revision sustantiva ‘ Fuente de financiacion ‘ Output ‘ Valor en pesos ($)
27 de julio de 2022 SGR SIEC (CDP 8722) 121566 9.596.288.264
Subtotal 2| 17.164.258.503
28 de noviembre de 2022 SGR SSEC (CDP 7622) 87188 5.062.471.668
28 de noviembre de 2022 SGR SIEC (CDP 8722) 121566 14.664.300.000
Subtotal 3| 19.726.771.668

Total general (1+2+3) $ 41.352.288.857 |

Fuente: DNP-SGSGR-DC, 2022.

Recursos ejecutados por concepto de honorarios y gastos de funcionamiento -
Proyecto PNUD 75077 - DSEC

El Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo, en conjunto con el DNP y dentro
del marco del proyecto PNUD 75077, es el encargado de apoyar el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades territoriales en la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacién de politicas, programas y proyectos financiados con recursos del SGR,
siguiendo sus normas y procedimientos y garantizando de forma continua la gestién de la
Gerencia Técnica y Operativa.

Con ocasion del empalme adelantado con la Subdireccion Financiera, la Direccién
Corporativa, dependencia del DNP que se encarga del manejo del presupuesto y ejecuciéon
de los recursos del proyecto PNUD 75077, a partir del 29 de marzo de 2022 ha llevado el
control financiero de los gastos ejecutados por concepto de honorarios de consultores IC,
tiquetes, gastos de desplazamiento y gastos operativos —arrendamientos, aseo y cafeteria,
vigilancia y seguridad, conectividad, seguros, servicios publicos, mantenimientos,
suministros, entre otros—.

Pago de honorarios

A diciembre de 2022 la Direccién Corporativa con recursos del Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control (SSEC) ha tramitado el pago de consultores de la Subdireccion
General del SGR, la Direcciéon de Seguimiento, Evaluacién y Control y la Direccién
Corporativa por valor de $15.305,00 millones incluidos los gastos de administracion.
Igualmente, con cargo a recursos de funcionamiento del SGR, se ha tramitado el pago de
consultores de la Subdirecciéon General del SGR, la Direccion de Gestién y Promocién y la
Direccién Corporativa por valor de $9.434,28 millones incluido el GMS.

Gastos operativos

Por concepto de gastos operativos de las oficinas de Bogota edificio World Service pisos 4,
8, 10, 15, 16 y edificio Valenzuela, se han tramitado 200 FACE (6rdenes de pago) por valor
$2.133,23 millones a diciembre de 2022. Los gastos por concepto de arrendamientos y
vigilancia y seguridad son los mas representativos con el 73,45 % del monto total, seguido
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de aseo y cafeteria, arrendamiento de UPS y servicios publicos con un total del 21,10 % y
demas gastos que representan el 5,45 % restante.

Asi mismo, con cargo a los recursos del Sistema de Informacion y Estrategia de
Capacitacion (SIEC) y de funcionamiento, por concepto de gastos operativos se han
tramitado 370 FACE por valor de $3.516,28 millones. Los gastos de arrendamientos y
vigilancia y seguridad son los mas representativos con el 76,75 %, seguido de aseo y
cafeteria, arrendamiento de UPS y servicios publicos con un 19,33 % y otros gastos
asociados que representan un 3,92 %.

Tiquetes y gastos de desplazamiento proyecto PNUD 75077

Durante el periodo, se logré garantizar de manera continua las actividades y procesos
relacionados con la gestion y compra de tiquetes aéreos con la agencia de viajes, ademas
de la revision, la gestion y el pago de los gastos de desplazamiento. El proyecto PNUD
75077 ejecutd por concepto de tiquetes y gastos de desplazamiento un valor total de
$1.883,02 millones, de los cuales $704,47 millones se usaron en la compra de tiquetes y
$1.178,55 millones corresponden al valor pagado a los consultores por gastos de
desplazamiento.

ElI PNUD puso a disposicién del Proyecto 75077 una herramienta tecnolégica que se disefio
programo y desarrollé en cooperacién con la Direccion Corporativa, para el manejo y
administracion de viajes/comisiones, en concordancia a las necesidades del proyecto, cuyo
mantenimiento y programacion de este sistema esta a cargo de dicho organismo.

Plan Estratégico y Anteproyecto de Presupuesto

Se elaboro el plan estratégico y el anteproyecto de presupuesto de la Subdireccion General
del Sistema General de Regalias, en coordinaciéon con la Oficina Asesora de Planeacion
del DNP y se envio la proyeccion de presupuesto de la SGSGR para el bienio 2023-2024
consolidando las necesidades para los componentes de gastos SIEC, OCAD Paz, OCAD
Regional, Estructuracion de Proyectos, Funcionamiento y Comisién Rectora, el cual
asciende a $72.367 millones. En la tabla 5-3 se presenta la proyeccién para el préximo
bienio.

Tabla 5-3. Proyeccion presupuesto bienio 2023-2024 (millones de pesos)

Presupuesto Proyeccion

Componente de gasto corriente Presupuesto Vanoa cion
21-22 corriente 23-24 (%)
SIEC (asistencia técnica proyectos) 33.910 35.537 4,80 %
Secretaria Técnica OCAD Paz 7.126 7.468 4,80 %
Secretaria Técnica OCAD Regional 3.000 3.144 4,80 %
Estructuracion de proyectos 5.248 5.500 4,80 %
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Presupuesto Proyeccion .
: Variacion
Componente de gasto corriente Presupuesto (%)
21-22 corriente 23-24 >
Funcionamiento del Organo (SGSGR) 3.152 18.220 478,02 %
Comision Rectora 1.782 2.497 11,32 %

Total, general 54.218 32,53 %

Fuente: DNP-SGSGR-DC, 2022.

Los principales retos para el afo 2023 relacionados con la gestidon de recursos financieros
de la Subdireccién General del SGR se sintetizan a continuacion:

e Provision de bienes, servicios y del recurso humano de la subdireccion en términos de
austeridad del gasto. Esta tarea involucra todas las actividades que permitan la
identificaciéon de las necesidades de personal tanto de planta como consultores PNUD
y su contratacién; también contempla la optimizacién de los recursos fisicos disponibles
para la consecucion de los objetivos de las dependencias de la Subdireccién General
del Sistema General de Regalias.

e Estructura interna eficiente. Este asunto se refiere a que la estructura del SGR se
articule con la Secretaria General y las dependencias con funciones analogas.

5.8 Gestion de las comunicaciones
Redisefio institucional y didlogos regionales vinculantes

Desde diciembre de 2021, el Departamento Nacional de Planeacién puso en marcha un
ejercicio de modernizacion, redisefio y actualizacion para estar a la altura de los desafios
del siglo XXI fortaleciendo su capacidad institucional, de recursos, infraestructura y talento
humano. Los resultados del proceso mencionado fueron conocidos por los colombianos con
la publicacion de entrevistas, articulos de prensa y una columna de opinién publicada en un
medio de circulacién nacional el 25 de febrero.

En la vigencia del gobierno del presidente Gustavo Petro, el DNP puso a prueba su
capacidad institucional, de recursos e infraestructura con el inicio del proceso de
recuperacion del principio de la planeacién en el territorio nacional como eje fundamental
para proyectar el futuro del pais en la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026. En consecuencia, a partir del segundo semestre del ano se disefd y ejecutd
una estrategia metodoldgica y de comunicaciones para los 51 de las jornadas denominada
Dialogos Regionales Vinculantes, llevados a cabo del 16 de septiembre al 6 de diciembre.
Producto de estos encuentros y de la presencia en terreno del equipo de la Oficina Asesora
de Comunicaciones, se hicieron cerca de 1.033 publicaciones en las redes sociales del
DNP (695 en Twitter, 165 en Facebook y 173 en Instagram con 447 historias). Asi mismo,
se elaboraron 103 comunicados de prensa, 781 videos, 1.258 piezas graficas para un total
de 2.038 productos audiovisuales.
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Redes sociales

En 2022 se ejecutd una estrategia digital con los colombianos en redes sociales,
relacionada con el papel de la entidad en el manejo de las politicas publicas, la importancia
de la planeacion en el futuro del pais y los diferentes servicios, programas, eventos y
responsabilidades que tiene la entidad como centro del pensamiento del Gobierno nacional.
En el nuevo podcast de la entidad se publicaron 8 productos, en las redes sociales un total
de 1.345 videos institucionales y se recibieron 1.745.224 visitas en la pagina web del DNP.
En las cinco redes sociales de la entidad (Twitter, Facebook, Instagram, YouTube y
LinkedIn) se hicieron 6.586 publicaciones con una suma de cuentas alcanzadas de
31.020.632 en todas las plataformas. Como complemento a esos registros digitales, se
suma la realizacién de un total de 103 transmisiones.

Transicion de gobierno

El DNP formo parte del comité de empalme designado para el proceso de transicion de
gobierno en el primer semestre de 2022. Los colombianos pudieron conocer los mas de
180 informes de empalme preparados por cada una de las entidades de la rama ejecutiva
del orden nacional y 23 informes sectoriales del balance de cierre materializados por el
gobierno saliente. La informacion la publicé cada entidad publica en una plataforma digital
a medida que avanzaron las reuniones de cambio de administracion y fue difundida por la
Oficina Asesora de Comunicaciones, lo que facilité que medios de comunicacién externa
informaran sobre el proceso de transiciéon. De esta forma, cerca de un millon de
colombianos consultaron mas de 30.000 documentos emitidos por la rama ejecutiva sobre
la gestion gubernamental desarrollada entre agosto de 2018 y agosto de 2022.

Los principales retos 2023 en lo concerniente a la Gestion de las Comunicaciones se
resumen en los apartados subsiguientes.

Retomar el cardcter técnico del DNP como fuente primaria de informacion para los
sectores economicos y medios de comunicacion en temas de macroeconomia.

Para 2023, se trabajara en la publicacién de productos técnicos e investigativos acordes
con la trascendencia del manejo de las politicas publicas colombianas y las dinamicas de
la economia nacional e internacional, enfocados principalmente en las estrategias
gubernamentales de los objetivos de trasformacion y cambio contenidos en el programa de
gobierno del presidente de la Republica, Gustavo Petro, y la vicepresidenta de la Republica,
Francia Marquez, y en la ley del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Estas publicaciones tendran una linea editorial disefiada por un equipo designado para ello
por la Oficina Asesora de Comunicaciones, siguiendo las instrucciones y sugerencias del
director y subdirectores de la entidad. El contenido sera trabajado en conjunto con los
equipos técnicos de cada dependencia y un grupo de invitados especiales que participaran
tanto en la investigacién como en la redaccion de los distintos articulos.
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Hacer visible de forma clara, precisa y sencilla las metas y avances del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Se trazara una estrategia puntual de divulgacion sobre el contenido y avances del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo. La idea es poner en comun cada uno de los desafios de la ley
y como los asumira el Gobierno en los cuatro afios, con la creacion de material periodistico
y digital que ayude, ademas de la ciudadania, a los sectores del pais a entender las metas
y comprobar los avances.

Continuidad al proceso de redisefio de la pdgina web

Se continuara con el proceso de migracion de la sede electrénica y el buen uso de los
lineamientos graficos de gobierno digital. El enfoque central estara orientado hacia la
organizacion, clasificacion y estructuraciéon de la informacién de acuerdo con las
necesidades de las direcciones, subdirecciones y usuarios finales. El objetivo sera construir
una narrativa digital mas universal sin sacrificar el conocimiento técnico de la entidad y
facilitar a los usuarios el hallazgo de la informacion.

5.9 Gestidon administrativa, logistica y operativa del SGR
Prorroga por tres meses de la planta temporal del DNP asignada a la SGSGR

Mediante el Decreto 1845 de 20122 fue creada la planta temporal del DNP, que ha sido
prorrogada y ampliada mediante los Decretos 1414 de 20153, 2206 de 2016%, y 2457 de
2018%, y 1766 de 2020% (tabla 5-4).

Tabla 5-4. Estado empleo planta temporal DNP-SGSGR

~ependenciz Total Provistos Vacantes

ota 0 48 4

Despacho SGSGR 3 3 0
Asesores 3 3 0
Direccion de Gestion y Promocion 21 15 6
Asesor 16 12 4
Profesional especializado 5 3 2
Direccién de Seguimiento, Evaluacion y Control 38 30 8
Asesores 17 12 5
Profesionales especializados 21 18 3

Fuente: DNP-SGSGR-DC. Corte 31 de diciembre 2022.

29 Por el cual se crean unos empleos temporales en la planta de personal del Departamento Nacional de
Planeacion.

30 Por el cual se prorrogan unos empleos temporales creados en la planta de personal del Departamento
Nacional de Planeacion.
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A partir de lo anterior, se hizo necesario adelantar gestiones conjuntas entre la Secretaria
General, la Subdireccion de Gestién del Talento Humano, la Direcciéon Corporativa y
entidades del Gobierno nacional para prorrogar la planta hasta el 31 de marzo de 2023, con
el fin de fortalecer y acompafar los procesos de descentralizacion, y para el cumplimiento
de las politicas fijadas por el Gobierno nacional, derivadas de los actos legislativos 04 de
2017*' y 05 de 2019%, y la Ley 2056 del 30 de septiembre de 202023, asi como el Decreto
1821 de 2020%%, y demas actos administrativos reglamentarios, leyes bienales de
presupuesto y los acuerdos de la Comision Rectora.

Este tramite culmind satisfactoriamente con la expedicién del Decreto 2652 del 30 de
diciembre de 2022, a través del cual se prorroga la planta temporal con sus 62 cargos hasta
el 31 de marzo de 2023, y las comunicaciones individuales de prérroga de los funcionarios
que contindan vinculados a la planta temporal a partir del 1 de enero de 2023.

Procesos de convocatorias solicitados a PNUD

En coordinacién con la Subdirecciéon General del SGR y sus direcciones técnicas, se
procedio a la preparar y validar de los Términos de Referencia requeridos para la apertura
de cada proceso competitivo de convocatoria ante PNUD; como resultado se tramitaron asi
281 procesos en la vigencia 2022 ante dicho organismo internacional.

Procesos de enmienda solicitados a PNUD

Teniendo en cuenta las necesidades de las dependencias de la SGSGR y con el fin de
garantizar la operacion de los equipos de trabajo, se tramitaron ante PNUD las enmiendas
para prorrogar en tiempo y adicionar recursos a los contratos IC vigentes. En total 797
enmiendas gestionadas con los supervisores de contrato y enviadas al PNUD, de estas, 14
de la Subdireccion General del SGR, 495 de la Direccion de Seguimiento, Control y
Evaluacién, 222 de la Direccion de Gestion y Promocion, y 66 de la Direccién Corporativa.

5.10 Auditoria interna
Roles de evaluacion y sequimiento y evaluacion de la gestion del riesgo

Se fortalecio el mejoramiento continuo de los controles, de los resultados de la gestién y el
desempeniio de los procesos, proyectos, programas Yy la adherencia al Sistema Integrado de
Gestion, articulado con los Sistemas de Gestién de la Calidad, Seguridad de la Informacion,
Ambiental, Salud y Seguridad en el Trabajo, Gestién Documental y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidon, mediante la puesta en practica de 29 auditorias internas, 81

31 Por el cual se adiciona el articulo 361 de la Constitucién Politica.

32 Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones.
33 Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

34 Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias.

97
|



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DA

evaluaciones, 92 seguimientos de ley, 147 auditorias internas de revision de la efectividad
y 8 informes consolidados de cada sistema de gestion, para un total de 357 informes
durante la vigencia. Se acompano la elaboracién de los planes de mejoramiento, de ese
modo se contribuyendo a la mejora continua de la eficacia y efectividad de los controles, a
la gerencia de la administracion de riesgos y logro efectivo de la gestion en el cumplimiento
de las metas y los objetivos institucionales.

Rol de la relacion con entes externos

Atencién de solicitudes de forma oportuna, integra y precisa de los requerimientos de la
Contraloria General de la Republica (CGR) y otros 6rganos de control externos, a través
del fortalecimiento del proceso interno, en coordinacion con la Secretaria General del DNP,
asi como el analisis para la formulacion de planes de mejoramiento en conjunto con la
Oficina Asesora de Planeacion y el seguimiento a las solicitudes de los entes de control.
Para el corte diciembre de 2022 se presentd un avance consolidado en el Plan de
Mejoramiento del 96,48 %.

Rol del enfoque hacia la prevencion

Se fortaleci6 la cultura de control con el propésito de afianzar en los colaboradores de la
entidad la apropiacion de los principios de control interno y se contribuy6 al desarrollo de
un ambiente de control orientado al logro de los objetivos institucionales a través de la
identificacion, el analisis y el monitoreo del riesgo coadyuvando a la mejora continua. El
resultado alcanzado se obtuvo mediante las siguientes acciones:

e 80 asesorias y acompafamientos a las dependencias del DNP para la optimizacién de
la gerencia del riesgo en mas de 1.000 procesos contractuales, a través a la
identificacion de eventos externos o internos, su valoraciéon y monitoreo que permitié
mitigar la ocurrencia de los riesgos que pudieran afectar la contratacion del DNP.

e Participacién con caracter preventivo en 42 comités de contratacion, en los que se
presentaron recomendaciones para la mejora de los procesos contractuales.

e Se celebraron 24 capacitaciones con 739 participantes, sobre la aplicacion de las
dimensiones y politicas establecidas en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion,
cédigo de integridad del DNP y analisis de causas.

Durante la vigencia 2022, la Oficina de Control Interno ejecuté actividades sobre el fomento
de la cultura del control relacionadas con las actividades sintetizadas a continuacion:

e Capacitaciones sobre los siguientes temas: Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
(MIPG) aplicado al DNP; gestion de riesgos; Auditorias internas revision de la
efectividad del DNP y de la CGR; Metodologia Evaluacién Proyectos de Inversion;
Andlisis de causa; Evaluacion y seguimiento a la gestion por dependencias; Aspectos
claves del Sistema de Control Interno; Acciones preventivas, correctivas y de mejora.

e Campanas de comunicacion de los siguientes temas: Evaluacién de la gestion por
dependencias 2021 y formulacion plan de accién 2022; Auditorias internas con enfoque

98
|



INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DA

Integral; Auditorias internas de revisién efectividad; Evaluacion proyectos de inversion;
Sensibilizacion sobre el control interno; Contribucién de las acciones preventivas,
correctivas y de mejora en el fortalecimiento de la gestién administrativa; Componentes
de la estructura del Sistema de Control Interno —ambiente de control, evaluacion de
riesgos, Informacion y comunicacion y Actividades de monitoreo—; Aspectos claves
para el Sistema de Control Interno (SCI) a tener en cuenta por parte de la tercera linea
de defensa, y Lucha contra la corrupcion.

Para 2023, en lo que respecta a auditorias internas se prevé elaborar 337 informes de
auditorias internas con enforque Integral, evaluaciones y seguimientos aprobados por el
Comité Institucional del Sistema de Control Interno del DNP, con el propdsito de agregar
valor y mejorar la operacion del DNP, hacia el logro de los objetivos institucionales, entre
los cuales se encuentran:

Auditorias internas a los procedimientos de Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
Distribucion del SGP y SGR, Monitoreo y control al SGP y Elaboracion de Documentos
CONPES. También se adelantaron seguimientos y evaluaciones a asuntos
relacionados con el SGR.

Evaluaciones a la gestion por dependencias y proyectos de inversion a cargo del DNP
y actividades relacionadas con el fomento de la cultura del control en la entidad.

En la vigencia se continia con el levantamiento de requerimientos para la
sistematizacion de los procesos liderados por la OCI, aplicacion de pruebas y puesta en
marcha de los médulos planeados para el afio 2023.

99



‘ EJECUCION PRESUPUESTAL.




INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

NS SN

En cuanto a los aspectos presupuestales, el Departamento Nacional de Planeacion dispone
de una apropiacion vigente PGN de $1.169.787 millones; de ese monto ejecuté un 25 % en
obligaciones, de los cuales en funcionamiento se cumplié con un 80 % de compromisos y
un 76 % en obligaciones; por su parte, en Inversion se comprometié el 94 % y el 19 % fue
obligado.

Tabla 6-1. Presupuesto PGN (millones de pesos)

Porcentajes

Apropiacion Apropiacion Compro- Obliga-

Rubro vigente  blogueada i misos ciones Disponible Cor.npro- O.bliga-

misos ciones
Funcionamiento 107.652 16.867 89.850 85.669 81.890 935 80 % 76 %
Deuda 9.612 0 9.131 9.131 9.131 481 95 % 95 %
Inversion 1.052.523 12.629 1.001.287 989.680 202.416 38.608 94 % 19 %

Total General 1.169.787 29.495 1.100.268 1.084.481 293.436

Fuente: SIIF Nacién, 2022.

A continuacién en la tabla 6-2 se detalla la desagregacién del presupuesto de
funcionamiento por rubro presupuestal, también se muestra su ejecucion a 31 de diciembre
de 2022.

Tabla 6-2. Presupuesto de Funcionamiento 2022 (millones de pesos)

. . ) Porcentajes
Apropiacién Apropiacion Obliga- Disponible .
vigente  bloqueada ciones P Compro- Obliga-
misos ciones
Gastos de
Personal 52.36 0,00 52.36 49.325 49.121 0,00 94 % 94 %
ORI EE) 31.545 000 30612 29782 26208 932,60 94 % 83 %
Bienes y Servicios
gra”.Sfere”C'aS 19.737 16.867 2.87 2.623 2.622 0,00 13 % 13 %
orrientes

Gastos por
Tributos, Multas, o o
Sanciones e 4.01 0,00 4.008 3.939 3.939 2,07 98 % 98 %

Intereses de Mora

Total General 107.652 16.866,77 89.850,21

Fuente: SIIF Nacién, 2022.
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Para la vigencia 2022, se obtuvo una ejecucion de obligaciones del presupuesto de
inversién del 19 % que se especifica en la tabla 6-3 de la siguiente manera por proyecto de
inversion.

Tabla 6-3. Presupuesto de Inversion 2022 (millones de pesos)

Porcentajes

Compro- Obliga-
misos ciones

Obliga-
ciones

Apropiacién Apropiacion CDP Apropiacion

Figyzeis vigente  bloqueada disponible

Compro-misos

Fortalecimiento de los
mecanismos técnicos y
regulatorios que
promuevan la
\vinculacion del sector 61 - 61 - 61 61 100 % 100 %
privado en
infraestructura
productiva y social
nacional

IApoyo al desarrollo de
proyectos a través del

fondo regional para los
contratos plan nacional

Fortalecimiento de las
entidades territoriales 35.000 - 11.704 23.296 11.704 9.241 33 % 26 %
nacional

812.746 - 812.746 - 812.746| 57.934 100 % 7%

Mejoramiento de la
articulacion entre
nacion-territorio para el
desarrollo territorial y la
igestion de politicas
publicas nacional
Implementacion del
sistema nacional
catastral multipropésito 11.452 - 7.319 4,133 7.027 6.578 61 % 57 %
desde el DNP con
alcance nacional

13.073 - 11.445 1.628 11.125] 9.883 85 % 76 %

Fortalecimiento del
sistema nacional de

- 0, 0,
evaluacion de gestion y 11.646 11.454 192 11.379 9.522 98 % 82 %
resultados nacional
IAmpliacion de las
capacidades en el
disefio y seguimiento de| - 5q 5p3 | 27784 1.439 27.692 25.837 95 % 88 %

politicas, para el
desarrollo sectorial
nacional

Fortalecimiento de la
calidad de la inversion 53.706 - 49.935 3.771 49.352| 36.322 92 % 68 %
publica nacional

Disefio y articulacion de
los instrumentos,
estrategias,
lineamientos y demas

. < 5.968 - 5.767 200 5.720 5.577 96 % 93 %
requerimientos técnicos
para el desarrollo y
focalizacién de la
politica publica de
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Proyecto

Porcentajes

Apropiacion Apropiacion Apropiacion
vigente  bloqueada disponible

Obliga-

Compro-misos .
ciones

Compro- Obliga-
misos ciones

proteccion social
nacional

Fortalecimiento de
politicas y acciones de 7.659 - 6.722 936 6.683 6.652 87 % 87 %
logistica nacional

Consolidacion
esquemas para
promover la
participacion privada en
el desarrollo de 12.757 - 11.562 1.195 11.519| 11.500 90 % 90 %
infraestructura publica y
prestacion de sus
servicios asociados
nacional

IApoyo presupuestal a
entidades
pertenecientes al
presupuesto general de
la nacion en la
implementacion de
proyectos de inversion a
nivel nacional-
[distribucién previo
concepto DNP]

Incorporacién de
evidencia, buenas
practicas e innovacion
publica en la
administracion publica
en todo el pais

Servicio de tecnologia
de informacion y
comunicaciones tic con 17.473 - 15.791 1682 15.788| 10.840 90 % 62 %
disponibilidad y
cobertura nacional

22.701 12.629 10.073 = = 0% 0 %

4.618 - 4.609 9 4.605| 4.543 100 % 98 %

Fortalecimiento de la
planeacion y la gestion
institucional del DNP en
todo el pais

/Adquisicion y
adecuacion de espacios
fisicos del
Departamento Nacional
de Planeacion lugares
especificos del pais

Fortalecimiento de las
ITIC para el
cumplimiento de los 2.851 - 2,727 124 2.707 2.002 95 % 70 %
objetivos del DNP en
todo el pais

8.347 - 8.343 3 8.329 5.923 100 % 71 %

3.243 - 3.243 - 3.243 100 % 0 %

Total 1.052.523 12.629 1.001.287 38.608 989.680 202.416

Fuente: SlIF-Nacién, 2022.
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Sistema General de Regalias (SGR)

Para el bienio 2021-2022 al Departamento Nacional de Planeacion se le asignaron recursos
del Sistema General de Regalias (SGR) para el desarrollo de las actividades de
funcionamiento y del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE).
Estos presupuestos presentaron una reduccion aproximada del 50 % en las asignaciones
totales, en relacion con el bienio anterior.

De la apropiacion vigente se ha ejecutado durante el primer afo del bienio un 86 % en
compromisos y un 83 % en obligaciones, de los cuales en SSEC se cumplié con un 93 %
de compromisos y un 93 % en obligaciones; en cuanto a los rubros para Funcionamiento
SGR se comprometié el 79 % y el 75 % fue obligado.

Tabla 6-4. Ejecucion presupuestal SGR (millones de pesos)

Porcentajes (%)

Apropiacion

. Sin . . CDP  Compromisos |Obligaciones [efelilel(e® Obliga-
Vigente d Disponible . .
esagregar misos ciones
Funcionamiento 93.333 8.205|  15.621 79% 75 %

81.272 - 2.958| 78.313 93 % 93 %
Total  174.605 8.205  18.579 156.024 149295  144.921 86 %

Fuente: SPGR, 2022.

A continuacioén en la tabla 6-5 se detalla el total de la ejecucion del Sistema General de
Regalias, discrminado por recursos y por nivel de gasto.

Tabla 6-5. Ejecucion presupuestal SGR por recurso (millones de pesos)

iacio Porcentajes
Apropiacion AproplaC|on Apropiacion Obliga- L .
. sin . : ; :
vigente disponible ciones Obliga-
esagregar ciones
gfé‘gmam'e”m 39.291 441 38.850 | 38.691 | 37.926 98 % 97 %
AUEEREI D 37.168 6.806 6.840 | 30328 | 26347 | 23.404 71 % 63 %
Organo
Funcionamiento
Fort. OCAD Paz 8.624 4.182 4.442 4.437 4.422 51 % 51 %
Funcionamiento
OCAD Regional (Ley 3.000 1.399 1.440 1.560 1.520 1.512 51 % 50 %
2056)
Funcionamiento
Fort. Estructuracion 5.248 2.717 2.531 2.453 2.446 47 % 47 %
de Proyectos
SSEC 81.272 2.959 78.313 75.847 75.211 93 % 93 %

Total SGR  174.603 8.205 18.579 156.024 149.295 144.921

Fuente: SPGR, 2022.
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De igual forma, en a tabla 6-6 se muestra el total de la ejecucion del Sistema General de
Regalias, discriminado por nivel de gasto.

Tabla 6-6. Ejecucion presupuestal SGR por nivel de gasto (millones de pesos)

Porcentajes

. Apropiacion Obliga-
Nivel de gasto T ones Compro-
misos ciones
Gastos de personal 11.367 11.315 8.559 8.498 75 % 75 %
Funcionamiento | Adquisicion bienes y 81.966 66.396 | 64.889 | 61212 | 79% 75 %
SGR servicios

Subtotal 93.333 77.711 73.448 69.710 79 % 75 %
Gastos de personal 8.568 8.568 6.481 6.421 76 % 75 %

Adquisicion bienes y ) 0
SSEC servicios 72.704 69.745 69.366 68.790 95 % 95 %
Subtotal 81.272 78.313 75.847 75.211 93 % 93 %

Total SGR 174.605 156.024 | 149.295 144.921

Fuente: SPGR, 2022.
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