DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION




2 AN

INFORME DE GESTION

Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Direccion General
Jorge Ivan Gonzalez Borrero

Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo Nacional
Juan Miguel Gallego Acevedo

Subdireccién General de Descentralizacién y Desarrollo Territorial
Hugo Fernando Guerra Urrego

Subdireccién General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacién
José Alejandro Herrera Lozano

Subdireccion General del Sistema General de Regalias
Tania Guzman Pardo

Secretaria General
Sandra Camargo Bendeck

Coordinacion editorial

Oficina Asesora de Planeacién (OAP)
Jorge Cuenca Osorio
Jefe de OAP

Paula Alejandra Castro Osorio
Produccidn editorial

Oficina Asesora de Comunicaciones (OAC)
Diana Maria Bohdrquez Losada
Jefe de la OAC

William Javier Pinto
Disefiador grafico

Carmen Elisa Villamizar Camargo
Diagramacion

Fotografia: archivo DNP
© Departamento Nacional de Planeacion,
Bogota D. C., enero de 2024
Calle 26 nim. 13-19
PBX: 601 3815000
https://www.dnp.gov.co



Contenido

CONTENID O uueeeettrerassssssssssesseressssssssnsssssnsssssssssssnssssssessssssssssnssssssessssssnsnsssnssessssssnnnsnsnsnessnssssnnnnes 3
LISTA DE FIGURAS Y TABLAS 1eeuuurersnsssssrsnsssssssnsssssssnnssssssnsssssssssssssssnssssssnnsssssssnssssssnnssssssnnnssssnnn 4
INTRODUGCCION ...ciueeiiisssssssssssssssssssssssssassssssssssssnssssssssssssassssssssssssnsssssssnssssasssnssssssssnsssasssnssssansn 5
1. PLANEACION INSTITUCIONAL u.uuuuusesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssnsssssnsnsssnsnns 6
1.1  Programacion y resultados Plan de Accidn Institucional 2023.....coeeveeeeeevereeeenee. 6
2. MEJORAR EL DESEMPENO INSTITUCIONAL QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBIJETIVOS Y METAS DEFINIDOS POR LA ENTIDAD ..ccceteesnssnsssssnsssssnssnsnsssansnssassnssnssnssnssnsnnnns 9
2.1  Fortalecimiento inStitUCIONALl AL DINP ...ttt st 9
2.2 Tecnologias y servicios de informacion del DNP...........coovieescieneneeeeseesseseseens 16
2.3  Fortalecimiento del talento hUM@NO ... 19
P N €11 u oY Yo LT=TeiT o] L1 T = 23
2.5 Asuntos juridicos, legislativos, administrativos, judiciales y normativos................ 24
AN S IR CT=1=1To) g I elo] 118 £= L1 U L= | VPR S 26
2.7  GeStiON e reCUISOS TINANCIEIOS ...ttt et ee et eeeeeeeeee e e eeeeeeeeaeeeseeeeeeeseneeeseneeesesanenen 28
2.8  Gestion de las COMUNICACIONES ..o eeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeseeaeseseeaeeesseesesneaeeesseasensneaseeseenen 30
2.9  Gestidn administrativa, logistica y operativa del SGR.......cccooeevecereevceceseeeesenenns 35
A O BN U Te [ (oY (£ TR 1 (=1 £ 1= P STRSTR R 35

3. COORDINAR EL DISENO DE PLANES, POLITICAS Y PROGRAMAS QUE ATIENDAN

EFECTIVAMENTE LAS NECESIDADES SECTORIALES Y TERRITORIALES. ...icocisaresmssarnasasannass 38
3.1 Planeacidn y coordinaciéon en materia de prospectiva y desarrollo nacional........ 38
3.2 Planeacidén y coordinacion en materia de justicia, seguridad y defensa.................. 43
3.3 Planeacidén y coordinacion en materia de ciencia, tecnologia e innovacion ........... 46
3.4 Planeacidn y coordinacion en materia de infraestructura y energia.......ccccoveevueuneee 51
3.5 Planeacién y coordinacion en materia de desarrollo digital.......cccoeeeeeueeeecreecercnncnee 55
3.6 Planeacion y coordinacion en materia de desarrollo urbano........ceveeeeeeeeccnee, 60
3.7 Planeacion y coordinacion en materia de desarrollo rural ........eeeeeeeeseeeececnnns 63
3.8 Planeacion y coordinacion en materia de desarrollo social ......coceeeeeveeeecrreececcnne, 65
3.9 Planeacion y coordinacion en materia de ambiente y desarrollo sostenible......... 74
3.10 Planeacidén y coordinacion en materia de gobierno, derechos humanos y paz..... 76
3.11 Planeacién y coordinacion del sistema general de regalias®™ ........cocveevcreececunnee 78
3.12 Planeacion y coordinacion en materia de estudios econdmicos**.........ccoeoeeeeveennes 78
3.13 Seguimiento y evaluacion de politicas pUBLICAS ......cccveeerrerrereeceereeeieeeee e 81



AN

INFORME DE GESTION

4. FORTALECER LAS CAPACIDADES TECNICAS DE LOS SECTORES Y TERRITORIOS QUE

PROMUEVAN LA PRODUCTIVIDAD, COMPETITIVIDAD Y LA EQUIDAD. .ccseuressessassassassassasnas 93
4.1 Herramientas y manejo de la informacidn para el analisis y seguimiento a las
inversiones del SGR fortaleCidas...... et es 94
4.2  Uso eficiente y eficaz de los recursos - Proteccidon y control de los proyectos y
recursos del Sistema General de Regalias.......c.ccvueeeeveeeerseeeeserseeeeeeeeee s 95
4.3  Fortalecimiento de las capacidades de las entidades ejecutoras para la mejora en
el desempefio en la gestion de recursos del SGR ... 96

4.4  Avance en la apuesta del cambio para un modelo de asistencia técnica integral,
que incluya acciones sustantivas con oferta desconcentrada a nivel territorial... 96

5. DISENAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS QUE MEJOREN LA CALIDAD DE LA INVERSION

PUBLICA c..cceateersseesssssarasssssssssssssssssesssssssanssssssssssssssnsssasassssnsssnesssssnsssassssssnsssnssssesnnssassnnn 101
5.1 Impulso a la apuesta del cambio para una administracion mas desconcentrada en
la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias ......ccccooeeeeeeeeercrereennee. 101

5.2  Aumento en la INVersion PUDLICA ...ttt 101
5.3 Plan Plurianual de Inversiones (PPIl) 2023-2026 .....cccccovmrrrerrernrerereresesseseneneneens 102
5.4  Alineacion del presupuesto con €l PND.........veeeceeeeeeece s sssseseens 102
LT T O =Y [ o =0 d V=1 T YOO OO 103
5.6 Eficiencia del gasto PUDLICO ...ttt 103
5.7 Pactos TEITIOMNALES ...ttt et en s 104
6. EJECUCION PRESUPUESTAL. cessssetrsssssssssssssssssssssssessassssssssssssnsssasssnssssasssssssssssnnsnsssssnssssans 105
6.1 Sistema General de Regalias -SGR...........eeecceeeece et 108

Lista de figuras y tablas

Figura 2-1. Planeacion Estratégica Institucional 2023-2026.......c.ccueiiiiiiiiieineieeieeneeeeeeneeaenns 10
Figura 3-1. Mdédulo de consultas de la plataforma SisCONPES.........ccooiiiiiiiiiiiiccneans 83
Tabla 2-1. Resultados Indice de Desempefio Institucional- IDl............ceeeevevveereereeeerrennenn. 15
Tabla 2-2. ProvisSion de VACANTES ......uviiuuriiiiereiieeiiieeeiieretieeetieretteeeeneseteaeeeneserenserenesernnnenes 21
Tabla 3-1. Ofertade Llegada a Territorio DNP .....couiiniiiiiiii et ee s e e e eaes 69
Tabla 3-2. Documentos CONPES aprobados durante la vigencia 2023 .........ccceveeeieiinrennenns 84
Tabla 4-1. Balance de la suscripcién de planes de trabajo para la mejora del desempefio en
entidades eJecutoras dELSGR ....un ittt st e e s e eneesensensanaennas 96



AN

INFORME DE GESTION

DEPARTAMENTO MACIONAL DE PLAMEACIO

Introduccion

En elmarco de sumisionalidady funciones legales otorgadas a partir del decreto 1893 de 2021,
durante el ano 2023, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), como centro de
pensamientoy conciencia publica del pais, coordind, articuld y apoyo la planificacién de corto,
mediano y largo plazo en el gobierno nacional. Lo anterior, a partir de los cuatro objetivos
principales que orientan su funcion: (1) Prospectiva estratégica, (2) Calidad de la inversién
publica, (3) Fortalecimiento de capacidades territoriales y (4) Gestidn integral institucional.

Uno de los principales logros de la entidad durante el afio 2023 fue la coordinacion de todo el
gobierno nacional y el trabajo conjunto con entidades del sector privado, agremiaciones,
universidades, instancias de participacién ciudadana y el Congreso de la Republica, que
permitid la expediciéon de la Ley 2294 del 19 de mayo: “Plan Nacional de Desarrollo -PND-
2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Esto se logro a partir de la coordinacién al
interiordel DNPy bajo el liderazgo del director general de la entidad, sus orientacionesy trabajo
armonico con el gabinete presidencial y las demads ramas del poder publico del pais.

Adicional a lo anterior y en desarrollo y ejecucién del nuevo PND, la entidad tuvo importantes
logros para el gobierno nacional, mejorando su desempeno institucional, optimizando la
utilizacién de sus recursos fisicos y humanos y haciendo uso eficiente de los recursos
publicos. Desde el punto de vista técnico, tuvo grandes logros bajo el trabajo articulado y
conjunto de las cuatro Subdirecciones Generales (Prospectivay Desarrollo Nacional, Sistema
General Regalias, Descentralizacion y Desarrollo Territorial e Inversiones, Seguimiento y
Evaluacion), diecinueve direcciones técnicas y cuarenta subdirecciones técnicas, asi como el
apoyo administrativo, juridico y presupuestal con las diez subdirecciones administrativas,
oficinas y grupos de trabajo liderados por la Secretaria General y Direccion General.

Finalmente, el DNP elaboré la estrategia de asistencia técnica y acompafamiento territorial
para el cierrey empalme de los mandatarios departamentales y municipales que concluian su
gestion el 31 de diciembre de 2023 con los nuevos mandatarios que inician sus gobiernos a
partir del 1 de enero de 2024, lo cual se sumo¢ al disefio e implementacién de técnicas que
permitan el mejoramiento de capacidades en la calidad de la inversion publica a nivel nacional
y territorial.

Todo lo anterior bajo el enfoque del Modelo Integral de Planeacion y Gestion (MIPG), el
cumplimiento de los objetivos institucionales, la misién y vision del DNP.
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1. Planeacion institucional

1.1 Programacion y resultados Plan de Accidn Institucional
2023

El Plan de Accidn Institucional es el instrumento que contiene las apuestas estratégicas y las
metas a las que se comprometieron las distintas dependencias de la entidad para la
consecucion de los objetivos estratégicos.

Durante la vigencia 2023 se formularon 358 productos, de los cuales 175 son servicios (oferta
odemanda)y 183 son entregables. En concordancia con los resultados de seguimiento a corte
de 30 de noviembre, el plan de accion institucional lleva un avance del 83.5%, en las siguientes
tablas se presentan los resultados por objetivo institucional, acciones estratégicas vy
procesos.

Tabla 1-1. Medicion del plan por Objetivo Institucional

Cantidad Cumplimiento

Objetivo Institucional .
JetIv ruct Productos promedio

Prospectiva estratégica - Coordinary articular el
disefno de planes, politicas y programas que
atiendan efectivamente las necesidades
sectoriales y territoriales

Inversién publica - Disefhar e implementar
estrategias que mejoren la calidad de la inversion 49 99%
publica

Capacidad territorial - Fortalecer las capacidades
técnicas de los sectores y territorios que
promuevan la productividad, la competitividad, la
sostenibilidad y la equidad

Gestion integral institucional - Mejorar el
desempefio institucional que garantice el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos
por la entidad

160 100%

42 100%

107 98%

Fuente: Plan de Accién 2023, SISGESTION, DNP - indicativa
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Tabla 1-2. Medicion del plan por Acciones Estratégicas

Cantidad Cumplimiento

Accion Estratégica .
g Productos Promedio

1. Impulsar una Proyeccion Sectorial estratégica
en los campos social, econdmico y ambiental a 91 100%
nivel nacionaly regional

2. Incrementar los niveles de resultado de la
gestion publica territorial orientada a la integracion 46 100%
y desarrollo de las regiones

3. Alcanzar una vision articulada de medianoy
largo plazo de los instrumentos de planeaciény las 57 100%
politicas publicas

4. Fomentar el uso de los resultados de las
Evaluaciones de PPPP hacia la mejoraen la 4 100%
generacion de valor publico

5. Implementar estrategias que mejoren la calidad
de la inversién publica en cada una de sus etapas
6. Consolidar los Pactos Territoriales como el
instrumento propicio para contribuir a la 5 100%
reactivaciéon econdmica del pais

7. Integrar los sistemas de planeacion, gestiény
evaluacion institucional orientados a resultados 32 99%
(incluye Gestion del Conocimiento)

8. Fortalecer tecnolégicamente la gestion de la
informacidény las telecomunicaciones hacia la 7 86%
transformacion digital del DNP

9. Fortalecer la capacidad institucional, recursos e

infraestructura (incluye infraestructuray TH)
Fuente: Plan de Accidén 2023, SISGESTION, DNP - Indicativa

49 99%

67 98%

Tabla 1-3. Medicion del plan por Procesos

Tipo Cantidad | Cumplimiento
Proceso .
Proceso Productos Promedio
Estratégico [Planeaciény Gestidon Orientada a Resultados 23 99%
Apoyo Gestion Administrativa 11 100%
Apoyo Gestion Contractual 5 100%
Apoyo Gestion de Comunicaciones 10 99%
Apoyo Gest|on' de.Tecnologlas de la Informacion y las 20 90%
Comunicaciones
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Apoyo Gestion Financiera 12 99%
Apoyo Gestion Juridica 10 100%
Apoyo Gestion y Desarrollo del Talento Humano 8 100%
Misional Coordinacidny articulacion 35 100%
Misional .Gest|on. , de la informacion, conocimiento e 149 100%
innovacion
Misional Asistencia Técnica 40 100%
Misional Monitoreo, seguimiento y control 25 99%
Evaluacién [Evaluacion de Desempefio Institucional 10 100%

Fuente: Plan de Accién 2023, SISGESTION, DNP - Indicativa
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2. Mejorar el desempeno institucional que garantice el
cumplimiento de los objetivos y metas definidos por
la entidad

En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2023 en el
marco del objetivo institucional de gestién integral encaminado a mejorar el desempeno
institucional que garantice el cumplimiento de los objetivos y metas definidas por la entidad,
de igual manera, se presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2024.

2.1 Fortalecimiento institucional del DNP

2.1.1 Participacion del DNP en instancias externas de gobernanza

Se logré un avance significativo en la gestidon y coordinacion de la participacion del DNP en
mas de 222 instancias externas de gobernanza, esenciales para la articulacién e integracion
efectiva de politicas publicas sectoriales e intersectoriales y para fortalecer la sinergia entre
los distintos niveles de gobierno y entidades territoriales. Este avance se consiguio gracias a
tres acciones clave: (i) Se llevé a cabo un exhaustivo mapeo y registro de estas instancias,
resultando en la creacidon de una matriz que cataloga las 222 instancias de gobernanza en las
que el DNP tiene presencia, se estructuré en torno a 15 variables esenciales, incluyendo
denominacién, miembros, marco normativo y frecuencia de reuniones, entre otras; (ii) Se
unificaron todas las instancias de participacién y gobernanza del DNP en un solo acto
administrativo, facilitando su gestion y seguimiento (Resolucién 0829 de 2022) y (iii) Se llevo a
cabo una actualizacién y modernizacidon de la aplicacion PowerApps, vital para optimizar el
registro y monitoreo de informes y compromisos asumidos por la entidad, fortaleciendo asi el
Sistema Integrado de Gestion (SIG).

2.1.2 Planeacion Estratégica Institucional 2023-2026

Se realizaron las jornadas de estructuracion de la plataforma estratégica institucional 2023-
2026" DNP- Centro del Pensamiento y Potencia de la Conciencia Publica del Pais" y el
despliegue de esta a partir de los compromisos estratégicos, con su correspondiente
programacioén. En total se generaron 136 compromisos para desarrollar 5 ejes estratégicosy
4 objetivos institucionales.
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Figura 2-1. Planeacidn Estratégica Institucional 2023-2026

COLOMBIA

VIDA Plataforma Estratégica WY - cie
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ANTIOAACON SeTERA
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, DNP, 2023

Asi mismo, se liderd la planeacidén estratégica para el Sector Planeacién en donde se
establecieron la ruta de trabajo, los criterios basicos y la metodologia a seguir para la
respectiva formulacién del plan 2023-2026 junto con sus metas e indicadores a cargo del
sector en el Plan Nacional de Desarrollo.

2.1.3 Sistema Integrado de Gestion

En el marco del componente del Componente de Gestién Ambiental, durante la vigencia 2023
se realizaron avances importantes en los siguientes temas:

En el marco del componente del Componente de Seguridad y Salud en el Trabajo, durante la
vigencia 2023 se realizaron avances importantes en los siguientes temas:

En el marco del componente del Componente de Gestidon del Conocimiento y la Innovacidn,
durante la vigencia 2023 se realizaron avances importantes en los siguientes temas:

Iniciando con la promocidn de la innovacidn en la gestidn institucional, se articulé el congreso
anual de Gestion del Conocimiento del DNP con el Encuentro Nacional de Innovacién Publica,
logrando incluir en la semana previa de Interruptor 2023 una agenda virtual para conversar
sobre innovar con el conocimiento la cual conté con 4 transmisiones y un promedio de
visualizaciones de 260 personas; asi mismo, se desarroll6 el Taller de Habilidades para Innovar
con el Conocimiento en el marco de interruptor con dos sesiones para el establecimiento de

10
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retos y alianzas con otros grupos de valor en las cuales se conté con la participacion de 35
asistentes entre servidores de Funcién Publica, del ICBF, de la ESAP, de la Alcaldia Local de
Usme, de la Agencia Nacional de Tierras, de la UARIV, docentes de la Universidad Jorge Tadeo
Lozanoy estudiantes de la Universidad del Externado.

En temas de transferencia e intercambio de conocimiento, continuaron los Venga le Cuento,
se desarrollaron 4 espacios con un promedio de 144 asistentes, y se cred un nuevo espacio, El
Tour del SIG, es un espacio virtual en el que semanalmente se programan conversaciones con
los mismos servidores para compartir su conocimiento sobre el Sistema Integrado de Gestion
y que estos recursos puedan ser usados para espacios de induccidn y capacitaciéon del SIG.

Lo anterior ha traido consigo resultados satisfactorios en lo que tiene que ver, entre otros
aspectos, con el reconocimiento en el Premio Nacional de Alta Gerencia como entidad
promotora del conocimiento, dado los resultados del DNP en el indice de Desempefio
Institucional en la dimensién de Gestidén de Conocimiento y la Innovacion.

En el marco del componente del Componente de Transparencia e Integridad, durante la
vigencia 2023 se realizaron avances importantes en los siguientes temas:

e Con loimplementado en el SIG y como parte del trabajo del componente se desarrolld
la gestion frente a los lineamientos de la ISO 37001:2016. La Oficina de Control Interno
dentro de su plan de auditoria evidencio para la vigencia 2022 un nivel de aplicacién de
la norma de 37,02 % para la vigencia 2023 se evidencia un nivel de madurez del 67,11 %.

e Se evidencio el robustecimiento sobre la documentacién, sensibilizacién y elementos
claves del Cdodigo de integridad.

o Se fortalecieron los mecanismos que hace parte de la rendicion de cuentas del DNP
logrando con éxito su desarrollo y transmisién en noviembre del 2023.

e Desde la participacidon ciudadana, divulgacion y publicacion se desarrollaron nuevas
secciones en el sitio web DNP.

o Para el programa transparencia pasiva se mapearon los mecanismos de entendimiento
de los grupos de valor y se generaron los reportes periddicos de PQRSD.

El Sistema Integrado de Gestidn (SIG) del DNP continda con su implementacién para mejorar
los resultados hacia sus partes interesadasy fortalecer la eficiencia institucional, logrando una
articulacion e integracion de varios marcos normativos entre los que se encuentra el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

Para la vigencia 2023, se promueve su posicionamiento a través de la estrategia El Tour del SIG,
un espacio virtual en el que semanalmente se programan conversaciones con los mismos
servidores para compartir su conocimiento sobre el SIG, generando recursos virtuales que
puedan ser usados para espacios de induccién y capacitacion.

Por otro lado, se incluyé e implementd el Componente de Transparencia e Integridad,
realizando avances importantes en los siguientes temas:

11
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e Con loimplementado en el SIG y como parte del trabajo del componente se desarrollé
la gestion frente a los lineamientos de la ISO 37001:2016. La Oficina de Control Interno
dentro de su plan de auditoria evidencio para la vigencia 2022 un nivel de aplicacién de
la norma de 37,02 % para la vigencia 2023 se evidencia un nivel de madurez del 67,11 %.

e Se evidencio el robustecimiento sobre la documentacidn, sensibilizacién y elementos
claves del Codigo de integridad.

o Se fortalecieron los mecanismos que hace parte de la rendicion de cuentas del DNP
logrando con éxito su desarrollo y transmisién en noviembre del 2023.

e Desde la participacidn ciudadana, divulgacion y publicacion se desarrollaron nuevas
secciones en el sitio web DNP.

o Para el programa transparencia pasiva se mapearon los mecanismos de entendimiento
de los grupos de valor y se generaron los reportes periédicos de PQRSD.

Como retos para el 2024 en el SIG, en principio:

- Buscar un mantener y mejorar el nivel de integracion de esquemas de planeaciény
gestion orientado a resultados, especialmente con el modelo de seguimiento y
evaluacion de resultados.

- Avanzaren el Plan Estadistico Institucional dentro de la planeacién institucional anual.

- Incentivar la generacién de instrumentos para promover y fortalecer la articulacién
institucional misional de la entidad.

2.1.4 Gestion del Conocimientoy la Innovacion Publica en el DNP

En el marco del Sistema Integrado de Gestién se encuentra el Componente de Gestién del
Conocimiento y la Innovacién que busca promover la politica en su gestién institucional.
Durante la vigencia 2023 se realizaron avances importantes en los siguientes temas:

Iniciando con la promocién de la innovacion en la gestion institucional, se articulé el
congreso anual de Gestidon del Conocimiento del DNP con el Encuentro Nacional de
Innovacion Publica, logrando incluir en la semana previa de Interruptor 2023 una agenda
virtual para conversar sobre innovar con el conocimiento la cual conté con 4 transmisiones y
un total de 1.047 visualizaciones; asi mismo, se desarrollé el Taller de Habilidades para
Innovar con el Conocimiento en el marco de interruptor con dos sesiones para el
establecimiento de retos y alianzas con otros grupos de valor en las cuales se conté con la
participacion de 35 asistentes entre servidores de Funcién Publica, del ICBF, de la ESAP, de la
Alcaldia Local de Usme, de la Agencia Nacional de Tierras, de la UARIV, docentes de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano y estudiantes de la Universidad del Externado.

12



Figura 2-2 Participacion Equipo OAP del DNP en Interruptor 2023

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, DNP, 2023

Continuan las estrategias de transferencia e intercambio de conocimiento a nivel
institucional, con los “Venga le Cuento”, se desarrollaron 4 espacios con un total de 568
asistentes, y para con “ElTour del SIG”, se desarrollaron 17 conversaciones, con una asistencia
total de 828 personas .

Desde la Oficina Asesora de Planeacién se retomaron las visitas académicas en las
instalaciones del DNP buscando dar a conocer a la entidad y motivar a futuros profesionales
a involucrarse en el sector publico; se desarrollaron dos visitas académicas, una con el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en el marco de la agenda de Interruptor 2023,
recibiendo 14 aprendices, y otra con la Universidad La Salle, recibiendo 8 estudiantes de
Ingenieria Industrial y de Ingenieria Ambiental y Sanitaria.

Figura 2-3 Visitas académicas en el DNP 2023

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, DNP, 2023

Lo anterior ha traido consigo resultados satisfactorios en lo que tiene que ver, entre otros
aspectos, con el reconocimiento en el Premio Nacional de Alta Gerencia como entidad

13



promotora del conocimiento, dado los resultados del DNP en el indice de Desempefio
Institucional en la dimensién de Gestion de Conocimiento y la Innovacion.

Aunado a lo anterior, se adelantd el ejercicio de documentacién de las Buenas Practicas y
Lecciones Aprendidas del DNP con el acompafiamiento de la Oficina Asesora de Planeacion,
logrando la postulacién de 6 experienciasy que conllevo a un gran logro institucional al obtener
el galardon principal en la categoria de Dispositivos Democraticos de Participacion para
la experiencia Dialogos Regionales Vinculantes para la Formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026.

Figura 2-4. Reconocimientos Premio Nacional de Alta Gerencia 2023

En el marco del £_

% Premio Nacional

oo

7~ de Alta Gerencia
por Funcién Pdblica
recibimos el galardén en la

Categoria Dispositivos Democriaticos
de Participacién a nivel nacional

por la estrategia

Didlogos Regionales Vinculantes
para la Formulacién del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Asf mismo, obtuvo la
mencién de honor en la categoria de

Entidades promotoras del
conocimiento a nivel nacional.

iEste es un reconocimiento al arduo trabajo
de todos los equipos de Planeacién Nacional!

Fuente: Oficina Asesora de Comunicaciones, DNP, 2023

Finalmente, la Alta Direccion junto con su equipo directivo, identificé 162 documentos y/o
productos de gestion del conocimiento que se generaran en el marco de la Planeacion
Estratégica 2023 - 2026, con una meta inicial para el 2023 de 70 documentos finalizados, los
cuales estan en seguimiento para su culminacion en el aino 2024.

Como reto para el 2024, la Oficina Asesora de Planeacion tendra un rol articulador con las
demas dependencias de la entidad para potenciar al DNP como Centro de Pensamiento y
Potencia de la Conciencia Publica del Pais, desarrollando una estrategia intensa de produccion
de documentos de gestion del conocimiento y fomentando espacios de socializacién de todo
este capital intelectual para los grupos de valor internos y externos.
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2.1.5 Resultados indice de Desempefio Institucional- IDI1 2022

Cada afio el IDI se mide desde Funcién Publica para evaluar la gestion y desempefio de las
entidades publicas segun las 7 dimensiones y 19 politicas del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion-MIPG; la medicidn de la vigencia 2022, buscé ser una nueva linea base o punto de
partida para medir el cuatrienio actual. Los resultados del DNP siguen siendo destacados con
91 puntos, siendo el segundo mejor puntaje entre los departamentos administrativosy ademas
ocupar el primer puesto como entidad del Sector Planeacidon con mayores avances en gestion
publica, segun este indice.

A continuacion, se presentan los resultados por cada dimensién del anterior cuatrienio y la
linea base del nuevo cuatrienio, evidenciando los niveles mas altos en las dimensiones de
Gestion del Conocimiento y la Innovacion y la de Control Interno:

Tabla 2-1. Resultados Indice de Desempeno Institucional- IDI

933 [ 837 | 086 ] 993 |
_as1 | 921 | o979 | 075 |
933 | 955 | 981 | 991 |

“o4s | o33 | os1 | 979

M Talento humano W Direccionamientoy Wl Gestion para B Evaluacion de B Informacion y MW Gestion del Control intemo
planeacion resultados resultados comunicacion conocamiento

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién, DNP, 2023
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2.2 Tecnologiasy servicios de informacion del DNP

2.2.1 Implementacion del Chat Bot (Rebeca) en la pagina web para la
atencion a la ciudadania

En procura de mejorar la interaccion con los grupos de valor y el Departamento Nacional de
Planeacién, en lavigencia 2023 se analizo la posibilidad de mejorar la capacidad de los canales
de comunicacion existentes (lineas telefénicas, correos electrénicos, ventanillas de atencion,
etc.), con el fin de generar una capacidad de operacidn suficiente en el momento de atender
gran cantidad de peticiones, evitando saturacion en la capacidad técnica de respuestay una
no racionalizacién del gasto publico; en concordancia de ello, se disefid y se implementd en la
pagina web de la entidad una herramienta de inteligencia artificial denominada REBECA, con
alimentacion de base de datos para mejoramiento de la atencidon a la ciudadania de manera
mas eficiente.

Con la implementacion de esta herramienta desde el 22 de diciembre de 2023 a 31 de
diciembre de 2023, se contdé con 23.972 interacciones, de las cuales se registraron
efectivamente 87 usuarios con consulta exitosa.

Beneficios
e Mayor accesibilidad y eficiencia en la atenciodn a la ciudadania
e Disminucién de tiempos de respuesta en la atencién
e Informacién oportunay transparente.
e Innovacion

e Mejora continua de la aplicacion.

2.2.2 Acceso biométrico para el control de acceso a la entidad

Teniendo en cuenta que EL DNP recibe diariamente en sus instalaciones personas entre:
funcionarios, contratistas, proveedores, visitantes y ciudadania en general, que demandan el
ingreso a sus sedes para atender sus labores o necesidades diarias de servicio, implicando
una alta afluencia de personas que acceden diariamente a la entidad, surgié la necesidad que
el DNP contara con una solucién tecnolégica que permitiera controlar de forma integra y
segura el ingreso y salida de las personas de las instalaciones de la entidad, garantizando las
condiciones de seguridad de las instalaciones y del personal que se encuentra en ella.

Asi las cosas, en el mes de octubre de 2023 se logré que la entidad adquiriera, instalara y
pusiera en funcionamiento un sistema de validacidn biométrica que garantizara la
confiabilidad de la informacién y seguridad.
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El sistema de autenticacién biométrica cuenta con una tecnologia de identificacion basada en
elreconocimiento de caracteristicas fisica e intransferible de las personas, como, por ejemplo,
la huella digital, el reconocimiento facial, entre otros, permitiendo autenticar a los usuarios,
en tiempo real y con los mayores estandares de seguridad., lo que contribuye a mejorar las
condiciones de seguridad e integridad de personas, equipos e informacion que se encuentra
localizada en la entidad.

2.2.3 Modernizacion de Aplicaciones

Se realizé la planificacion y definicidn de la arquitectura de alto nivel para modernizacién de
aplicaciones, con un enfoque particular en Portales, iniciando con la consulta de Categorias
del Sisbén. Este proceso tuvo como objetivo facilitar la transicion de la operacién de estos
servicios desde un entorno On-Premise hacia una infraestructura de Nube.

Asi mismo se puso en operacion la nueva sede electronica construida en la vigencia 2023,
incluyendo el nuevo Chatbot denominado Rebeca - Relacionamiento con la ciudadania y un
espacio que promueve el debate sobre politicas publicas en Colombia e informando sobre la
situacién econdmica, socialy politica llamado Planeaciény Desarrollo, los anteriores teniendo
siempre presentes la alineacion a las politicas de Gobierno Digital emitidas por el Ministerio
de las Tecnologias y las Comunicaciones de Colombia.

2.2.4 Gestion Cloud

Se realiz6 Landing Zones Cloud con el fin de identificar necesidades de servicios de
computacion desplegados en nube y presentar consideraciones para tener en cuenta en el
margen de disefios de arquitectura, recursos, costos, y permisos (seguridad). Asi mismo
aplicar el modelo de servicios e implementacién, beneficios y aspectos a considerar para
adquirir servicios en la nube alienados en el marco del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las comunicaciones, cumpliendo con la Guia de adopcién de computacién en
la nube aplicando el modelo de buenas practicas.

2.2.5 Consolidacion Interoperabilidad Entidades Publicas

En el transcurso de la vigencia, se consolidé exitosamente la plataforma de interoperabilidad
X_Road. Se logré una significativa integraciéon para el intercambio de informacion,
especialmente con el lanzamiento de la Consulta indice de Propietario entre el DNP vy la
Superintendencia de Notariado y Registro, para el sistema de Registro Social de Hogares.
Ademas, se adelantaron mesas de trabajo de Interoperabilidad con diversas entidades, como
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios en los indicadores de Agua y
Saneamiento basico, logrando un gran avance en nuestro objetivo de integracion
interinstitucional.
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Como retos para el afno 2024 en materia de tecnologias y servicios de informacién del DNP

e Modernizacion del tramite de las convocatorias y seguimiento a los créditos
condonables para estudios en el exterior, en el marco del convenio 120676 con el
ICETEX.

e Modernizary automatizar el proceso de delegacidn a instancias externas de gobernanza
del DNP mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC)
avanzadas. Este esfuerzo busca agilizary anadir transparencia al proceso, facilitando asi
una coordinacion mas efectiva de politicas publicas sectoriales e intersectoriales. Con
esta iniciativa, pretendemos fortalecer la colaboraciéon entre diferentes niveles de
gobiernoy entidades territoriales, lo que conducird a una toma de decisiones mas rapida
y orientada a las necesidades de nuestros grupos de interés. Este enfoque se alinea con
el eje estratégico del Plan de Accion sobre “Fortalecimiento de la articulacién y gestion
interna para decisiones efectivas”.

e Formular objetivos y medidas de eficiencia energética, que permitan laimplementacion
de Fuentes No Convencionales de Energia Renovable en la entidad, como resultado de
la auditoria energética que se llevara a cabo en el primer semestre de 2024.

o Contratar una consultoria, a través de la cual se presente una propuesta de
automatizacion de la toma de inventario general de bienes de la entidad, que permita
fortalecer el proceso de Administracion de bienes muebles e inmuebles.

e Laautomatizacion de latoma de inventarios permitira Optimizar el seguimiento y control
de los activos entregados a los colaboradores para el desarrollo de sus funciones o
actividades, agilizar y simplificar las tareas administrativas relacionadas con la
recepcion, almacenamiento, registro y entrega de bienes y contar con informacion
actualizada en menor tiempo.

e Creacidén e implementacién de una ventanilla Unica de correspondencia en DNP, con el
fin de centralizar y unificar la correspondencia allegada por parte de la ciudadania,
prevenir la ocurrencia de la no atencién de las PQRSD y con ello disminuir el dafo
antijuridico atribuible en la no respuesta a peticiones ciudadanas, articulaciéon de
procesos inherentes de correspondencia y de atencién a las PQRSD de la entidad,
unificacién de los canales de atencion al ciudadano y seguimiento en la operacién en la
atencion, recepcién, radicacion y asignacion de correspondencia al interior de la
entidad.

e Levantamiento de diagnéstico documental de la entidad que permita identificar las
falencias y los aciertos de los procedimientos que se ejecutan al interior de la entidad,
asi como las oportunidades de mejoramiento y los factores de riesgo para la
conservacion de los documentos, de manera que se generen buenas practicas que
contribuyan al desarrollo de los procesos administrativos u archivisticos del DNP.
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2.2.6 Traslado de Operacion Cloud para sistemas priorizadosy la
innovacion

Iniciar un modelo basado en las mejores practicas con un plan de principio a fin de despliegue
de cargas en nube y la creacién de bases disefiadas para un entorno de nube que permita la
adopcion segura de nuevas tecnologias y la transformacion digital.

También construir disefios de entornos coherentes y repetibles que permitan escalar de forma
manejable para los nuevos despliegues de Sistema de informacién que nacen en nube, aplicar
los cinco pilares de buenas practicas como lo son confiabilidad, la optimizacién de costos, la
excelencia operativa, la eficiencia del rendimientoy la seguridad, el uso de cdémputo en nube

2.2.7 Arquitectura empresarial

Ejecucion de ejercicios de Arquitectura Empresarial y de Negocio para dependencias y
direcciones priorizadas en el Departamento Nacional de Planeacién, desde la identificacién
del contexto estratégico, de capacidades y organizacionales como insumo para una
descripcion estado objetivo de tecnologia que sustente la identificacion de brechas,
estructuracién de proyectosy transiciones para la optimizacion de la operacién que contribuya
al cumplimiento de objetivos estratégicos de la entidad, y acorde con los lineamientos del
marco de arquitectura de la politica de gobierno digital.

2.2.8 Plan de Infraestructura de Datos Sectorial

Se apoyara en el desarrollo y articulacién del Plan Nacional de Infraestructura de datos,
liderado por la Presidencia de la Republica, MINTIC y el DNP; En donde se ejercera un papel
importante con el desarrollo del Plan de Infraestructura de Datos Sectorial, consolidacion de
proyectos estratégicos de infraestructura de datos e identificacion de datos maestros del
sector, a través del Plan Estratégico de tecnologias de la Informacion.

2.3 Fortalecimiento del talento humano

2.3.1 Programa de enfoque equidad de género del DNP:

En cumplimiento de la Directiva Presidencial No. 01 de 2023, el Departamento Nacional de
Planeacién construyd e implemento dos protocolos, los cuales fueron adoptados mediante la
Resolucion No. 3158 del 26 de diciembre de 2023:

1. Protocolo para la Prevencién, Atencién y Seguimiento al Acoso Laboral en el
Departamento Nacional de Planeacion.
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2. Protocolo parala Prevencion, Atencidony Proteccion de las violencias basadas en género
y/o demas tipos de discriminacién, en el ambito laboral y contractual en el
Departamento Nacional de Planeacién

Dichos protocolos incluyen las siguientes rutas: “Rutas de acompafamiento a los casos de
acoso laboraly sexualy Ruta de acompanamiento a los casos de violencias basadas en género
y discriminacion,” guiando a los colaboradores del DNP para que presenten su queja o
denuncia de manera escrita o verbal a través de los diferentes canales de atencidn dispuestos
en el DNP.

Desde la Subdireccién de Gestion del Talento Humano se ha avanzado en el desarrollo de un
plan de sensibilizacidony capacitacion entorno a laimportancia de la diversidad e inclusiéon con
las siguientes actividades:

e Conversatorio interno “Género, diversidad, equidad y discriminacién 2023”
o Conversatorio virtual "Diversidad e igualdad, didlogos, desafios y propuestas”.
e Charlade Acoso laboral y sexual en el ambito laboral”.

e Conversatorio “Reflexiones y medidas preventivas contra todas las violencias: Enfoque
integral en género, inclusion”

o Estrategia de fortalecimiento de la capacidad técnica sobre diversidad, equidad,
inclusién y representatividad.

e Ferialnclusion de la diversidad.

e Divulgacion y sensibilizacion en el uso de la Ruta Interna de Acompanamiento a Casos
de Violencias Basadas en Género (RIA-VBG).

e Creacion de la planta temporal de empleos del Sistema General de Regalias SGR del
DNPy avance de provision de los cargos:

Como resultado del aval del estudio técnico para la creacién de la planta temporal dado por
diferentes instancias gubernamentales, se expide el Decreto 1698 del 18 de octubre de 2023
por el cual se crea la planta de personal con 367 cargos en empleos temporales de libre
nombramiento y remocion en el Departamento Nacional de Planeacién hasta el 31 de
diciembre de 2024.

Para proceder con la provision de dichos empleos, se expidié el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales mediante Resolucion No. 2891 del 24 de noviembre de
2023.

Una vez expedida la Resolucion de adopcidon del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos temporales, se ha hecho el debido
acompanamiento desde la Secretaria General en la etapa de provision de empleo, en
cumplimiento de los lineamientos normativos para los empleos de libre nombramiento y
remocidén teniendo en cuenta el procedimiento establecido en el Capitulo 2 del Titulo 13 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.
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Ver anexo Excel “AVANCES PLANTA TEMPORAL"

2.3.2 Provisién de vacantes

Encargos de Carrera Administrativa durante el 2023 se adelanté el proceso de encargos y
liberacién de empleos. El estado del proceso de encargos fue de 180 empleos ofertados, de
los cuales 29 fueron aceptados y provistos, 3 nombramientos derogados, y 148 empleos
liberados.

Tabla 2-2. Provision de vacantes

ESTADO PROCESO DE ENCARGOS CON CORTE A 07/12/2023 (180 EMPLEQS)
N OMBRATELI G5 ACTA DI‘E ACTA D‘E ACTA DI‘E ACTA Df.
EMPLEOS PUBLICADOS POSESIONADOS LIBERACION | LIBERACION | LIBERACION | LIBERACION
DEROGADOS
11/05/2023 | 5/07/2023 | 12/07/2023 | 2/08/2023
Asesor 1020-13 1 1
Asesor 1020 -11 1 1 1 3
Asesor 1020 -09 1 1
Asesor 1020 - 08 1 1 1 3
Asesor 1020 - 07 1 3 4
Asesor 1020 - 06 2 4 4 10
Asesor 1020 -04 1 1 3 1 6
Profesional Especializado 2028 - 24 12 4 16
Profesional Especializado 2028 - 22 2 11 5 2 20
Profesional Especializado 2028 -19 1 13 5 20
Profesional Especializado 2028 -15 16 10 2 28
Profesional Especializado 2028 - 13 7 4 11
Profesional Universitario 2044 - 10 25 5 30
Profesional Universitario 2044 - 01 1 6 7
Técnico Operativo 3132 -18 1 1
Técnico Operativo 3132 -15 1 1
Técnico Administrativo 3124 - 17 2 2
Secretario Fjecutivo 4210-23 2 2
Secretario Ejecutivo 4210-22 1 1 2
Secretario Ejecutivo 4210-15 2 3 5
Auxiliar Administrativo 4044-23 2 2
Auxiliar Administrativo 4044-22 1 1
Auxiliar Administrativo 4044-15 1 2 1 4
TOTALES 29 3 4 78 51 15 _

De los 148 empleos liberados, por no contar con servidores publicos de carrera administrativa
que se postularan para el derecho preferencial de encargo, se adelanté el ejercicio con todas
las areas de la entidad que contaban con cargos vacantes, para avanzar en el analisis de los
perfiles de 109 candidatos remitidos y verificar el cumplimiento de lo establecido en el Manual
Especifico de Funcionesy Competencias Laborales, de los cuales 17 se posesionaron en 2023;
60 se encuentran en proceso de nombramiento y/o posesién; 7 se encuentran en revisién de
requisitos; 11 manifestaron no tener interés en el nombramiento y 14 no cumplen con
requisitos del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

Como reto para el ano 2024 en temas de fortalecimiento del talento humano se tiene
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2.3.3 Politica Interna de Teletrabajo

Dando cumplimiento a la Ley 1221 de 2008 y el Decreto 1227 de 2022, se implementara la
actualizacién de la Politica de Teletrabajo en el Departamento Nacional de Planeacién a través
de los siguientes retos:

e Lograr que el DNP sea una entidad lider en la implementacién del Teletrabajo.

o Formalizar el Teletrabajo de los funcionarios que deseen acceder a esta modalidad a
través de acto administrativo.

e Mantener y mejorar la salud mental y fisica de los funcionarios del DNP que deseen
acceder al Teletrabajo.

e« Darcumplimiento a lo establecido en la Politica y el Manual de Teletrabajo.

o Tramitar las solicitudes de teletrabajo de manera agily oportuna.

2.3.4 Vinculacion de personas en situacion de discapacidad:

Es deber de todas las entidades publicas dar cumplimiento a los porcentajes de vinculacion
en su planta de personal, de personas en situacion de discapacidad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.12.2.3 del Decreto 1083 de 2015 y conforme los requerimientos
allegados por el DAFP y la Directiva Presidencial 05 de 2023. Por tal motivo, es necesario
proveer algunas de las vacantes actuales con personas en esta condicién, para lo cual se
contara con el acompafamiento de la Caja de Compensacién COLSUBSIDIO gquien tiene
convenio con diferentes fundaciones que apoyan a personas en dicha situaciéon. Se haran
campanas de sensibilizacién para todos los servidores publicos de la entidad en relacién con
lainclusidn de personas en situacién de discapacidad y, adicionalmente la entidad tendra que
hacer ajustes necesarios en puestos de trabajo y facilitar el uso de herramientas tecnoldgicas
que faciliten el ejercicio de las funciones asignadas.

2.3.5 Concurso de Méritos

Teniendo en cuenta que el proceso del concurso de méritos esta por finalizar, la entidad a
través de la Subdirecciéon de Gestién del Talento Humano debe estructurar un plan de accién
que prepare a la entidad para el momento de la llegada de la lista de elegibles, asi:

a. Analisis de la planta de personal frente a la terminacién de escaleras, lo que genera
terminacidén de encargos y finalizacion de nombramientos en provisionalidad y
elaboracién de la matriz correspondiente.

b. Proyectar los modelos de resolucién de nombramientos de conformidad con las
situaciones administrativas evidenciadas.

c. Verificar la afectacion a provisionales y encargos, por la llegada de los 150 elegibles del
concurso de méritos, con el fin de crear un plan para el trabajo que se genere, retiros,
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liguidaciones laborales y demas solicitudes como derechos de peticion y tutela con
ocasion de la conformacién de la lista de elegibles.

d. Apoyarala Comisiéon de Personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion
de las listas de elegibles por parte de la CNSC, la revision de hojas de vida de los
aspirantes en lo que tiene que ver con cumplimiento de requisitos de formacion
académica y experiencia, que incluye experiencia profesional relacionada, de por lo
menos (3) aspirantes por vacante ofertada, solicitando las exclusiones a que haya lugar.

e. Elaboracién de las Resoluciones de nombramientos, comunicaciones de estos,
procesos de induccion, dentro de los (10) dias habiles siguientes a la firmeza de la
resolucion por la cual la CNSC conforma las listas de elegibles.

f. Contingencia para revisién de documentos y conformacion de expedientes laborales de
cada aspirante para efectos de la posesion.

g. Finalizado los periodos de prueba, se debe realizar evaluacion de desempeno, y unavez
en firme realizar el registro de carrera administrativa en el aplicativo SIMO 4.0 de la
CNSC.

2.4 Gestién disciplinaria

Fortalecimiento de las acciones preventivas en materia disciplinaria con el propdsito de
minimizar la ocurrencia de faltas disciplinarias.

Capacitacidon y sensibilizacién a todo el DNP sobre la incidencia disciplinaria por la
desatencion de los derechos de peticion y generalidades del Derecho Disciplinario.

Elaboracién y publicacidon de la Cartilla sobre el Régimen Disciplinario de los Servidores
Publicos del DNP, contentiva de informacion relevante sobre el régimen disciplinario de los
servidores publicos, concebida como una herramienta de consulta, pero también como un
documento de contenidos para su analisis y autorreflexion.

Como retos para 2024 en materia de gestion Disciplinaria

o Estructurar un plan de trabajo para materializar las acciones preventivas en materia
disciplinaria al interior del DNP en la vigencia 2024.

e estructurar un curso virtual sobre el proceso disciplinario dirigido a los funcionarios del
DNP para que adquieran conocimientos sobre el ejercicio de la potestad disciplinaria'y
donde se resalten los deberes, prohibicionesy conflicto de intereses en los que se puede
ver inmerso el servidor publico.

e Adelantar acciones y buscar alianzas estratégicas para promover la integridad y la
moralidad administrativa dentro de la Entidad.
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2.5 Asuntos juridicos, legislativos, administrativos, judiciales y
normativos

2.5.1 Apoyo juridico en la elaboracion del plan nacional de desarrollo
2022 -2026

Por disposicion expresa de la Ley 152 de 1994, le corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién coordinar, de conformidad con las orientaciones impartidas por el presidente de la
Republica, las labores requeridas para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo con los
ministerios y departamentos administrativos.

Bajo este contexto, la OAJ del DNP definidé e implementd una metodologia para la formulacién
de las propuestas de articulo por cada uno de los ejes de transformacion definidos en las bases
del PND. Asi mismo, reestructuré la ficha técnica a través de la cual cada entidad cabeza de
sector administrativo debia presentar cada propuesta de articulo y credé un canal oficial de
recepcion de estas propuestas.

Como resultado de lo anterior, desde la OAJ del DNP se consolidaron setecientas cincuentay
seis (756) propuestas provenientes de cada uno de los sectores administrativos.
Posteriormente, se realizd la revision de estas propuestas analizando su viabilidad, tanto en el
aspecto técnico como en el juridico, y su conexidad con las Bases del PND.

El desarrollo de las mesas de estudio dio como resultado la viabilizaciéon de los articulos para
hacer parte del Proyecto de Ley del PND, por su idoneidad para lograr los objetivos, metasy
estrategias previstos en la Parte Generaldel Plany por haberse estimado como deseables para
alcanzar durante el cuatrienio.

Establecida una propuesta inicial de articulado la OAJ del DNP y del MHCP procedieron con la
elaboracién el texto del proyecto de ley que el Gobierno nacional, a través de dicho Ministerio
present6 el 06 de febrero del afio 2023 al Congreso de la Republica.

2.5.2 Acompanamiento y apoyo juridico en el tramite legislativo de la Ley
del PND

Con la radicacién del proyecto de ley por parte del Gobierno nacional, se inicié el tramite de
aprobacion del PND que se encuentra previsto en el articulo 20 y siguientes de la Ley 152 de
1994. Al respecto, es necesario sefalar que por disposicidn expresa del articulo 24 ibidem, el
director del DNP asesora al Congreso de la Republica en el anélisis del proyecto delPNDy lleva
la voceria del Gobierno nacional ante la comision de asuntos econdmicos, cuando el sefior
presidente asi se lo encomiende.
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Bajo este supuesto normativo, en el marco del tramite de aprobacion del PND 2022-2026,
desde la OAJ del DNP y en conjunto con el MHCP, se realiz6 un acompanamiento en las
reuniones de ponentes y coordinadores ponentes designados para el tramite del proyecto de
ley, asi como en las sesiones conjuntas de las Comisiones Econdmicas para votar en primer
debate el Proyecto de Ley del PND y en las Sesiones Plenarias de la Camara de Representantes
y de Senado de la Republica, en donde se dio segundo debate al citado proyecto.

Asimismo, la OAJ prestd apoyd juridico en la consolidacién y revisién de las proposiciones
presentadas por los parlamentarios con propuestas de ajustes o supresion de los articulos del
proyecto de ley, la presentaciéon de nuevos articulos, o ajustes a las Bases del PND, elaboré las
ponencias de primery segundo debate, y consolidé el informe de conciliacién.

En concreto, se recibieron aproximadamente 6.000 proposiciones, que fueron debidamente
debatidas en el marco del tramite legislativo del Proyecto de Ley 338 de 2023 - Camaray 274
de 2023 - Senado “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 ‘Colombia
potencia mundial de lavida’”.

Lo anterior, dio como resultado que la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026: ‘Colombia, Potencia Mundial de la Vida’”, contenga un total de 372
articulos.

2.5.3 Tasa de éxito procesal

En relacidon con el Grupo de Asuntos Judiciales, es importante sefalar que, de acuerdo con el
ultimo reporte de informacion litigiosa del Estado, presentado por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado (ANDIE), se indica que el promedio de la tasa de éxito procesal de las
entidades publicas es del 44 %. A 31 de diciembre de 2023, el DNP tiene una tasa de éxito
procesal del 83.33 %, es decir, cerca de 40 puntos porcentuales sobre la media nacional.

En lo que respecta a los asuntos juridicos, legislativos, administrativos, judiciales y normativos
para el aino 2024 los retos son:

2.5.4 Ejercer larepresentacion judicial en las demandas contra la ley
2294 de 2023.

La OAlJ ejerce la defensa judicial de las disposiciones de la Ley 2294 de 2023 que son objeto de
la accién de inconstitucionalidad. Para estos efectos, se utiliza la informacién de soporte
relacionada con la justificacion de los articulos, su conexidad con las Bases (principio de
unidad de materia) y el detalle de su tramite formal durante el proceso de discusion en el
Congreso de la Republica. Con el desarrollo de esta actividad, se aportara al mejoramiento del
desempeno institucional a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas definidos
por la entidad, y con argumentos técnicos y juridicos se viene estructurando cada una de las
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intervenciones que desde el Gobierno se presentan para salvaguardar las disposiciones de la
Ley 2294 de 2023.

2.5.5 Apoyary hacer seguimiento a los sectores en el desarrollo de la
reglamentaciéon del PND.

Aprobada la ley del PND, se identificaron las disposiciones que requieren desarrollo
reglamentario por parte de cada uno de los ministerios y departamentos administrativos.

Asilas cosas, desde la OAJ del DNP se realiza el seguimiento a las disposiciones que requieren
reglamentacion del PND, aportando al mejoramiento del desempefio institucional.

Cabe destacar que el desarrollo en concreto de cada acto administrativo que reglamenta una
ovarias disposiciones de laLey 2294 de 2023 es un ejercicio que corresponde a cada Ministerio
o Departamento Administrativo, y que el DNP presta apoyo técnico en los casos en que sea
requerido.

2.5.6 Fortalecimiento de articulacidn institucional para la defensa
juridica.

Se busca fortalecer la colaboracidon armoénica al interior del DNP, con el fin de mantener e
incluso mejorar la tasa de éxito procesal, mediante la defensa técnica juridica que se debe
ejecutar al interior de los procesos judiciales en los que es vinculada la entidad. Lo anterior,
evidenciando la debida gestidon que se realiza por parte de este Departamento Administrativo,
en el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.

2.6 Gestion contractual

2.6.1 Necesidades de adquisiciones

En virtud de las acciones adelantas por la Secretaria General se lograron identificar el 100 %
de las necesidades de adquisiciones a priorizar y adelantar en la vigencia 2024 con el
diligenciamiento de la matriz del Plan de Adquisiciones vigencia 2024, en el marco de las
acciones contempladas en la Circular 0006-8 de 2023 (Cierre 2023 - Apertura vigencia 2024).
Todo esto para hacer un seguimiento cercano a la planeacién y ejecucion contractual de la
entidad.
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2.6.2 Proveer bienes, servicios y del recurso humano de la Subdireccién
General del SGR, en términos de austeridad y eficiencia del gasto.

Dentro de las actividades de la Direccidon Corporativa esta la de proveer bienes, servicios y de
recurso humano de la Subdireccién General del SGR, por lo que ademas de cumplir con esta
tarea se ha logrado ejecutar procesos de ejecucion y supervision efectivos en el marco del
proyecto PNUD 75077, que ademas de cumplir con las gestiones para suplir con estas
necesidades de bienes y servicios, permite cumplir con planes de austeridad y eficiencia del
gasto. Se han realizado estrategias de seguimiento que generan alertas de posible inejecucion
o no cumplimiento eficiente de las actividades en el marco de este proyecto.

Por otro lado, se cred una herramienta web para la Subdireccién General del SGR con el fin de
facilitar la administracién de la informacién contractual de los proyectos PNUD 75077, 73393
y 11928. Este logro se alcanzd con la participacion de la Direccién Corporativa en la
convocatoria de la Unidad Cientifica de Datos del DNP. Como avance, se realizd el
acompafnamiento al desarrollo de esta herramienta y se migraron mas de 10.000 registros de
contratos de personas naturales al aplicativo, suscritos entre el afio 2004 y 2023.

2.6.3 Estructura interna eficiente que articule con la Secretaria Generaly
dependencias con funciones analogas.

En aras de garantizar la eficiencia y transparencia del uso del recurso de funcionamiento del
SGR, se generan periddicamente reportes e informes de ejecucién presupuestal y contable
que permiten que el gasto publico sea eficiente, que propicie un ahorro de recurso a lo largo
del tiempo, con miras a disminuir o eliminar erogaciones innecesarias y que evite una mala
gestion publica.

Los retos para el 2024 en este tema:

% Administracion eficiente de todos los recursos del SGR asignados al DNP.

La Direccion Corporativa adelantara la ordenacién del gasto y la ordenacion del pago de los
compromisos que se financien con los recursos del SGR, conforme a lo establecido en la
Resolucion 2559 del 1 de noviembre del 2023, “por la cual se delegan funciones en materia de
contratacion, ordenacién del gasto, ordenacién del pagoy otras funciones en el Departamento
Nacional de Planeacién”, con el fin de controlar y gestionar adecuadamente los recursos del
presupuesto del SGR.

@ Provision de bienes y servicios a través de los mecanismos establecidos para la
compra internacional, convenios de cooperacion y contratacion publica.

Proveer los bienes y servicios requeridos por la Subdirecciéon General del Sistema General de
Regalias, todo esto enfocado al nuevo modelo de operacién propuesto por la Subdireccién, en
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coordinacion con las dependencias del DNP que cumplen funciones en el marco del SGRy
con las que se realizan actividades de manera conjunta.

2.7 Gestion de recursos financieros

2.7.1 Arrendamiento de bodega y movilizaciéon de bienes mueblesy
enseres

Con el fin de atender las necesidades de custodia y logisticas de la Entidad, y teniendo en
cuenta que el DNP no contaba con un espacio Fisico para disponer de manera transitoria los
bienes muebles de su propiedad, fue necesario arrendar un espacio fisico de bodegaje que
cumpliera con todas las condiciones de ubicacion, seguridad y logisticas necesarias,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias a cargo del DNP
en relacion con la administracion de sus bienes.

El arrendamiento del bodegaje se logré en el mes de septiembre a través de la suscripcion del
contrato de arrendamiento No. 1839 de 2023, el cual tiene por objeto el “arrendamiento del
predio identificado con la direccién Calle 18 num. 28A-21 de la ciudad de Bogota, para el
funcionamiento de una bodega para la custodia de los bienes muebles 'y enseres de propiedad
del DNP”,

Lo anterior, permitio liberar espacio suficiente de parqueaderos en la entidad; brindando un
beneficio a los funcionarios.

2.7.2 Baja de bienes mueblesy enseres del DNP

Durante el primer semestre de la vigencia 2023 se gestiono la baja de 340 bienes muebles que
habian sido presentados ante el Comité de Gestién y Desempefo Institucional en el mes de
diciembre del 2021; como resultado se obtuvo la baja fisica del inventario y los registros
contables de la entidad quedando a la fecha 11 vehiculos y un sistema de almacenamiento
por subastar.

De otro lado, se adelantd la gestidén para la baja de los bienes que fueron reintegrados al
almacén de la entidad, con ocasién de la readecuacion fisica de los 17 pisos en el edificio
FONADE.

Como resultado de lo anterior, el 5 de diciembre de 2023, se presenté ante el Subcomité de
Evaluacién Técnica de Bienes e Inmuebles la solicitud de aprobacién de baja y destinacién
final de 3.103 bienes, decisidn que fue aprobada por dicho subcomité y posteriormente
socializada en el Comité de Gestiony Desempefio Institucional el dia 14 de diciembre de 2023.
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2.7.3 Presentacion de informes

Durante la vigencia 2023 la Subdireccidon Financiera presenté oportunamente los informes
(presupuestales, contables, tributarios y de gestion) requeridos para latoma de decisiones con
los parametros de integridad, razonabilidad, confiabilidad y veracidad.

2.7.4 Tramites presupuestales en gastos de funcionamiento

De acuerdo con el andlisis previo de la informacion con las dependencias, comunicacién
asertiva y a la dinamica con el asesor de la Direccion General de Presupuesto Publico del
Ministerio de Hacienda, se logré que los tramites fueran mas expeditos, donde el promedio de
dias de aprobacioén fuese en cinco dias habiles.

2.7.5 Resultados de auditorias

La Subdireccion Financiera fue objeto durante la vigencia 2023 de diferentes auditorias de
caracter interno y externo, obteniendo como resultado por parte de la Contraloria General de
la Republica el fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2022, una opinion limpia sobre los
estados financieros y razonable sobre la ejecucidon presupuestal sin observaciones. De igual
manera las cuatro auditorias financieras a los proyectos de banca multilateral se obtuvo el
resultado de “opinidn limpia sin observaciones”

Como retos para el afio 2024 en materia de gestion de recursos financieros

% Informes presupuestales y financieros

Mantener la calidad, efectividad y oportunidad de la informacién suministrada por la
Subdireccion Financiera (semanal, mensual y de acuerdo con la demanda) a los clientes
internos y externos para la toma de decisiones, durante la vigencia 2024.

&% Estados financieros

Preparar, revisar y presentar los estados financieros de forma oportuna de acuerdo con la
normatividad vigente (mensual, trimestral, semestral y anual) durante la vigencia 2024.

% Auditorias

Obtenerresultados favorables en cada una de las auditorias realizadas por los entes de control
internos y externos duranta la vigencia 2024.
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2.8 Gestion de las comunicaciones

2.8.1 Posicionamiento, divulgaciony aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida; no solo es
el resultado de un proceso participativo cuyas bases estan inspiradas en las propuestas
entregadas por mas de 250.000 personas en cada uno de los 51 dialogos vinculantes
convocados por todo el pais, sino que es el primer plan que pone en el centro del desarrollo el
ordenamiento del territorio alrededor del agua, las regiones y las personas.

Posicionar este Plan de Desarrollo como un plan construido por la gente y una respuesta a sus
necesidades y deseos de cambio, y la aceptacién sobre las bases y transformaciones
planteadas: un ordenamiento del territorio alrededor del agua; la seguridad humanay justicia
social; el derecho humano a la alimentaciéon; la transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica, y la convergencia regional, es sin duda, uno de los
grandes logros de la Entidad.

Ademas, se aprovechd la discusiéon del PND para mostrar el papel técnico y de coordinacién
que realiza la Entidad, lo cual permitié liderar la conversacidn y controlar las discusiones
surgidas alrededor del plan, y posicionar al Director General, el principal vocero del DNP, como
uno de los mejores funcionarios del Gobierno Nacional.

Asimismo, la Oficina Asesora de Comunicaciones construyd y liderd la implementacion de la
estrategia de convocatoria y divulgacion de los Dialogos Regionales Vinculantes (DRV), la
discusién del articulado en el Congreso de la Republica y la posterior socializacion de la ley
sancionada.

Esta estrategia de difusidn para hacer del PND 2022-2026, el plan con mayor participacién en
la historia, y socializar constantemente las grandes transformaciones planteadas, fue
resultado de una estrategia integral, que involucré algunas acciones como:

Comunicacion externa. Mayo fue el mes que sobresalié en la publicacién de los temas de
interés del DNP, debido a la fase de socializaciéon de lo aprobado por el Congreso de la
Republica. Se usaron tacticas como: ronda de medios uno a uno, agendamiento de
entrevistas, rueda de prensay generacion de contenidos free press que potenciaran el alcance
de los mensajes estratégicos.

Redes Sociales. Entre febrero y noviembre de 2023, el DNP difundié por las redes sociales
institucionales 3.004 publicaciones del PND. Durante este tiempo se posicionaron dos
campanas: #EIPlanDelLaGente y #LaRutaDelCambio, las cuales ingresaron varias veces en las
tendencias de X (anterior Twitter) posicionandose en primer lugar durante varios dias. La OAC
también liderd la articulacion con la Presidencia de la Republica, Ministerios y entidades
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adscritas, para el desarrollo de mas de 600 contenidos que se difundieron por las redes de las
entidades del Gobierno Nacional durante la radicacidon y aprobacion del PND.

Sitio Web. El contenido alojado en la pagina dedicada al Plan Nacional de Desarrollo en la sede
electronica del DNP: https://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026,
demostro ser altamente consultado durante mayo y noviembre de 2023, posicionandose como
el quinto contenido mas visitado con un total de 431.122 interacciones y un tiempo promedio
de visualizacion de 53 segundos.

Esta seccidn consolida diversos documentos asociados al Plan Nacional de Desarrollo, tales
como las Bases del Plan, el Plan Plurianual de Inversiones (PPI), la Ley 2294 del 19 de mayo de
2023, las Gacetas 429 del Congreso, Senado y Camara, asi como documentos anexos e
histéricos, entre otros.

Transmisiones. Solo para el Plan Plurianual de Inversiones se realizaron 12 transmisiones
que alcanzan alrededor de 4.181 reproducciones. Posteriormente se transmitieron cinco
foros y audiencias regionales que tienen actualmente 1.681 reproducciones.

Comunicacion interna: Se apoyd la divulgacion de informacion relacionada con el proceso
de construccion y expedicion del Plan Nacional de Desarrollo, a través de los canales de
comunicaciones internas, en articulacion con la estrategia principal de la Oficina. Se
realizaron y divulgaron varias capsulas de la serie ‘Detras del Plan’, con la cual se reconocid
la participacion y ardua labor de los distintos equipos técnicos del DNP, que contribuyeron
en la elaboracion del PND.

2.8.2 Juntos por el Territorio

Con el objetivo de que los mandatarios electos y en ejercicio realizaran un proceso de
transicién y empalme que permitiera conocer los proyectos estratégicos en marcha, para
beneficiar a la ciudadania y facilitarles informacién y herramientas técnicas que ayuden a
construir sus proximos Planes de Desarrollo Territorial con plena autonomiay en articulacion
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Departamento Nacional de Planeacién lanzé en junio la
estrategia Juntos por el Territorio.

Durante cada una de las tres fases, Programas de Gobierno, Transiciones de Gobierno y
formulacién de Planes de Desarrollo Territorial, se incluyé la produccién de contenidos
orientadoresy la ejecucién de actividades en los territorios para socializar las herramientas de
apoyo y fomentar el didlogo para la armonizacién de las apuestas de desarrollo.

Se ofrecié apoyo técnico a los candidatos de todas las fuerzas politicas del pais a través de
seis eventos virtuales, que alcanzé mas de 12 milvisualizaciones, y un curso en linea con mas
de 20.000 participantes certificados, donde se les orientd sobre la elaboracién de sus
Programas de Gobierno.
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Sobre la transicion y empalme de Gobierno se realizaron 15 webinars con la participacion de
mas de 20.500 personas. En total, se realizaron 21 transmisiones para Juntos por el Territorio
que alcanzan hoy alrededor de 27.067 reproducciones y un total de 4.355 personas
conectadas.

Para la orientacion de la construccion de los Nuevos Planes Regionales de Desarrollo, se
actualizd la Plataforma del Sistema de Planeacion Territorial, SisPT, donde se elaboraron guias
de orientaciones especificas por sector para la construccion de los Planes de Desarrollo de
municipios y departamentos, y se llegd hasta los territorios para apoyar a las entidades en
todos sus procesos de cierre de gobierno y de formulaciéon de nuevos instrumentos de
planeacion.

EL DNP también intervino activamente en la induccidon a nuevos mandatarios territoriales.
Especificamente en los encuentros organizados por la Escuela Superior de Administracion
Publica, ESAP, en Pereira, Barranquilla, Medelliny Cali, se entregd informacién relacionada con
los insumos para la formulacidon y seguimiento de Planes de Desarrollo Territorial, una cartilla
con el contenido mas importantes del Plan Nacional de Desarrollo, y un paso a paso para la
formulacién y aprobacién de los Planes Territoriales de Desarrollo. A estos eventos asistieron
los 1.103 alcaldes electos del pais, los 32 gobernadores y el presidente de la Republica,
Gustavo Petro, al realizado en Cali.

El objetivo es mostrar que el DNP es un aliado de las regiones para que los proyectos
estratégicos que tienen los nuevos mandatarios se articulen con las cinco trasformaciones del
Plan Nacional de Desarrollo y cambien la vida de los municipios, de los departamentos y del
pais en general.

El rol de la OAC fue crucial para la divulgacion y alcance con diferentes acciones como: 13
comunicados de prensa, 3 entrevistas con medios radiales cuyos resultados en publicaciones
en medios externos sumoé un total de 37 publicaciones.

2.8.3 Lanzamiento de la Revista Planeacion y Desarrollo, y Seminarios de
Economia y Desarrollo

Con el objetivo de ayudar en la consolidaciéon de Planeacién Nacional como el centro de
pensamiento y potencia de la conciencia publica del pais, se fomentan permanentemente
espacios para el conocimiento, la reflexion y el debate que conduzcan a la generacién de
mejores politicas publicas y planeacidn a largo plazo en el pais y en las regiones.

El relanzamiento de Planeacién y Desarrollo, la publicacién insignia de la entidad ahora en
formato digital, y el fortalecimiento de los Seminarios de Economia y Desarrollo son dos
avances en esta direccién de brindar espacios para el analisis sobre los grandes temas de
interés y generar los debates que requiere el pais para generar la conciencia publica en la
sociedad colombiana.

32



AN

INFORME DE GESTION

En el sitio https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/ se encuentran cuatros
secciones: i) Editoriales del Director y los principales voceros sobre los grandes debates del
pais, ii) articulos especializados de actualidad y coyuntura de expertos del DNP e invitados
especiales, (iii) analisis e informacién estadistica actualizada y (iv) seminarios con sus
respectivas relatorias sobre la coyuntura econdmicay social.

Desde su puesta al aire PyD ha lanzado cinco “ediciones” digitales, cada una con un
impactante contenido que incluye cuatro editoriales, veinte articulos de opinidn, treintay ocho
cifras y analisis, asi como veinte seminarios de Economia y Desarrollo. Con 28.000 visitas
acumuladas, PyD ha demostrado ser un recurso valioso.

La integracion de ediciones impresas en un buscador no solo preserva la rica historia de la
publicacion, sino que también la pone al alcance de todos, consolidando asi su papel como
un instrumento clave para posicionar al DNP como un centro de pensamiento lider en el pais.

Por otra parte, los Seminarios de Economia se fortalecieron con temas menos técnicos y mas
relacionados con las tematicas que lidera la Entidad. Ahora se denominan Seminarios de
Economiay Desarrollo, y se desarrollan todos los jueves al final de la mafana.

Durante 2023 se realizaron 33 seminarios que registran alrededor de 33.000 visualizaciones.
Los retos para el 2024 son:

@ Divulgacion de los avances del Plan Nacional de Desarrollo

Siel2023 fue el ano de ladiscusidony aprobacién, el 2024 debera ser el ano de la consolidacién
y muestra de los avances del Plan Nacional de Desarrollo. Por esta razén, hay cuatro grandes
frentes de trabajo para la Entidad y las comunicaciones alrededor del Plan: continuar con la
socializacion de las grandes transformaciones y las bases del Plan; mostrar el cumplimientoy
el avance en su implementacién; posicionar los grandes temas de la Entidad y, la contencién
de las demandasy criticas.

Ademas, es fundamental comenzar a mostrar los avances en la reglamentacion del Plan,
trabajar coordinadamente con los ministerios para evidenciar los logros del Gobierno, vy
evidenciar el cumplimiento de la hoja de ruta aprobada.

En este frente hay que dar un especial énfasis a las tareas que quedaron planteadas en el Plan
de Desarrollo para la Entidad como acelerar la implementacién del catastro multipropdsito y
el sistema de administracién del territorio; seguir consolidando el avance del Registro Social
de Hogares y su transito hacia el Registro Universal de Ingresos, y avanzar hacia el presupuesto
por programas para grandes proyectos estratégicos. Esto ultimo, podria implicar liderar la
discusién alrededor de las reformas al sistema de transferencias y de regalias.

Cabe recordar que la Mision de Descentralizacion entregara sus propuestas de trasformacion
al actual modelo de descentralizacién en el primer trimestre del afio.
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2.8.4 Consolidacion del DNP como Centro de pensamiento del pais a
través de la Revista Planeacion y Desarrollo, Seminarios de
Economiay Foros

Consolidarse como el Centro de Pensamiento y potencia de la conciencia publica del pais
seguira siendo uno de los propodsitos centrales del Departamento Nacional de Planeacion. Por
esto, hay que seguir robusteciendo los espacios para el conocimiento, la reflexién y el debate
que conduzcan no solo a la generacion de mejores politicas publicas en el pais, sino a la
construccion de una razén publica.

Planeacién debe estar presente de manera permanente en la conversacion coyuntural
econdmica del pais; ser una fuente recurrente y respetada de informacién para los medios de
comunicacioén y lideres de opinidn; divulgar y hacer accesible el conocimiento técnico y la
vision del pais del DNP, asi como evidenciar los beneficios tangibles de la planeacién, tanto en
la nacién como en los territorios.

Por esta razén, en el 2014 se seguiran potenciando con una mayor divulgacién y estrategia de
difusién temas como el site de Planeacién y Desarrollo y los Seminarios de Economia y
Desarrollo. Para esto sera clave mejorar la coyuntura y oportunidad de los temas planteados
en los articulos e informes de los seminarios.

Adicionalmente, es importante aumentar la difusién e influencia de los informes, analisis,
estadisticas y publicaciones técnicas que se generan en la Entidad.

2.8.5 Posicionamiento del DNP como Potencia de la conciencia publica
del pais, a través de notas de politica publica

En este propdsito de proponerle al pais las grandes discusiones que como centro de
pensamiento y conciencia publica del pais estamos en la obligacion de dar y en nuestro
compromiso para la construccion de una razén publica informada, el DNP también pondra a
disposicion de la ciudadania la publicaciéon de sus Notas de Politica.

Las Notas de Politica son un insumo valioso para que los ciudadanos se informeny analicen la
coyunturay que devuelva el espiritu de tener una planeacion de largo plazo pues serviran para
elandlisisy el debate de los grandes temas de interés de la agenda publica nacional, asi como
en la necesidad de que el pais tome decisiones basadas en la evidencia.
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2.9 Gestién administrativa, logistica y operativa del SGR

Solicitud de nuevas delegaciones

Se gestiond con éxito la solicitud de nuevas delegaciones, tanto temporales como
permanentes, mediante un proceso completamente digitalizado. Este procedimiento se
efectud a través del formato APP-FTH-50 'Solicitud Delegacion, implementado por la
Secretaria General, con el soporte de la Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacion,
destacando la eficiencia y la innovacion en la gestién administrativa del DNP.

2.10 Auditoriainterna

2.10.1 Roles de evaluacion y seguimiento y evaluacion de la gestion
delriesgo

De acuerdo con las actividades programadas en el Plan Anual de Auditorias (PAA), se
contribuyé al propdsito de mejorar continuamente los estandares de control, la administracién
de riesgos y la gestion para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Este logro se ha alcanzado a través de la identificacion de oportunidades de mejora, con base
en larealizacion en el 2023 de 29 auditorias internas, 87 evaluaciones, 88 seguimientos de ley,
155 auditorias internas de revision de la efectividad y 9 informes consolidados de cada sistema
de gestién, para un total de 368 informes durante la vigencia.

La aplicaciéon de las metodologias de auditorias internas, evaluaciones y seguimientos
basadas en riesgos con enfoque integral, han contribuido en gran medida, al monitoreo,
seguimiento y control de la gestion de riesgos, a la comunicaciéon y coordinacién entre las
areasy al mejoramiento del desempefio de los procesos del Sistema Integrado de Gestidny la
articulacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) con los Sistemas de Gestion
de la Calidad, Ambiental, Seguridad de la Informacidn, Salud y Seguridad en el Trabajo, Gestion
de Registros y Gestion Antisoborno.

La evaluacién a la gestidon de 8 proyectos de inversidon del DNP en la vigencia 2023, permitié
analizar su articulacién con la planeacion estratégica de la entidad, el avance financiero, fisico,
contractual, la aplicacién de los controles, riesgos, desempeno y resultados, concluyendo su
coherencia con el PND y los objetivos institucionales, asi como su alineaciéon con los
procedimientos del SIG, su articulacion con los indicadores SINERGIA y con los planes de
accion de las dependencias responsables de ejecutar sus productos.

La OCI generd valor agregado en la gestion de riesgos para los proyectos evaluados, a través
de la presentacién de informes a los responsables de los proyectos y de un informe
consolidado a la alta direccién, como insumo para la oportuna toma de decisiones, con el fin
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de mitigar la posible materializacidn de los riesgos identificados en los proyectos de inversion
del DNP.

2.10.2 Rol en la relacidn con entes externos

La Oficina de Control Interno en coordinacién con la Secretaria General del DNP, ha
contribuido ala atenciéon oportuna de solicitudes de los drganos de control. Igualmente, realizé
seguimiento y acompafiamiento a las distintas auditorias programadas por estos actores.

A 31dediciembrede 2023, el Plan de Mejoramiento de la CGR presenta un avance consolidado
del 99,16 %, con 8 acciones cumplidas y 4 que se encuentran en ejecucion, las cuales estan
programadas para cumplirse en la vigencia 2024. Con respecto a las Auditorias Internas de
Revision de la Efectividad relacionadas con hallazgos de la CGR, en el 2023 se realizaron
auditorias de efectividad a 18 hallazgos, de los cuales se declararon cerrados 16 y abiertos 2,
para los que se efectud la correspondiente reformulacién, informando oportunamente a la
CGR, evidenciando fortalecimiento en los controles y evitando asi la reincidencia de las
situaciones identificadas.

2.10.3 Rol del enfoque hacia la prevencion

Se fortalecid la cultura de control, afianzando en los colaboradores de la entidad la
apropiacion de los principios de control interno. Este resultado fue alcanzado a través de las
siguientes acciones:

e 100 asesorias y acompafiamientos relacionadas con las matrices de riesgos de los
procesos contractuales, facilitando la identificacién de eventos externos o internos, su
valoracion y definicidon de acciones y controles, para mitigar la posible materializacion
de éstos en los diferentes procesos de contratacién del DNP.

e Participacion con caracter preventivo en 77 sesiones de los Comités Directivos,
Institucional del Sistema de Control Interno, Gestién y Desempefio, Contratacion,
Conciliacion y Cartera, Sostenibilidad Contable, entre otros; presentando
recomendaciones para la mejora de los procesos y actividades relacionadas.

e Se llevaron a cabo 10 sesiones de capacitacion con 305 participantes, sobre la
aplicacién de las dimensiones y politicas establecidas en el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién, Sistema de Control Interno y riesgos en la contratacion, entre
otros.

e Implementacién de la estrategia de comunicacién interna enfocada en la sensibilizacién
de los colaboradores en aspectos relacionados con el fortalecimiento de la apropiacién
del control, la gestion y el mejoramiento continuo. En el afio 2023, se logré aumentar la
cantidad de visualizaciones de las campafias de la Oficina, pasando del 50 % al 61 %,
siendo una de las dependencias del DNP con mas visitas en sus comunicaciones
internas
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Como retos para el afio 2024 en temas de auditoria'y control interno

o Fortalecer la asesoria en el acompafamiento para el analisis de causas y formulacién
de Planes de Mejoramiento.

e Continuar con la sistematizaciéon de los procedimientos liderados por la OCI:
Planeacién, Ejecucioén, Seguimiento y Evaluacion del PAA, y Formulacion y seguimiento
de acciones preventivas, correctivas y de mejora.

o Seguir fortaleciendo la verificacion de los requisitos, en el marco del Sistema Integrado
de Gestiéon de las normas: NTC-ISO 30301:2019 (Informacién y documentacion,
Sistemas de gestion de registros); NTC-ISO 37001:2017 (Sistemas de gestidon anti -
soborno); NTC 6047:2013 de infraestructura (Accesibilidad al medio fisico. Espacios de
servicio al ciudadano en la Administracion Publica), ISO/IEC 27001:2022 (Seguridad de
la informacion) e ISO/IEC 27002:2022 (Seguridad de la informacion, ciberseguridad y
proteccion de la privacidad — Controles de seguridad de la informacién), NTC PE
1000:2020 (proceso estadistico) y NTC 5854 (accesibilidad a paginas web).
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3. Coordinar el diseno de planes, politicas y programas
que atiendan efectivamente las necesidades
sectoriales y territoriales.

En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2023 en el
marco del objetivo institucional de prospectiva estratégica encaminado a coordinar el disefio
de planes, politicas y programas que atiendan las necesidades sectoriales y territoriales, de
igual manera, se presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2024.

3.1 Planeacidony coordinacion en materia de prospectivay
desarrollo nacional

3.1.1 Coordinacioén en la elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida" en
el Congreso de la Republica de Colombia

Desde el despacho del director general del DNP se coordiné la estrategia para la presentacion
del proyecto de ley que se discutid en el Congreso de la Republica y que permitié expedir,
aprobar y sancionar la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 denominada Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida. Lo anterior se realizé en forma
coordinada con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. A partir de la expedicién de la ley
del Plan, el despacho del director general ha coordinado el seguimiento, la implementaciény
ejecucion de este respondiendo a los lineamientos y metas propuestas en el marco del Plan
de Gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego.

3.1.2 Acompanamiento en el empalme e induccién a los nuevos
gobiernos territoriales (municipales y departamentales) elegidos
para el periodo 2024-2027, a través de las jornadas de trabajo de
“Juntos por el Territorio”

Desde la eleccion de los nuevos mandatarios territoriales, el DNP en cabeza del director
general, comenzd a implementar una estrategia de acompanamiento efectivo en la
socializacion de las lineas, metas y propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, con
el fin de generar sinergias entre el gobierno Nacional y los nuevos gobiernos territoriales ,
promoviendo la idea de la convergencia de los recursos, de tal forma que las politicas
territoriales de municipios y departamentos estén articuladas y se complementen con las
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propuestas y apuestas de desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional del orden
nacional, con miras a que el pais avance y todos los colombianos y colombianas, de todas las
regiones, puedan beneficiarse de un gasto publico mas eficiente que se traduzca en mejores
condicionesy calidad de viday mayor bienestar social para sus habitantes.

3.1.3 Diseno de una nueva metodologia de priorizacion de proyectos -
Asignacion para la Inversion Regional AIR 40 %

Frente a la Asignacién para la Inversion Regional (AIR 40 %) se disend la metodologia de
priorizacion de proyectos de inversion regional que, principalmente, incentiva la gestiéon de
proyectos estratégicos y de alto impacto regional y pas6 de dos etapas a una, y el capitulo
independiente de inversiones del SGR se convierte en un criterio habilitante para la priorizacion
de proyectos. La Resolucién de la nueva Metodologia de Priorizacion sera socializada con sus
respectivos anexos y acto administrativo que lo adopta a partir de 2024.

A suvez, durante la vigencia 2023, teniendo en cuenta los criterios establecidos en la Resolucion
1487 de 2021, se aplico la metodologia de priorizacidn (AIR 40 %) a 75 proyectos de inversion por
un valor total de $2,54 billones, de los cuales $2,38 billones son recursos de AIR 40 %.

3.1.4 Liderar la construccion del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida, asi como los
Dialogos Regionales Vinculantes

La planeacién nacional es la piedra angular de toda democracia. Con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 definimos y alcanzamos una visién comun de pais. Es nuestra hoja de
ruta hacia un futuro compartidoy prdéspero. En el corazén del PND “Colombia Potencia Mundial
de la Vida” esta el dialogo ciudadano. Mas de 250,000 voces se alzaron en los Dialogos
Regionales Vinculantes, dando forma a nuestras metas nacionales. En ellos se recogieron
89,788 propuestas en 51 subregiones. Por primera vez, el consenso entre Estadoy sociedad se
forjé a través del dialogo. De la misma forma, la inclusién, la diversidad y los saberes
ancestrales guiaron las 30 mesas intersectoriales durante la construccién del Plan. Como
resultado, sus bases contienen 5 transformaciones, 8 actores para el cambio, y los capitulos
transversales de paz total y estabilidad macroeconémica. Desde el 6 de febrero, fecha en la
que se radicé el Plan Nacional de Desarrollo en el Congreso de la Republica; hasta el 5 de mayo
que fue su aprobacion, el equipo de la Subdireccidn General de Prospectiva y Desarrollo
Nacional acompané permanentemente las deliberaciones en este espacio.
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3.1.5 Posicionamiento del DNP a partir de los Seminarios de Economiay
Desarrollo y de la Revista Planeacion y Desarrollo, asi como la
participacion en escenarios gremiales y académicos nacionales e
internacionales

El director general del DNP orienté al equipo técnico del despacho para el relanzamiento de
los Seminarios de Economia y Desarrollo y de la revista Planeacién y Desarrollo en version
digital. En 2023, la nueva Revista publicé en su version digital cinco (5) ediciones
(https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/?utm_source=slide&utm_medium=slide
&utm_id=slide) y se realizaron treinta y tres (33) Seminarios de Economia y Desarrollo
(https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Eventos) con invitados nacionales e internacionales y con
diversidad de tematicas analizadas sobre politicas publicas para el pais. Adicional a lo anterior,
el director general participo en multiples eventos nacionales e internacionales que permitieron
posicionar al DNP como referente en la formulacién de politicas publicas y de planeacion del
orden nacional e internacional.

3.1.6 Seguimientoy Cumplimiento a los Compromisos Post Acceso a la
OCDE

Desde su ingreso a la OCDE en 2020, Colombia asumié un total de 48 compromisos post
acceso que abarcan diversos sectores tales como Ambiente, Quimicos, Gobernanza Publica,
Politica Regulatoria, Trabajo, Empleo y Asuntos Sociales, Pesca y Comercio. Estos
compromisos buscan equiparar la calidad de la politica publica colombiana con los
estandares internacionales de la OCDE. Para garantizar un cumplimiento efectivo de estos
compromisos que involucran a diferentes entidades del Gobierno Nacional, el Decreto 1857
de 2019 designo al Departamento Nacional de Planeacidn, a través de la Secretaria Técnica
para Asuntos OCDE, como la entidad responsable de coordinary articular la participacion de
las diversas instituciones.

En cumplimiento de este mandato, durante 2023, la Secretaria Técnica para Asuntos OCDE del
DNP liderd la articulacién de tres informes post acceso para los comités de Gobernanza
Publica (PGC), Pesca y Trabajo y Asuntos Sociales (ELSAC). Un hito destacado es el
cumplimiento de 12 de 21 recomendaciones de la OCDE que se encontraban en proceso de
cumplimiento en Gobernanza Publica. Asimismo, es relevante destacar que se logré el 100 %
de cumplimiento en los compromisos relacionados con Pescay el 37 % en Trabajo y Asuntos
Sociales.

Hasta la fecha, el Gobierno Nacional ha cumplido con el 68 % de los compromisos adquiridos
con la OCDE, consolidando aun mas su compromiso con los estandares internacionales y la
mejora continua de sus politicas publicas. Durante 2024, el Gobierno Nacional tiene previsto
presentar dos reportes formales adicionales para PGC y ELSAC, ademas de reportes
informales en los Comités de Quimicos y Politica Ambiental.
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3.1.7 Articulaciony Participacion estratégica de Colombia en Espacios
OCDE

La Secretaria Técnica para Asuntos OCDE juega un papel fundamental en la coordinacion de
las entidades nacionales para la participaciéon de Colombia en la OCDE. Colombia ha
demostrado un solido compromiso en la articulacion y participacion en diversos espacios de
esta organizacion internacional. Un hito significativo fue la participacion de Colombia como
pais invitado en el Programa de Empleoy Desarrollo Local -LEED-, donde se busca activamente
posicionar la Economia Popular y avanzar en la territorializacion del Plan Nacional de
Desarrollo. Ademas, el pais ha consolidado su presencia en 7 bureaus para el afio 2024, lo que
representa una oportunidad estratégica para influir en las agendas tematicas de la OCDE y
contribuir activamente a la toma de decisiones de esta organizacién.

Asimismo, se impulsé la participacion del Gobierno Nacional en 5 cumbres ministerialesy en
mas de 82 sesiones de comités y grupos de trabajo de la OCDE. La entrada de Colombia en el
Programa de Investigacion Cooperativa en Sistemas de Agricultura y Alimentacion Sostenible
es otro logro significativo que subraya el compromiso del pais con la OCDE y su contribucion
al desarrollo de politicas internacionales.

3.1.8 Participacioén en estudios y estadisticas sobre Colombia

Se destaca el lanzamiento de estudios estratégicos que promueven la implementacion de
buenas practicas en la politica publica del pais y fortalecen su desarrollo econdmico y social:
Perspectivas Econdmicas de América Latina (LEO) 2023; Igualdad de género en Colombia:
“Hacia una mejor distribucion del trabajo remunerado y no remunerado”; y un estudio de caso
sobre Desarrollo Regional e internacionalizacion del Pacifico.

Asimismo, durante 2023 se realizé la segunda version de la Encuesta de Confianza de la OCDE,
cuyo objetivo es evaluary comparar coémo ha evolucionado la confianza de los ciudadanos en
las instituciones publicas, y sus resultados se publicaran en el segundo trimestre de 2024. La
encuesta fue liderada por el DNP y contd con la orientacién técnica del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Y como retos para el afio 2024:

@ Articular las estrategias, metas y recursos de los huevos planes de desarrollo
territoriales de los departamentos y municipios de los gobernantes del pais del
periodo 2024-2027 con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Lograr la articulacion de las principales estrategias, lineas, metas y recursos del gobierno
nacional con los gobiernos territoriales. Para ello, el despacho del director general del DNP
orientara, participard y generara los espacios y mecanismos necesarios que permitan a los
nuevos mandatarios contar con las herramientas técnicas con el fin de armonizar sus planes
de desarrollo territoriales con el plan nacional de desarrollo 2022-2026. Desde la entidad se
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generaran apoyos técnicos in situ de las regiones de tal manera que las tareas se realicen con
rigor técnico y con la generacion de las sinergias entre el gobierno Nacional y los nuevos
gobiernos territoriales ya mencionadas.

@& Consolidaral DNP como centro de pensamiento y conciencia publica del pais a partir
de seminarios, columnas, revistas, publicaciones y produccion académica que se
generen desde el Despacho General del DNP

Lograr la consolidacion del DNP como brazo técnico del gobierno nacional y como centro de
pensamiento econdmico a través de eventos, seminarios, publicaciones y en general,
produccidon académica y profesional especializada, que oriente la formulaciéon de politicas
publicas y genere lineas de trabajo para lograr un mejor desempefo econdmico y mejore las
condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable en el pais.

@ Articular al Despacho General del DNP con las cuatro subdirecciones generales con
el fin de avanzar en la ejecucion del PND y formular politicas publicas hacia la
planeacidén del desarrollo econdmico, social, ambiental e institucional del pais

Mejorar la articulacion del despacho del director general del DNP con las cuatro (4)
subdirecciones generales de la entidad (Subdireccion General de Prospectiva y Desarrollo
Nacional, Subdireccién General del Sistema General Regalias, Subdireccién General de
Descentralizacién y Desarrollo Territorial y Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento
y Evaluacién), con el fin de lograr un trabajo armdnico y promover sinergias al interior del DNP
que permitan la orientacidon, formulacién y elaboraciéon de politicas publicas acorde con los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y de acuerdo con las orientaciones
generales del presidente de la republica.

@ Planeacidn y realizacidn de la reunion Ministerial de Inclusion Social sobre Economia
Popular 2024

En 2022, Colombia asumio la co-presidencia del Programa Regional de la OCDE para América
Latina y el Caribe (LACRP) hasta el afio 2025. En el marco de este programa, Colombia serd
anfitrion de una Reunién Ministerial de Inclusién Social, que tendra lugar en el segundo
semestre del 2024 y su organizacion sera liderada por el DNP.

En octubre del 2024, en el marco del Programa Regional para América Latina y el Caribe de la
OCDE, liderado por Colombia y Paraguay, se organizara una conferencia ministerial sobre
inclusién social en la que se le prestara especial atenciéon a la economia popular, sus
problematicas, retos y oportunidades. El Programa Regional para América Latina y el Caribe
(LACRP, por sus siglas en inglés) apoya a la regién en avanzar en su agenda de reformas a lo
largo de tres prioridades clave: aumentar la productividad, mejorar la inclusion social,
fortalecer las instituciones y la gobernanza y, desde 2021, asegurar la sostenibilidad
ambiental.

El principal tema propuesto para esta la Conferencia Ministerial de Inclusién Social seré el de
Economia Popular, bajo el lema de inclusién, formalizacién y desarrollo: hacia un nuevo
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paradigma. La reunidon Ministerial sera una plataforma para compartir experiencias, mejores
practicas y lecciones aprendidas sobre la promocidén de la inclusidon social en la economia
popular, asi como comprender la heterogeneidad subyacente e identificar nuevas
oportunidades para avanzar en este sector, con el fin de promover un mayor bienestar.

La Tercera Cumbre Ministerial del LACRP sobre Inclusiéon Social tiene como objetivo
convertirse en un hito clave en los esfuerzos regionales para romper el ciclo de la pobreza, la
informalidad y los sistemas incompletos de proteccidén social, centrandose en empoderar la
economia popular. Esta economia hace referencia a actividades comerciales y ocupacionales
(produccién, distribucién y comercializacién de bienes y servicios) y no comerciales
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas a pequefa escala
(personales, familiares o microempresas) en cualquier sector econémico.

3.2 Planeaciony coordinaciéon en materia de justicia, seguridad y
defensa

3.2.1 Acceso a lajusticia centrado en las personas, comunidadesy
territorios

Durante el 2023, la Direccidon de Justicia, Seguridad y Defensa contribuyé al diseno,
implementacidn y evaluacién de politicas publicas de acceso a la justicia, de acuerdo con el
componente “prestacion efectiva de justicia con enfoque diferencial y métodos de resolucion
de conflictos” de la transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social” del PND 2022-2026,
a partir de la realizacion de estudios y construccidon de herramientas para la toma de
decisiones basadas en evidencia, principalmente con base en la Encuesta de Necesidades
Juridicas 2022 (ENJ 2022).

Asi, se publicé el Cuaderno No. 3 “Acceso efectivo a la justicia para todas las personas”, como
parte del Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), para evaluar el acceso efectivo a la justicia en Colombia
desde un enfoque centrado en las personas, asi como identificar brechas entre grupos
poblacionales. Asi mismo, se construyeron tres informes técnicos que consolidan los
resultados de la ENJ 2022 segln: |) la incidencia de los problemas justiciables, Il) las rutas de
accién tomadas para afrontar los problemas, y lll) el estado de solucién de los problemas; los
cuales seran consolidados y publicados en un documento de analisis.

De igual manera, en conjunto con la Unidad de Cientificos de Datos del DNP, se disefio el
primer tablero de datos de acceso a la justicia de Colombia, que agrupa visualizaciones y
resultados de las tres (3) Encuestas de Necesidades Juridicas desarrolladas en el pais en 2016,
2020y 2022.
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Por ultimo, se elabord un estudio de los principales determinantes de la confianza en el
sistema de justicia. Este identifico dos (2) factores (asesoria juridica y eficiencia en la
respuesta), que inciden positivamente en la confianza institucional por parte de las personas.

3.2.2 Humanizacion de la politica criminal

Se contribuy6 a fortalecer la politica criminal, de acuerdo con el catalizador de “humanizacién
de la politica criminal y superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en materia
penitenciariay carcelaria” de la transformacién “Seguridad Humana y Justicia Social” del PND.
Esto se realizo a partir de la participacion en: 1) el Consejo Superior de Politica Criminal; y 2) el
Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA).

En primer lugar, respecto a la instancia de participacion en el Consejo Superior de Politica
Criminal, la Subdireccion de Justicia participd en 39 sesiones técnicas y el DNP votd treintay
cuatro (34) conceptos sobre proyectos de ley y de acto legislativo, con lo que se contribuyd a
la construccién de una politica criminal basada en evidencia empirica, a partir del analisis y
discusién de las diferentes iniciativas legislativas sometidas a esta instancia. En segundo
lugar, en el marco del SNCRPA, se lideré la construccién del plan de accion 2023-2024 de dicho
sistema, y se apoyo la construccién de la “Guia de alcaldes y gobernadores para la inclusion
de politicas y estrategias de prevencion del delito adolescentes y jévenes, justicia juvenil
restaurativa y justicia juvenil con enfoque terapéutico en planes de desarrollo territoriales”.

3.2.3 Seguridad y convivencia ciudadana corresponsable, multisectorial
y participativa

Serealizé laactualizacidény ellanzamiento de la nueva Guia Metodoldgica para la Formulacién,
Implementacidon, Seguimiento y Evaluacién de los Planes Integrales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024. Este instrumento contempla diferentes herramientas,
insumosy lineamientos para apoyar a los nuevos mandatarios territoriales en sus procesos de
planeacion estratégica para el fortalecimiento de la gestién de la convivencia y la seguridad
ciudadana territorial.

Para esto se desarrollaronvisitas territoriales y se recopilé informacién de mas de 30 entidades
territoriales, 26 entidades del orden nacional, 04 asociaciones gremialesy expertos nacionales
e internacionales, para incluir recomendaciones y lecciones aprendidas en la nueva guia.
Gestionar este trabajo articulado constituyé un reto; sin embargo, a partir de la definicion de
canales de comunicaciéon y una metodologia robusta de recoleccién, sistematizacién y
analisis de la informacién, se pudo consolidar una nueva guia integral, corresponsable y
alineada con el Eje Transformacional de Seguridad Humanay Justicia Social del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Dentro de las novedades se encuentran la complementariedad de los temas de justicia; la
inclusion de lineamientos y marcos normativos que fortalezcan el enfoque preventivo,
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diferencial y de género; lineamientos para construir un diagndéstico integral de las condiciones
de convivencia y seguridad; buenas practicas para informar el proceso de formulacion; y
recomendaciones y consejos para una implementacidon corresponsable, participativa y
articulada.

Los retos para el afio 2024 estan enmarcados en los siguientes temas:

@ Acceso a lajusticia centrado en las personas, comunidades y territorios

El desarrollo de la Encuesta de Necesidades Juridicas es fundamental para guiar las politicas
publicas de justicia centradas en las personas y para el seguimiento de los objetivos
transformacionales del PND. La encuesta es el principal insumo para el calculo del indicador
de primer nivel “Tasa de solucidn de problemas, conflictos y disputas”, ademas del reporte
continuo del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16.3.3 de Naciones Unidas. Por lo
anterior, es necesario contar con los recursos que permitan la realizacidon de su operativo de
forma bienal, promoviendo su institucionalizacién y aplicacion continua, para la toma de
decisiones basadas en evidencia.

@ CONPES para humanizar la politica penitenciaria y carcelaria

Para el afno 2024 se debe liderar una apuesta técnica materializada en un documento CONPES
de politica que propenda por la humanizacién del Sistema Penitenciario y Carcelario y el
cumplimiento de las 6rdenes de la Corte Constitucional para la superacién del Estado de
Cosas Inconstitucional (ECI), desde un enfoque de derechos humanos que promueva la
garantia de la dignidad humana, la resocializacién efectiva, las oportunidades, la
resocializacién social y la recomposicién de los lazos afectados por el delito, bajo la
consolidacion de una revisién sistematica e interinstitucional de los documentos de politica
actuales en busqueda de solventar las problematicas de ejecucidén identificadas y que
requieren de una intervencién integral para lograr la armonizacién de la politica criminal y
penitenciaria, asi como el cumplimiento de las metas planteadas por parte del Gobierno
Nacional.

3.2.4 Seguridady convivencia ciudadana corresponsable, multisectorial
y participativa

En el marco del eje transformacional “Seguridad Humana y Justicia Social” del PND 2022-
2026, se debe disefar e implementar un nuevo modelo de convivenciay seguridad ciudadana,
como un habilitador que potencie la seguridad humana y las oportunidades de bienestar,
desde un enfoque corresponsable, multisectorial, integral, contextualizado y preventivo.

Dado lo anterior y expedida la Guia Metodoldgica para la Formulacién, Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC) 2024, desde la Direccion de Justicia, Seguridad y Defensa se brindara
acompafnamiento y asistencia técnica a 23 entidades territoriales (gobernaciones y alcaldias)
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para la formulacién del PISCC, con el fin de contribuir a este nuevo modelo nacidn-territorio
para la convivenciay la seguridad ciudadana.

Estas asistencias se hardn de manera coordinada con diferentes entidades del Gobierno
Nacional como el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justiciay la
Policia Nacional.

3.2.5 Fortalecer las capacidades estratégicas para la defensa de la vida

Con el objetivo de avanzar en la proteccion de la viday el control institucional de los territorios
para la construccién de una sociedad segura, en pazy sin violencias, es primordial continuar
con el fortalecimiento y desarrollo de las capacidades estratégicas conjuntas de la Fuerza
Publica. Por lo anterior, para el afio 2024 se desarrollara un instrumento de politica publica
donde se identifiquen y prioricen las necesidades y capacidades que le permitan al Sector
Defensa continuar con el control institucional del territorio, la proteccién de los activos
estratégicos, el orden constitucionaly la vida de todos los colombianos y residentes del pais.

3.3 Planeaciony coordinacién en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion

3.3.1 Elaboraciéony aprobacion del documento CONPES 4129: Politica
Nacional de Reindustrializacion

De manera conjunta con el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, y la participacion de
mas de treinta entidades del Gobierno, se llevd a cabo la elaboracién, concertacion,
articulacion y aprobacién del documento de politica de reindustrializacién, el cual tiene como
objetivo desarrollar condiciones para aumentar la generacion de valor agregado en la industria
con un enfoque sistémico que impacte las cadenas productivas en los diferentes sectores de
la base empresarial colombiana, para transitar hacia una economia basada en el
conocimiento, productiva, sostenible e incluyente. Este mayor valor agregado en el aparato
productivo colombiano de bienes y servicios se abordara a través de una apuesta transversal
por los territorios y su tejido productivo y de cuatro apuestas estratégicas intersectoriales del
orden nacional: (i) la transicion energética justa; (ii) la agroindustria y la soberania alimentaria;
(iii) la reindustrializacion a partir los sectores de salud; y (iv) la reindustrializacién a partir del
sector de la defensa para la vida. La politica incluye mas de 20 proyectos estratégicos y 147
acciones que buscan que las inversiones ligadas a la ejecucion de las grandes
transformaciones del pais, sean una oportunidad para el desarrollo productivo. Con la
implementacion de este CONPES el gobierno tendra una politica de desarrollo integral,
focalizada en la pequefa y mediana empresa y en la inclusiéon de la economia popular. Asi
mismo, se articula con las politicas de comercio exterior, turismo, transicion energética justa
y agricultura. Esta politica tiene una vigencia de diez anos, a partir del 2024 y hasta el 2034, con
un costo total estimado de 3,5 billones de pesos.
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Este documento hace parte de la Transformacion 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
Colombia Potencia Mundial de la Vida, relacionada con la transformacién productiva,
internacionalizacion y accién climatica, que busca a través del desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y el conocimiento, dejar de ser un pais dependiente de los hidrocarburos y utilizar
los recursos que generan para hacer una transicion energética segura.

3.3.2 Implementacién de la politica para la Inclusiéon productiva de la
economia populary comunitaria

Con el objetivo de fomentar el desarrollo comunitario a través de proyectos de infraestructura
y servicios publicos, y potenciar la participacion de las unidades de la economia popular en el
mercado de compras publicas, se desarrollo el proceso de reglamentacion del articulo 101 de
la Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida. Mediante esta reglamentacion se establece que las Asociaciones
de Iniciativa Publico Popular, son un instrumento contractual de vinculacion entre entidades
publicas y los diferentes instrumentos de asociacién de origen comunitario tales como las
unidades de la economia popular, organismos de accion comunal, social o comunitaria u otras
formas de organizacion social, grupos y/o comunidades étnicas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, mujeres y victimas, para el desarrollo de proyectos de infraestructura
vial, educativa, medio ambiente, agricola, pescay pecuariay de servicios publicos.

De esta manera, se establecen las normas y procedimientos para la vinculaciéon asociativa
entre entidades publicas y los Instrumentos Asociativos de Origen Comunitario -IAOC. Esta
iniciativa se aplica a todos los instrumentos contractuales de vinculacion asociativa entre
entidades publicasy los IAOC, con un enfoque en proyectos de infraestructura vial, educativa,
medio ambiente, agricola, pesca y pecuaria, asi como servicios publicos. Las entidades
publicas podran celebrar AIPP siempre que cumplan con condiciones como el beneficio social
o econdémico del proyecto, ejecucién en territorios de las comunidades IAOC, y un limite de
inversidn no superior a seis mil salarios minimos mensuales vigentes.

Asimismo, la entidad publica aportaré hasta el 50 % del valor total de la inversion del proyecto
a través de la AIPP. Estos podrian ser en especie o dinero, con especificaciéon clara de
naturaleza y valor. La financiacion puede provenir de fuentes como entidades sin animo de
lucro, cooperacion internacional, recursos propios de los IAOC, incluyendo créditos.

Ademas, como parte de los apoyos para la sostenibilidad de las unidades econdémicas de
economia popular, la DIDE participd en la aprobacién a través de la Comisiéon de Inclusiéon y
Educacion Econdmica y Financiera de la estrategia CREO, Un Crédito para Conocernos,
iniciativa destinada a promover el acceso a financiacion formal para la economia popular. El
programa apunta a atender las necesidades de financiamiento de las unidades productivas de
baja escala, tradicionalmente desatendidas, a lo largo del pais y en todos los sectores de la
economia, y reemplazar las onerosas fuentes informales que prevalecen. El programa esté
apalancado por el Grupo Bicentenario y se estima 1 millén de colocaciones a unidades de baja
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escala. Asi mismo, como herramientas para la sensibilizacion de los beneficios del
financiamiento formal y productivo y la importancia de buenos habitos de pago, se inicid la
realizacién de Ferias para la Economia Popular para difundir la inclusién crediticia. Durante el
ano se realizaron 12 ferias en 7 departamentos, y se realizaron 2.244 asesorias personalizadas.

Finalmente, la DIDE prest6 asistencia técnica en la elaboracién del proyecto de decreto que
crea el Consejo para la Economia Popular y la implementaciéon de sistemas de informacién
para la Economia Popular incorporando registros administrativos y la creacién de un modulo
de economia popular en el Censo Econdmico Nacional Urbano 2024. Como resultado, en los
meses de noviembre y diciembre se expidieron el Decreto 2185 el cual reglamenta el
funcionamiento del Consejo Nacional de la Economia Popular y la Resoluciéon 2158 la cual
reglamenta e implementa el Articulo 90 de la Ley 2294 de 2023 sobre la construccion y
operacioén del Sistema de Informacion Estadistico para la Economia Popular-SIEP.

3.3.3 Elaboracion, concertaciony articulacion del documento de politica
para impulsar la vocacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidon de Medellin

En el marco de la Ley 2286 de 2023, la cual tiene por objeto dotar al Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin de las competencias, facultades, instrumentosy
recursos legales para establecer su régimen politico, administrativo y fiscal, y promover su
desarrollo integral, se llevd a cabo de manera articulada con el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacidn, la formulacién deldocumento de politica para elimpulsar la vocacion
del distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTl) de Medellin, a través de la
asesoria técnica desde el orden central.

El documento plantea seis (6) objetivos especificos dirigidos a i) incrementar las vocaciones
STEM ( Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas por sus siglas en inglés) y la formacion
en CTI para fortalecer el capital humano y vincularlo con el sector productivo, ii) mejorar la
capacidad, los habilitantes y la infraestructura tecnolégica para la generacién de
conocimiento, iii) aumentar la transferencia y el uso del conocimiento para acelerar el
desarrollo cientifico y fortalecer la consolidacién del tejido empresarial innovador, iv)
fortalecer los procesos de apropiaciéon social del conocimiento para promover la identidad
cultural, v) mejorar la articulacién institucional para consolidar la dinamizacién, la gobernanza
y el relacionamiento de actores, y vi) incrementar el volumen, la eficiencia y la evaluacién de
la financiacion de la CTl para ampliar el alcance de las inversiones en CTl del distrito especial
de Medellin. Esta politica plantea un periodo de implementaciéon comprendido entre 2024 y
2027,y un costo total estimado de 1.940 millones de pesos.

La mayoria de estas orientaciones estan incorporadas en la transformacién productiva,
internacionalizacidony accion climatica, del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Lo anterior
teniendo en cuenta que la CTl cumple la funciéon de habilitadora, abordando la
reindustrializacién en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento mediante
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diferentes frentes el cierre de brechas tecnoldgicas en el sector productivo, la actualizacién
del marco regulatorio para investigar e innovar, y el desarrollo cientifico y el fortalecimiento del
talento en tecnologias convergentes. También, en la transformacion de seguridad humanay
justicia social, que busca disminuir brechas de desarrollo humano, se abordan catalizadores
como industriay CTl desde la seguridad y defensa para la transformacion, la conectividad y el
desarrollo, y el fortalecimiento de la politica de CTI en salud. El documento recogio las
observaciones en el Pre-CONPES citado el 29 de diciembre y se llevara a CONPES el préoximo
10 de enero.

Los retos para la vigencia 2024:

% Implementacion de la politica de reindustrializacion con enfoque en el territorio

Enlinea con el objetivo general del documento de politica de reindustrializacién, de desarrollar
condiciones para aumentar la generacion de valor agregado en la industria con un enfoque
sistémico que impacte las cadenas productivas en los diferentes sectores de la base
empresarial colombiana, se plantea el gran desafio de llevar a cabo la ejecucién de més de 140
acciones, por parte de las 15 entidades publicas involucradas en esta estrategia. En particular,
la DIDE se proyecta el desarrollo de estudios que favorezcan la mejora normativa y la
implementacion de sandbox regulatorios para el desarrollo de las apuestas estratégicas para
la transformacion productiva y territorializacidon de la politica, en especial con énfasis en
markups y reforma laboral. Lo anterior, alineado con la necesidad de mejorar el marco
institucionaly los incentivos para la agregacion de valor.

Asimismo, este proceso estara enfocado en la coordinacién de las instancias del orden nacional
y territorial que se soporta en el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, en especial
en el Comité de Territorializacion en donde la direccion técnica cumple el rol de secretaria
técnica. También se desarrollara para este propdsito, una herramienta para la formulacién de
politica publica como asistencia técnica a las diferentes regiones del pais mediante la
cooperacion brindada por SECO en el programa Colombia mas Competitiva (C+C).

@ Formulacion de la Politica Nacional de Economia Popular

El PND 2022-2026 define la Economia Popular como oficios y ocupaciones mercantiles
(produccién, distribucidon y comercializacion de bienes y servicios) y no mercantiles
(domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades econdmicas de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas), en cualquier sector econdémico. Por
su parte, el articulo 74 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo cred el Consejo Nacional de
la Economia Popular como organismo asesor y consultivo del Gobierno nacional, encargado
de formular las lineas de la politica publica para la Economia Popular y de coordinar las
acciones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa, asociacion libre,
fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia popular.

En este sentido, y en el marco de esta nueva instancia, es necesario llevar a cabo la definicién
de lineamientos para el fortalecimiento de la economia popular, bajo los siguientes pilares: (i)
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marco institucional para su inclusidon socioeconémica y sociocultural que fortalezca su
capacidad de generacién de ingresos; (ii) reconocimiento, caracterizaciony visibilizacion de su
magnitud y aporte a la sociedad tanto en las actividades econémicas de mercado como no
mercantiles o comunitarias; (iii) disefio de alianzas publico — populares con el fin de constituir
instancias de representacion colectiva para la interlocucidon con el Estadoy otros actores; y (iv)
procesos de participacion vinculantes con actores de la EP, que reconozca sus realidades, y a
partir de alli se formulen las politicas publicas que les beneficie.

En la elaboracion de esta politica, se tendran en cuenta en cuenta aspectos como la movilidad
laboral, la formacidn en el trabajo, la certificacidon de competenciasy el acceso a la educacioén
en todos los niveles; la promocidn de pactos por el empleo con el sector privado; la inclusién
en las cuentas nacionales y el apoyo técnico en la puesta en marcha de instrumentos de
inclusion y educacion financiera, asi como metodologias de medicién de productividad.

©® Incrementar la inversion en [+D mediante el desarrollo del marco de inversion

Colombia ha estado rezagada en términos de inversion |+D respecto a los paises de la region.
En el afo 2021, de acuerdo con la Encuesta de Inversién en Investigacion y Desarrollo I+D del
2022 del DANE, el pais invirtié el 0,28 % de su PIB en actividades de I+D. Esta situacion ubica
al pais por debajo del promedio de inversién en I+D de Latinoamérica y el Caribe (0,35 %), asi
como de los paises de la OCDE (2,36 %) segun datos de la OCDE, y la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia. Teniendo en cuenta que la tecnologia y la innovacidon son herramientas
indispensables para para mejorar la competitividad, la innovacidn y la calidad de vida, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 plantea como meta lograr una inversion en 1+D del 0,5 % del
Producto Interno Bruto para 2026, lo cual implica duplicar la inversién actual. Para ello, la
DIDE debera articular el disefio de politicas orientada por misiones estratégicas alineadas con
la misién de sabios y el marco de inversion en CTIl. Estas misiones son: 1) diversidad,
bioeconomia, y economia, 2) agua y el cambio climatico, 3) desarrollar un nuevo modelo
productivo, sostenible, y competitivo, 4) equidad y 5) educacion. Lo anterior, soportado en la
implementacion del articulo 258 de la Ley del PND que define el marco de inversién en CTI
concebido como una herramienta de programacion del gasto publico de las entidades del
orden nacional.

Asi mismo, se plantea como reto llevar a cabo la evaluacion de instrumentos vigentes de
financiacion de la inversién en CTl, y el desarrollo de la estrategia de Propiedad Intelectual y
soporte a la politica dirigida al emprendimiento de base cientifico-tecnoldégico.
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3.4 Planeaciony coordinacion en materia de infraestructura'y
energia

3.4.1 Infraestructura para la convergencia regional

Teniendo en cuenta que la infraestructura de transporte tiene un rol fundamental en el cierre
de brechas sociales en las regiones y el desarrollo econdmico del pais, y que actualmente el
66 % de las vias secundarias y 90 % de las terciarias se encuentran en mal estado, el DNP
estructuré la Estrategia de Convergencia Regional, en la cual se identificaron
aproximadamente 50.000 km de red vial regional (vias secundarias y terciarias), 207
instalaciones portuarias fluviales, y 14 aeropuertos de servicios aéreos esenciales, gque
buscan conectar al 100 % de municipios y beneficiar al 81 % de la poblacién nacional. El
ejercicio de priorizacion incorporé las propuestas en materia de infraestructura que surgieron
en los dialogos regionales vinculantes y las postulaciones de las Organizaciones de Accion
Comunal durante la convocatoria realizada por el Invias durante el afio 2023.

La estrategia considera los mecanismos de concurrencia de fuentes de financiacion
desarrollados en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. La implementacion de esta
apuesta permitira reducir las brechas regionales, generar empleo y desarrollo a partir del
impulso de las economias locales por medio de la implementacién de mecanismos tales
como Convenios Solidarios para la construccién de obras de infraestructura de transporte.

Se aprobd el Documento CONPES 4118: Politica Nacional Portuaria: Modernizacion y
sostenibilidad de la actividad portuaria y su articulacion con el territorio, el cual actualiza la
politica portuaria para promover la eficiencia del sector, lograr la adaptacion al entorno global
y territorial bajo principios de sostenibilidad. Esta politica busca que, a partir de la articulacion
con elterritorio, se generen impactos positivos en las poblaciones localesy en la productividad
y competitividad a nivel nacional. En desarrollo de esta politica, se dio inicio al Estudio de
Tarifas Portuarias que determinara una metodologia para su calculo.

Como parte la estrategia de reactivacion del modo férreo en Colombia, el DNP dio inicio al
Estudio para la Prefactibilidad del Tren del Catatumbo.

3.4.2 Transicion energética justa

Se avanzd en la articulacidn intersectorial para la construccién conjunta de la hoja de ruta de
la transicion energética justa, el establecimiento de un portafolio de proyectos en el marco de
la Alianza para la Transicidon Energética Justa y de un marco de cooperacion con fines de recibir
apalancamiento técnico y financiamiento a través de la concurrencia de recursos publicos,
privados y de cooperacion, asi como en la consolidacion de acciones especificas desde el
sector energético que permitieran materializar apuestas de reindustrializacién en el marco de
la generacién de valor agregado para energéticos y minerales. De igual forma, en el marco de
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la seguridad y confiabilidad energética se avanzo en las acciones de monitoreo y de prevencion
del desabastecimiento energético ante el Fendmeno de El Nifo adoptando medidas
regulatorias en el marco de la participacion del DNP en la Comision de Regulacion de Energia
y Gas (CREG)y de medidas técnicas mediante la elaboracion de los documentos Conpes sobre
el concepto favorable a la Nacién para otorgar garantia a GENSA SA ESP y GECELCA SA ESP,
para contratar operaciones de crédito publico interno con la banca comercial, logrando la
aprobacion de este ultimo a través del CONPES 4121 y continuando el tramite para el crédito
de GENSA.

3.4.3 Descarbonizacion del transporte publico

Con el propésito de contribuir a la descarbonizacién del transporte publico se estructuro la
estrategia de electrificacion de los sistemas de transporte publico en el corto plazo, partiendo
de la evaluacion técnica de las distintas ciudades con sistemas cofinanciados, logrando
definir una metodologia para estructurar las ciudades priorizadas para canalizar los esfuerzos
desde el Gobierno nacional. En este mismo eje tematico, se brindé apoyo técnico al Ente
Gestor del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Monteria en la implementacion
del piloto del bus eléctrico.

3.4.4 Logistica para la productividad

En linea con lo planteado por las transformaciones y metas trazadas en el PND 2022-2026, se
realizé el lanzamiento de la Encuesta Nacional Logistica 2022, que se constituye en una
herramienta para la toma de decisiones en materia de logistica para el sector empresarial y
logistico del pais, ya que ofrece una bateria de indicadores del desempeno logistico nacional
y su impacto en la economia del pais. Adicionalmente, se realizé la depuracién, analisis y
publicacion de datos del modo fluvial y portuario mediante la generacién de visores
geograficos y tableros interactivos para ser publicados en el Observatorio Nacional de
Logistica. Asi mismo, se desarrolld un sistema de interoperabilidad para facilitar el acceso de
los datos del sector transporte, y se generé un modelo predictivo basado en machine learning
para estimar el trafico portuario en un horizonte de 5 afos.

Asi mismo, se elabord una estrategia de promocion, integracion y desarrollo de negocio para
el comercio electrénico transfronterizo, asi como la revision de medidas de facilitacion del
comercio priorizadas (las medidas incluyen infraestructura, servicios, tecnologia y datos) para
definir recomendacionesy ajustes para promover el comercio exterior en el pais.

Los retos para el 2024 son:

@ Politica de infraestructura para la convergencia regional

Elaborar un borrador de documento de politica publica que establezca el programa de
inversidon de infraestructura para la convergencia regional en los modos de transporte
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carretero, aéreo y fluvial, que permita mejorar la conectividad del 100 % de los municipios del
pais, reducir las brechas regionales, generar empleo y desarrollo a partir del impulso de las
economias locales.

Contar con los estudios de prefactibilidad técnica, legal y financiera del Tren del Catatumbo
que permita determinar la viabilidad de continuar con la estructuracion a nivel de factibilidad
de dicho proyecto. Esta iniciativa hace parte del esfuerzo del Gobierno nacional por avanzar en
un modelo de transporte intermodal que aproveche las ventajas del tren en términos de
mejoras logisticas y costos de transporte, asi como su aporte a un transporte de carga y
pasajeros mas sostenible y amigable con el medio ambiente. Se estima que este estudio sera
entregado en el mes de octubre de 2024. De manera complementaria, se desarrollara el Plan
de transporte intermodal del departamento del Chocd, teniendo como eje principal de
conectividad los rios Atrato, San Juan y sus afluentes, para contribuir con el desarrollo de un
sistema de transporte intermodal y sostenible.

@ Transicion energética justa

En materia minero-energética, el principal reto se orienta al cierre de brechas energéticas,
teniendo en cuenta que actualmente existen 818.119 (5,07 %) de viviendas sin servicio de
energia eléctrica que equivalen a cerca de 2.585.256 personas en todo el territorio nacional,
para cuya atencidn se requiere una inversion estimada de COP 20,1 billones. Asi mismo, hoy
existen 1.691.000 (10,03 %) de hogares que cocinan con lefia u otros combustibles ineficientes
para la coccidn, lo cual equivalen a cerca de 5.318.000 personas en todo el territorio nacional,
para cuya sustitucidn se requiere una inversién estimada de COP 9,1 billones en un escenario
conservador. Por tal razén, se busca definir un mecanismo transaccional que permita avanzar
de forma acelerada en la estructuracion e implementacién de soluciones de universalizacién
energética, a partir de la concurrencia de recursos y fuentes de financiacion, que garanticen el
cierre de estas brechas y contribuyan a reducir la pobreza energética con el fin de garantizar
una transicidon energética justa mediante el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables, modernos, eficientes y de mejor calidad. Adicionalmente, se debe avanzar
en la implementacién de distritos mineros especiales que permitan habilitar la transicién a
energias limpias, la diversificacion productiva, la reconversion de la fuerza laboral y la
reindustrializacion en territorios tradicionalmente de vocacién minera.

@& Descarbonizacidn del transporte publico

Establecer un programa de inversion para la electrificacion de los sistemas de transporte
publico cofinanciados. Asi mismo, establecer una hoja de ruta para el desarrollo de laindustria
nacional de buses de cero emisiones, ya que es una tarea que trasciende a las carteras de
transporte, energia, comercio y ambiente

® Logistica para la productividad

Se realizara la formulacién del portafolio de proyectos a ser incluidos en el marco estratégico
agro del sur occidente a partir de metodologias participativas y en territorio, realizacién de
socializaciones con los actores interesados, y el disefio de una hoja de ruta que permita
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recoger la experiencia del proyecto, sus resultados, y las oportunidades de llevar estas
soluciones de portafolio de proyectos a otras regiones del pais. De igual manera, se actualizara
el estudio de pérdidas y desperdicios de alimentos para el pais como parte de la
implementacion de la transformaciéon de derecho humano a la alimentacion del PND. En
relacién con el proyecto tipo, se avanzara con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
para obtener la aprobacion técnica sectorial e iniciar los tramites para disponer del proyecto
tipo en el portafolio de proyectos del DNP

3.4.4.1 Creacion de mecanismos habilitantes para el financiamiento verde en materia de
accion climatica, biodiversidad y desarrollo sostenible.

Estos mecanismos permiten avanzar en el cierre de la brecha de financiamiento para transitar
hacia una economia productiva y sostenible, segun los compromisos asumidos en el PND
2022-2026, en el marco de la “Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica”. Entre ellos se tiene el “Estudio de escenarios alternativos del impuesto al carbono
en Colombia”, que incluye el analisis de los efectos econdmicos de las diferentes tarifas y los
impactos en el recaudo fiscal y la desigualdad, asi como los co-beneficios en salud y
transporte.” Igualmente, se finalizé el estudio “Piloto de Valoracién de Servicios Ecosistémicos
de la Cuenca del Sinu y el Golfo de Morrosquillo”, como base para la valoracion del capital
natural en Colombia®. Ademads, se aprobd el “Plan de Convocatorias de la Asignacion
Ambiental y el 20 % del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias”, junto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el bienio 2023-2024, por un valor de 2.1
billones de pesos, para la inversidon de recursos para la conservacion de las areas ambientales
estratégicas y la lucha contra la deforestacion.

3.4.4.2 Fortalecimiento de capacidades sectoriales para una transformacion productiva
orientada al aprovechamiento eficiente y sostenible del capital natural

Se disend y lanzé del “Curso Virtual de Crecimiento Verde 2.0” como herramienta para
fortalecer las capacidades del sector productivo para avanzar hacia el modelo de bioeconomia
propuesto en el PND 2022-2026, en el marco de la “Transformacion productiva,
internacionalizacion y accién climatica”, contando con una audiencia de mas de 100
empresas ancla en Colombia, como Natura, Cemex, EPM, BBVA, entre otras®. Ademas, se llevo
a cabo la publicacién del estudio “Ciudades y habitats resilientes: Una mirada a la gestidn
eficiente de la calidad del aire”, el cual contiene los costos de la degradaciéon ambiental por
contaminacion del aire en Colombia presentando valores equivalentes a cerca del 1,19 % del
PIB, y que busca movilizar la toma de decisiones a nivel nacional y territorial para realizar
intervenciones integrales que atiendan esta problematica ambiental y de salud publica®.

! Disponible en: https://www.youtube.com/live/DFeagF99b687si=byZ52L bSUhaFuzjp

2 Disponible en: https://agu.confex.com/agu/fm23/meetingapp.cgi/Paper/1365248

3 Disponible en: https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php

4 Disponible en: ciudades-y-habitats-resilientes-una-mirada-a-la-gestion-eficiente-de-la-calidad-del-aire.pdf
(dnp.gov.co)
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Finalmente, se creod el “Programa Piloto de Empleos Verdes” estructurado en alianza con la
Organizacion Internacional del Trabajo, donde se proponen acciones para la generacion de
empleos en mujeres, orientados a la recuperacién de cuerpos hidricos y bosques, el transito
hacia energias limpias y la economia circular, dando respuesta a los compromisos de la
Transformacion 2 de “Seguridad Humana 'y Justicia Social”.

3.4.4.3 Herramientas para la toma de decisiones para la resiliencia climatica, la
movilizacidon de recursos y la reduccion del riesgo de desastres.

Segun el PND 2022-2026, en el marco de la “Transformacion Productiva, Internacionalizacion
y Accién Climatica”, Colombia debera invertir anualmente al menos 1,2 % del PIB para avanzar
hacia la resiliencia climatica. Por ello, se lanzé el Corredor de Financiamiento Climatico®, que
busca articular la oferta de recursos de financiacion con la demanda de los sectores y
territorios, y acelerar la construccién de un modelo de mercado mas atractivo y consolidar un
portafolio de proyectos climaticos. Por otra parte, se publico el articulo “La Mojana 2030: Un
pais posible. Propuestas para ordenarla alrededor del agua”, que incluye apuestas para la
construccion de una regién que aproveche sus particularidades ambientales y reduzca sus
riesgos de inundacidn y sequia®. Igualmente, se publicé el Manual de los Trazadores
presupuestales de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, para el seguimiento
del gasto en los proyectos de inversion en esas tematicas’. Finalmente, el DNP liderd la
consolidacion del Esquema de seguimiento y reporte de las metas de accién climatica para
integrarlo al Sistema SINERGIA, a través de la primera fase del moédulo +CLIMA, el cual fue
socializado en la COP 28 de Dubai, destacando el rol del DNP como referente regional para el
seguimiento al carbono neutralidad y la resiliencia climatica.

3.5 Planeaciony coordinacién en materia de desarrollo digital

Desde el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) se ha venido trabajando
articuladamente en la generacién de insumos y ejecucién de actividades estratégicas para el
desarrollo digital del pais. Dentro de los principales resultados en materia digital de la agenda
2023 se destacan los estudios y actividades para promover y fortalecer los habilitadores que
requiere el pais con el fin de adoptar, adaptar y crear tecnologias digitales. A continuacién, se
destacan algunas acciones estratégicas que la Direcciéon de Desarrollo Digital (DDD):

3.5.1 Instrumentos y estudios estratégicos 2023

3.5.1.1 Estrategia Nacional Digital de Colombia 2023-2026

Como uno de los objetivos estratégicos a desarrollar en el 2023, el DNP, en conjunto con la
Presidencia de la Republica y el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las

5 Disponible en: https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/iniciativa/Paginas/tiene-una-iniciativa.aspx
6 Disponible en: La Mojana 2030: Un pais posible. Propuestas para ordenarla alrededor del agua (dnp.gov.co)
7 Disponible en: Manual Trazador presupuestal (dnp.gov.co)
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Comunicaciones (MinTIC), construyo la Estrategia Nacional Digital (END) de Colombia 2023-
2026. La END tiene como objetivo desencadenar el potencial de la transformacién digital para
superar los desafios que enfrenta Colombia a nivel econdmico, social y ambiental, a través del
fortalecimiento de sus elementos habilitadores y unimpulso decidido al usoy apropiaciéon de los
datosy las tecnologias digitales por parte de las personasy los hogares, las entidades publicas,
y el sector productivo, abordando los retos, riesgos y dafos potenciales que traen consigo la
aceleracion de la digitalizacién. En esta estrategia se lograron consolidar casi 100 acciones de
politica publica en ocho ejes relacionados con conectividad y transformacion digital.

El desarrollo de esta estrategia no solo posibilitara un entendimiento holistico de la
transformacion digital, abordando de manera integral todos los sectores del Gobierno, sino
que también fomentara la articulacidon y coordinacién efectiva a nivel sectorial. En enero 2024
sera publicada de manera oficial a través de la pagina web del DNP.

& Consultorias

Definicion de una Canasta Basica de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (TIC) para Colombia

EL DNP a través de la DDD adelanté una consultoria que tiene por objeto "Realizar un estudio
que determine la composicidony el valor de una Canasta Bésica TIC (CBT) para Colombia, con
el fin de promover el desarrollo integral de las personas y sus capacidades productivas
involucrandolas en el ecosistema digital". Este estudio fue desarrollado por el equipo consultor
Union Temporal Econometria-SAl. Los hallazgos incluyen la identificacion de tres
componentes esenciales en la CBT: servicio de acceso a Internet, computadory capacitacion
en habilidades basicas. Ademas, se caracterizé la demanda de la CBT y se establecié un
indicador de asequibilidad para los hogares. El estudio también introdujo un modelo
econdmico basado en criterios de equidad, relevancia y eficacia, con el propdsito de aplicar
apoyos y subsidios a la demanda de la CBT. Asimismo, se proporcionaron recomendaciones
para la masificacion de la CBT en diversas areas, incluyendo zonas urbanas en municipios
pequenos, zonas rurales y grandes areas urbanas.

Portabilidad de datos

Como parte de las apuestas del PND 2022-2026 se incluyé la necesidad de elaborar una
estrategia de portabilidad de datos, que pueda definir los aspectos institucionales, normativos
y tecnoldgicos que se requieran para su desarrollo, en el marco del derecho comercial y de
competencia. Desde el DNP a través de la DDD se adelanté una consultoria con la Unién
Temporal Password-Nexura con el propdsito de “Elaborar recomendaciones de politica publica
orientadas a la definicién de objetivos, ejes de accidn y acciones especificas para el disefio de
la estrategia de portabilidad de datos en Colombia, que permita aumentar elempoderamiento
ciudadano, asi como el desarrollo de bienes y servicios (publicos y privados), respecto a los
datos”. Los principales resultados fueron: 1) documento con el estado del arte nacional e
internacional de la portabilidad de datos, y las principales barreras y oportunidades para su
desarrollo en Colombia, y 2) un documento con las recomendaciones de politica publica para
el diseno de la estrategia de portabilidad en Colombia, soportada en 28 acciones y cuatro ejes
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de accidén relacionados con aspectos normativos, institucionales, técnicos (estandares,
lineamientos y soluciones), y conocimiento de la ciudadania sobre la portabilidad de datos.

3.5.1.2 Otros estudios, investigaciones y recomendaciones del ecosistema digital

@ Estudio Migracién 4G y adopcidn tecnoldgica 5G®

Teniendo en cuenta el cierre de la brecha digital como uno de los objetivos prioritarios para el
pais, el DNP a través de la DDD planted dentro de sus apuestas estratégicas el desarrollo de
un estudio para proponer iniciativas de politica publica con el fin de fomentar la adopciény
uso de la tecnologia 5G, asi como acelerar la migraciéon hacia tecnologias 4G. Como resultado,
en julio 2023 la DDD publicé un resumen ejecutivo del estudio mencionado, en el cual se
presenta la construccién de dos arboles de problema para identificar las causas y efectos que
impiden, por un lado, acelerar la migracién a 4G, y, por otro lado, fomentar la adopcién y uso
de 5G. Finalmente, y con base en lo identificado en los arboles de problema, se incluyeron 17
estrategias para impulsar la migracion de 4G, distribuidas en cuatro objetivos especificos, y 13
estrategias para fomentar la adopcidn de 5G, distribuidas en tres objetivos especificos. Este
estudio constituye un insumo complementario para el planteamiento de planes y proyectos
por parte de las entidades del sector TIC.

% Manual de buenas practicas en el marco del comercio electrénico para operadores
postales y logisticos®

En el marco de la ejecucién del Documento CONPES 4012 de 2020: Politica Nacional de
Comercio Electrénico, el DNP a través de la DDD elabord, con la asesoria de la firma consultora
TELBROAD SAS, un manual de buenas practicas en el marco del comercio electrénico dirigido
a los operadores postales y logisticos. Este Manual fue publicado en agosto 2023y tiene como
propdsito principal dar a conocer las buenas practicas en el uso de tecnologias digitales de la
cuarta revolucion industrial en los procesos postales y logisticos, y las recomendaciones para
la adopcidén de estas tecnologias en dichos procesos. El manual también recoge el panorama
del comercio electrénico en Colombia y el marco normativo asociado a los operadores
postales y logisticos, como una herramienta para que estos operadores conozcan el entorno
normativo asociado a sus actividades en el marco del comercio electrénico.

8 Este estudio incluye usos potenciales y habilitadores (técnicos, regulatorios y normativos) para implementar 5G
teniendo en cuenta la reduccién de costos de despliegue de infraestructura tanto 4G como 5G, su conectividad y
soporte. Consultar documento: https://n9.cl/hf9i4

° La elaboracion del Manual estuvo precedida del analisis de referencia del sector postal y logistico en el pais,
incluyendo la identificacion de los modelos de negocio, el nivel de vinculacién al comercio electrénico, y el uso de
tecnologias digitales por parte de pequefios, medianos y grandes operadores a través de la realizacion de
entrevistas semi estructuradas. Consultar documento: https://n9.cl/e7ia2
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% Transformacioén Digital Territorial’™

La DDD elaboré el documento "Andlisis de la transformacion digital en los departamentos y
municipios de Colombia 2016 - 2023", cuyos principales resultados fueron expuestos en el
marco del seminario de Economia y Desarrollo del DNP en octubre 2023. Por el enfoque
académico de este documento y su contribucién al analisis de los territorios, este documento
se publicé como Archivo de Economia en la Pagina web del DNP a través de la Direccién de
Estudios Econdmicos. Este documento se convierte en un insumo clave de cara al inicio de
administracion de los nuevos mandatarios en la vigencia 2024 para apoyar la toma de
decisiones en esta materia a nivel territorial.

3.5.1.3 Proyectos de analitica de datos (big data) en el DNP (Unidad de Ciencia de Datos)

EL DNP cuenta con una Unidad de Cientificos de Datos (UCD) que aplicay promueve el usoy
explotacion de datos para la toma de decisiones de politica publica en el sector publico. Entre
eneroy diciembre 2023 este equipo técnico desarrolld (25) proyectos''. De estos proyectos se
destacan:

@ Anadlisis de los tiempos de desplazamiento en la red de municipios para optimizar el
abastecimiento de alimentos

Se analizaron los tiempos de desplazamiento entre los municipios productores y centrales de
abasto de Colombia e identificaron las rutas mas cercanas para el abastecimiento de
alimentos. Con el propédsito de identificar posibles escenarios que permitan reducir los
tiempos de desplazamiento en la red de abastecimiento de alimentos en Colombiay optimizar
la distribucién de la produccioén de alimentos.

@ Modelo de financiamiento para el cierre de brechas y garantia de derechos de los
nifos, ninas y adolescentes

Se implementd un modelo de priorizacién de inversién, en articulacion con UNICEF e ICBF,
para el cierre de brechas y la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
mediante el uso de técnicas de analitica de datos.

10 Este documento analiza la incorporacién de la transformacidn digital en los planes de desarrollo de los
municipios y departamentos de Colombia, en los dos ultimos periodos administrativos (2016 — 2019 y 2020 -
2023), asi como la posible relacién entre la formulacidn de politica digital y los indicadores de desarrollo digital
a nivel local. Consultar documento: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Estudios%20Econmicos/559.pdf

11 Estos proyectos se desarrollaron a partir de las necesidades identificadas en las Direcciones Técnicas del
Departamento Nacional de Planeacién mediante el uso de herramientas de analitica de datos, machine learning,
OCR (reconocimiento éptimo de caracteres), visualizacidn interactiva y deep learning. Estos proyectos utilizan
diferentes fuentes y tipos de datos, como tablas, texto e imdgenes, para realizar analisis descriptivos y predictivos
en una amplia variedad de sectores, como planeacion nacional, salud y proteccidon social, ambiente y desarrollo
sostenible entre otros.
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Ademas, la UCD ha participado en espacios académicos y ha brindado asesorias técnicas
sobre ciencia de datos a otras entidades del gobierno, incluyendo formacion de equipos,
gestion de proyectos y metodologias de analisis de informacion y calidad de datos.

En el horizonte del 2024, la DDD del DNP se posiciona como un actor clave del sector TIC para
desencadenar la transformacion digital en Colombia. En su misién central se propone
desarrollar siete apuestas estratégicas en materia digital, que contribuyan a la consecucién de
las transformaciones a nivel econdémico, social y ambiental que se plantean para el pais en el
PND 2022-2026. Este gran resultado estratégico para el 2024 se manifiesta como una serie de
retos, delineados con la vision de desencadenar el potencial de la transformacion digital en el
pais, a través del fortalecimiento de sus elementos habilitadores y un impulso decidido al uso
y apropiacion de los datos y las tecnologias digitales por todos los agentes de la sociedad:

@ Fortalecimiento de habilitadores transformacion digital:
Conectividad TIC

Desarrollar insumos de politica publica para medir la pobreza digital y promover la coinversion
en la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones.

Infraestructura de datos

Implementar acciones que fomenten un entorno propicio para el uso, intercambio y
aprovechamiento de datos por individuos y organizaciones, tanto publicas como privadas.

Habilidades y talento digital

Generar insumos para superar barreras laborales relacionadas con la certificacién de
competencias digitales, que permitan crear oportunidades y desarrollar capacidades en la
poblacion.

Confianza digital

Desarrollar acciones para consolidar la confianza en el uso de tecnologias digitales,
garantizando derechos y deberes que fomenten la adopcidon de nuevas tecnologias y
fortalezcan la resiliencia digital del pais.

IA y tecnologias emergentes

Generar insumos para disefiar y fortalecer iniciativas de politica publica que permitan el
desarrollo y apropiacion de la inteligencia artificial y otras tecnologias digitales emergentes en
el pais.

Uso y apropiacion de los datos y las tecnologias digitales por los agentes de la sociedad:

Transformacion digital

Desarrollar insumos que impulsen el uso de los datos y las tecnologias digitales en alineacion
con objetivos ambientales para contribuir al desarrollo de una economia digital sostenible.
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Analitica de datos

Fortalecer las capacidades de uso y explotacion de datos al interior del DNP y en otras
entidades del Estado para fomentar el disefio de politicas publicas basadas en evidencia.

3.6 Planeaciony coordinacién en materia de desarrollo urbano

3.6.1 Reestructuracion créditos politica catastro multiproposito

Aprobacidén de la reestructuracioén del crédito externo con la Banca Multilateral. Este crédito es
una de las fuentes de financiacion de la politica'. De esta manera, DNP, ANT, IGAC y SNR
lograron acordar nuevas metas, indicadores, ampliar el tiempo de ejecucién y actualmente
esta en proceso la firma de los acuerdos.

3.6.2 Actualizacion del KPT- transicion al SisPT como herramienta de
apoyo a la estrategia juntos por el territorio

Actualizacién del Kit de Planeacion Territorial (KPT) como solucion tecnolégica de apoyo al
fortalecimiento de la gestion de las entidades territoriales. Este objetivo se cumplié con el
transito del KPT al nuevo Sistema de Planeaciéon Territorial (SisPT), version mejorada y
actualizada con la que los futuros mandatarios y la ciudadania en general podran trabajar en
la formulacién y seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial de una manera mas agil,
amigable y accesible. Particularmente, este sistema busca facilitar la carga de volumenes

12 Establecido en el CONPES 3951 de 2018 que define el crédito externo con la banca multilateral, por el cual la
Republica de Colombia y el Banco mundial - Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BM-BIRF) y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscriben el contrato de préstamo BIRF N° 8937-CO // BID N°
4856/0C-CO por un monto de USS 150 millones para financiar la implementacién del Proyecto “Programa para
la adopcidn e implementacién de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano”, recurso que permitird el
fortalecimiento institucional y tecnoldgico del IGAC, SNR y ANT. El objetivo general del crédito con BM es:
establecer el catastro multipropdsito en municipios seleccionados para: a) fortalecer la seguridad juridica, y b)
proveer acceso a la informacion catastral. El objetivo general del crédito con BID es: apoyar la implementacion
de un sistema catastral multipropdsito para contribuir a la seguridad de la tenencia de la propiedad, al
fortalecimiento fiscal y al ordenamiento territorial. A este crédito externo con la banca multilateral se suma el
aporte de recursos no reembolsables otorgados por el Gobierno del Reino Unido bajo el programa de cooperacion
“Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS)”, los cuales fueron canalizados a través del contrato de préstamo
BIRF N.° 8937-CO, dando lugar a la incorporaciéon de un nuevo componente denominado “Catastro
Multipropdsito en dreas ambientalmente protegidas para fortalecer la gestion sostenible” hasta por la suma de
USS 42,9 millones, cuya implementacidn a nivel técnico estard a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el IGAC, la SNR, la ANT y Parques Nacionales Naturales (PNN), actuando el DNP como articulador
del componente con el Proyecto.
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grandes de informacion y el seguimiento de los PDT a través de la visualizacion de tableros de
control lo que reduce la cantidad de reportes que deben realizar las entidades territoriales.™

Es importante destacar que el SisPT esta nominado a los World Summit Awards, como una de
las innovaciones digitales del mundo en Gobierno y Compromiso Ciudadano.

3.6.3 Documento de conceptualizacion Sistema de Administracion del
Territorio (SAT)

Avances en la construccidon de la conceptualizacién del Sistema de Administracion del
Territorio en el contexto de los cambios propuestos por el gobierno nacional en el PND 2022-
2026.

3.6.4 Construcciony articulacion de los planes estratégicos territoriales
por la vida - Pacto Territorial Catatumbo

Formulacion del Pacto Territorial Catatumbo, como propuesta de planificacién participativay
de construccion de acuerdos entre las comunidades, gobiernos locales, departamental y
nacional para avanzar en la transformacion territorial y en la construccién de paz. El pacto
surge de los compromisos del encuentro cocalero realizado en diciembre de 2022 en un
esfuerzo liderado por la ARTy el DNP que articula a méas de 30 entidades del Gobierno nacional
con las que se avanzd en la construccion de los objetivos, ejes e identificacidon de los proyectos
estratégicos de alcance regional que seran parte de este instrumento de planificacion
participativa.

En el mes de septiembre de 2023 se realizd un encuentro con las comunidades y los gobiernos
locales para presentary dialogar sobre los avances en la propuesta de pato territorial.

3.6.5 Recomendaciones de ajustes a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT).

Elaboracién de las propuestas para la modificaciéon de la LOOT orientadas al fortalecimiento
de la asociatividad y de dimensiones y variables para construir tipologias de entidades
territoriales que reconozcan el caracter, las potencialidades y las limitaciones de los territorios
para la garantia de los derechos de su poblacién. Adicionalmente, se elaboré un documento
de propuesta para la modificacion integral del articulo 29 de la LOOT, en cuanto a las
competencias de ordenamiento territorial de los municipios, los departamentos y la nacion, el
cual propone los nuevos articulos y su respectiva justificacion

13 | a3 informacidn puede ser consultada en el siguiente enlace: https:/sispt.dnp.gov.co/
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En cuanto a los retos para el 2024:

® Reglamentacion articulo 32.° de la ley del PND determinantes de ordenamiento
territorial y su orden de prevalencia.

En el marco del PND 2022-2026, es la primera vez que el ordenamiento territorial se establece
como una de las prioridades de la planeacidn del desarrollo. En ese sentido, se vincula el
ordenamiento territorial alrededor del agua con un cambio en el modelo de desarrollo.

A la fecha se cuenta con un documento técnico preliminary los resultados de acuerdos de la
ruta de trabajo y alcance de la reglamentacion en el contexto del SAT, con MVCT e IGAC. Elreto
para el ano 2024 es lograr la expedicion del acto administrativo reglamentario del articulo 32
del PND, en coordinacion con Min Vivienda y el IGAC, ruta de trabajo que ya se viene
adelantando.

® Operacion completa de SisPT para apoyar el proceso de formulacion de planes de
desarrollo territoriales.

Para el afno 2024 el Sistema de Planeacion Territorial debe estar disponible junto con todos sus
insumos y funcionalidades para uso de los nuevos gobiernos territoriales. Ademas, se debe
capacitar a estos gobiernos en el manejo y uso de esta nueva herramienta SisPT, asi como
asistirlos técnicamente y responder a las consultas y requerimientos en materia de
formulacién, implementacion y seguimiento de los PDT.

Asi mismo, es importante realizar los ajustes y mejoras tecnolégicas que requiera el SisPT, de
acuerdo con las necesidades y solicitudes de los nuevos gobiernos territoriales una vez
empiecen a hacer uso de esta herramienta en enero de 2024.

® Entrada en operacion de la Cooperacion Técnica Territorial (CTT)

La estrategia de cooperacion técnica territorial tiene el objetivo de construir colectivamente
propuestas de solucion a los diversos problemas que enfrenta el ordenamiento, la planeacion,
la administraciéony el desarrollo territorial con base en la generacién de conocimiento publico.
Esta construccion colectiva de propuestas implica un trabajo mancomunado entre el gobierno
nacional, las autoridades locales, las comunidades y sus organizaciones, la academia, y la
cooperacion internacional para pensar los conflictos territoriales, y construir alternativas que
nos permitan avanzar en la senda de la descentralizacion, la busqueda de la paz, el desarrollo
socioecondmico, y el cuidado de los recursos naturales y la biodiversidad. Para ello, a partir
de un andlisis de las zonas y regiones donde se planean intervenciones relacionadas con las
apuestas centrales en Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental del
Plan Nacional de Desarrollo (Reforma agraria, territorios ambientales, pactos o planes
estratégicos, actualizacidn catastral) se realiz6 una priorizacion de las zonas de
implementacion de la estrategia que se presentd y aprobd en el comité directivo de los
créditos.
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% Reglamentacion articulo 53 formalizacion del SAT

ELPND 2022-2026 le apuesta a la consolidacién de la Politica de Catastro Multipropésito y el
transito hacia el Sistema de Administracién del Territorio (SAT), como una infraestructura
publica institucional que definen las reglas que establecen derechos, restricciones y
responsabilidades entre las comunidades, el posicionamiento social de sus miembros y
organizaciones, que aporta a fortalecer la descentralizacion, la funcidn social y ecolégica de
la propiedad y la sostenibilidad del modelo de ocupacidn territorial en la medida que se
definen mecanismos de coordinacién y armonizacién de las decisiones locales, regionales y
nacionales.

De manera que, para avanzar en la formalizacién del SAT se requiere construir un esquema de
gobernanza tanto en la toma de decisiones como en la gestion, integracion y disposicion de la
informacién. En relaciéon con la gobernanza en la toma de decisiones, entre los retos se
encuentra la definicibn de una gobernanza policéntrica y descentralizada para el
posicionamiento social de las comunidades y sus organizaciones en la determinacién y
gestion de las reglas que establecen derechos, restricciones y responsabilidades sobre el
territorio. En relacién con la gobernanza de la informacion, el reto es consolidar el ecosistema
tecnologico del SAT por medio del funcionamiento de la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y el disefo e implementacion de los nodos de administracion del territorio a nivel
regional. Finalmente, la DODT del DNP, en conjunto con otras entidades del gobierno nacional,
tiene el reto de implementar la ruta metodolégica para la participacién de las y los delegados
de los pueblos indigenas, de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras y del campesinado en la formalizacién del SAT.

3.7 Planeacidény coordinacién en materia de desarrollo rural

3.7.1 Alternativas para sustitucion de fertilizantes

La DDRS realizé6 un anélisis para identificar alternativas de sustitucion o reduccion en el
consumo de fertilizantes quimicos, a partir del uso de la orina humana entre otras, dado su alto
contenido de urea, principal fertilizante usado en el pais. Las plantas requieren 3 elementos
esenciales para su crecimiento: nitrégeno, fosfato y potasio, elementos que son suministrados
através de urea, fosfato diamodnico (DAP)y cloruro de potasio (KCL), sobre los cuales el pais tiene
una dependencia de mas del 80 % de su consumo en importaciones. Teniendo en cuenta estoy
la coyuntura de altos precios de estas materias primas que han encarecido los costos de
produccion de los agricultores se desarrolld este analisis, se remitié el documento al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural MADR para su revisiéon y serd insumo para la formulacién de un
nuevo programa en el marco del Fondo Nacional de Insumos Agropecuarios (FAIA).
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3.7.2 Proyecto Juventudes: ELl Campo en Movimiento

Se apoyo la formulacion del proyecto Juventudes: ELl campo en movimiento, financiado por la
Agencia ltaliana de Cooperacion para el Desarrollo, del que sera beneficiaria la Mesa Nacional
de Emprendimiento y Empleabilidad Juvenil Rural (MEEJR). El proyecto, que ya fue lanzado
oficialmente, tiene una duracién de tres afos y un presupuesto de EUR 3,3 millones. Este
proyecto sera muy importante para fortalecer los procesos organizativos de la juventud rural,
pues contribuira a la formalizacidon y consolidacion de la MEEJR y jugara un rol fundamental en
aumentar las capacidades de empleabilidad y emprendimiento de la juventud rural,
incorporando una ruta de género para mejorar el empoderamiento, participaciény liderazgo de
las mujeres jévenes campesinas, étnicas y diversas de la ruralidad

3.7.3 Sistema de Inocuidad como Politica Publica

La DDRS formuldé un documento propuesta sobre lo que eventualmente podria ser el cambio
normativo requerido para crear el Sistema Nacional de Medidas Sanitarias, Fitosanitarias y de
Inocuidad, el cual incluye la definicidon de los objetivos, alcance, responsabilidades de las
entidades del orden nacionaly territorial, que intervienen en los temas objeto del sistema, asi
como los mecanismos de coordinacién Nacidn-Territorio, interinstitucional, con el sector
privado, los productores, la academia y los consumidores, asi como con los érganos de
referencia internacional. El sistema debera adoptar para su funcionamiento la metodologia del
Andlisis de Riesgo, la cual se aplicara alo largo de las cadenas de produccion agroalimentarias,
teniendo en cuenta el enfoque De La Granja a la Mesa, el principio de prevencion de riesgos 'y
una vision integral interinstitucional, sociedad territorio, armonizando politicas, normas,
planes, programas y procesos a través de los mecanismos y las instancias de coordinacion
que se definan para este fin.

Para el ano 2024 se plantean los siguientes retos:

@ Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

El DNP seguira apoyando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para impulsar y
consolidar el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural que fue creado
inicialmente mediante la Ley 160 de 1994 y reactivado mediante la Ley 2294 de 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Este Sistema se compone de 8 subsistemas tematicos: i) adjudicacion de tierras, ii) zonas de
reserva campesina, iii) ordenamiento territorial, iv) servicios sociales basicos, v) investigacion
y transferencia tecnolégica, vi) economia campesina, familiar y comunitaria, vii) crédito
agropecuario y viii) territorios indigenas y territorios colectivos NARP, los cuales se articulan
entre si mediante la “Comisidn Intersectorial para la Reforma Agraria”.
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Para ello, el DNP acompanara al sector agricultura para consolidar este sistema y convertirlo
en un mecanismo idéneo de planeacioén, coordinacion, ejecucion, evaluaciéon y seguimiento
de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma agrariay la reforma rural integral.

©® Politica de Derecho Humano a la Alimentacion

Teniendo en cuenta los lineamientos de la transformacion del “Derecho Humano a la
Alimentacion”, que forma parte del PND 2022-2026, y de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), la DDRS y la DDS, deberan apoyar la formulacion
de la politica de Derecho Humano a la Alimentacién y Soberania Alimentaria.

Esta politica tiene por objeto garantizar que progresivamente todas las personas del territorio
nacional tengan a una alimentacién adecuaday aceptable seguin las necesidades de su curso
devida, que les permita vivir unavida activa, sanay que aporte a su bienestary calidad de vida.
Asi mismo, tiene tres componentes principales: disponibilidad, acceso de alimentos, y la
adecuacion a las necesidades nutricionales de la poblacidon segun su curso de vida y las
practicas alimentarias poblacionales y territoriales.

& Actor Diferencial del Campesinado

Considerando la relevancia del campesinado, la cual fue sefialada en el capitulo denominado
“El campesinado colombiano como actor de cambio” en las bases del PND 2022-2026:
Colombia, Potencia Mundial de la Vida, la DDRS acompafnara al sector agricultura en el
desarrollo de instrumentos y mecanismos que fortalezcan a la poblaciéon campesina.

Dentro de los principales retos que tiene le Gobierno con la poblacién campesina estan: la
puesta en marcha de la Comision Mixta Nacional para Asuntos Campesinos, la identificacion
de las inversiones hechas para esta poblacidn y el fortalecimiento de la economia campesina,
familiar y comunitaria, para los cuales la DDRS prestara todo el apoyo técnico necesario.

3.8 Planeaciény coordinacion en materia de desarrollo social

3.8.1 Implementacién y fortalecimiento del Enfoque Etnico

La Subdireccién General de Regalias avanzoé en el fortalecimiento de la oferta de asistencia
técnica y transferencia de conocimiento a la inversidn de recursos de regalias de los grupos
étnicos, a través de la articulacidn institucional con la Vicepresidencia de la Republica, el
Ministerio del Interior y aliados estratégicos. En primer lugar, se concerté la férmula de
destinacion de asignaciones directas para grupos étnicos, que desbloqued mas de 220 mil
millones.

En segundo lugar, se desarrollaron Jornadas territoriales para laimplementacién de la férmula
por parte de las entidades que concentran el 90 % de asignaciones directas para grupos
étnicos.
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3.8.2 Lanzamiento del Registro Social de Hogares y actualizacion del
Sisbén con base en Registros Administrativos

ELDNP lanzé el Registro Social de Hogares (RSH) como respuesta a la necesidad de contar con
informacion integrada y actualizada para el proceso de focalizacién del gasto social. El RSH
integra informaciodn sobre caracteristicas socioecondmicas de los individuos y territorios, los
registros de beneficiarios de oferta social y la informacién de identificacion de los individuos.

La integracion de estas fuentes permite validar y actualizar la informacion socioecondmica de
los hogares y hacer seguimiento de los beneficios entregados a nivel nacional y territorial.
Actualmente incluye informacién de mas de 55 millones de personas, entre colombianos y
residentes en territorio nacional, a partir de 40 bases nacionales.

Con base en la informacién del Registro Social de Hogares se actualizé la informacion del
Sisbén de 12,1 millones de personas, lo que permitié la correccion de 1,9 millones de errores
de inclusiony 39.000 errores de exclusion.

3.8.3 Propuesta de plan maestro de inversiones en infraestructura,
equipamiento y dotacion en salud a diez afios

EL DNP elaboré una propuesta para integrar las inversiones en salud, que se originan en las
entidades territoriales, mediante un Plan maestro de inversiones en infraestructura,
equipamiento y dotacién en salud a diez afnos. Este ejercicio parte de la identificacion de
brechas en infraestructura de salud para concretar una primera ola de proyectos priorizados
que ayuden a reducir esta brecha. Esto sera un insumo para que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social pueda reglamentar el articulo 164 de la ley del PND y consolidar un Plan en
2024, apoyando a las entidades territoriales en el desarrollo de infraestructura y
equipamientos en salud.

3.8.4 Activaciény fortalecimiento de dos instancias para consolidar las
competencias socioemocionales como parte central de la agenda
publica

Durante el 2023, la Subdireccion de Educacion, Cultura y Deporte definidé reactivar el
compromiso de liderar la discusiéon nacional y regional sobre las competencias
socioemocionales (CSE) como un eje estructurante del desarrollo integral de los nifos, las
ninas, adolescentes y jovenes (NAJ), que les permita mejorar su experiencia educativa y su
proceso de acumulacion de capital humano. En este marco, el DNP activé tanto la Mesa
Nacional de Competencias transversales y socioemocionales, CTSE, como la Mesa Regional
de Cooperacién Técnica sobre Competencias Técnicas y Socioemocionales, MESACTS, desde
las cuales se impulsara la promocién de CSE en el proceso educativo.
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3.8.5 Politica Nacional del Cuidado

Uno de los elementos centrales para avanzar en el cierre de brechas de género y la plena
participacion de las mujeres en el mercado laboral es la redistribucion, retribucion,
reconocimiento y reduccion del trabajo de cuidado no remunerado que hoy, mayoritariamente
hacen las mujeres. Con este propdsito, el DNP liderd, junto a la vicepresidencia y el Ministerio
de la lgualdad, la formulacion de la Politica Nacional del Cuidado, con la que se busca
identificar y priorizar a los grupos poblacionales que requieren actividades de cuidado
(principalmente nifios, nifas y adolescentes; personas mayores, y personas con
discapacidad) y mejorar las condiciones en las que se realiza el trabajo de cuidado, asi como
mejorar las condiciones de las personas cuidadoras. Esta iniciativa es clave para el bienestar
actual y futuro de la sociedad colombiana, dadas las tendencias demograficas de
envejecimiento y de aumento de la discapacidad.

3.8.6 Puesta en marcha de la Politica para la Asistencia Técnica Territorial
— CONPES 4091

En el marco de la implementacidon del CONPES 4091, se avanzd con el disefio y proyecto de
decreto (en tramite) para la conformacidon de la Comisién Intersectorial de Cooperacion y
Asistencia Técnica Territorial' con el objetivo de coordinar la formulacidn, puesta en marchay
seguimiento de las estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades para el
Desarrollo Integral de las Entidades Territoriales. Esto a partir de la caracterizacion de actores
sociales y territoriales, conocimientos propios del territorio de acuerdo con sus
potencialidades y necesidades, la articulacién y disefo de la oferta institucional integrada,
orientada a resultados, asi como la sistematizacion y desarrollo de procesos de gestién de
conocimientos alrededor de los procesos de desarrollo territorial.

Adicionalmente, se logré identificar las demandas y potencialidades de los grupos de valor,
agregados en indicadores que orientan variables de desempefo administrativo, a saber, el
indice de Desempefio Fiscal y el indice de Desempefio Institucional y de manera yuxtapuesta
los indicadores de Densidad y Distancia. Para el trabajo de la Comision y el despliegue de la
llegada a territorio, se tiene como insumo la armonizacion de la oferta institucional del DNPy
de los actores nacionales orientada al fortalecimiento de capacidades territoriales.

14 En este proceso concurren de manera permanente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del
Interior, Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, la Escuela Superior de Administracion Publica y la
Agencia Presidencial para la Cooperacién Internacional, ademas del Departamento Nacional de Planeacion que
lidera la mesa técnica.
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3.8.7 Disefno e implementacion de la Estrategia Juntos por el Territorio
2024-2027 (Candidatos y Transicion de Gobierno)

Se logré implementar la primera y segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, con el
objetivo de acompanar la transicion y fortalecimiento de los gobiernos territoriales durante la
formulacién de Programas de Gobierno 2024-2027, la elaboracién de los informes de gestion
y balance de resultados, la rendicidon de cuentasy el proceso de empalme. Adicionalmente, se
logro el disefio técnico y operativo de la tercera fase, orientada a acompanar la construcciony
seguimiento de los Planes de Desarrollo Territorial 2024-2027.

% Fase 1: Programas de Gobierno

Se elabordé y publicé una Guia para elaboracidn y uso de programas de gobierno orientados a
resultados.

Seimpulso la socializacidony promocién de escenarios de conocimiento como talleres a través
del desarrollo de 7 eventos subregionales presenciales realizados con 540 participantes.

Se desarrollaron 6 webinars para candidatos los cuales cuentan con 12.485 visualizaciones.

Se trabajé en conjunto con la ESAP, en el desarrollo de un curso virtual para candidatos el cual
conté con 20.743 participantes certificados.

& Fase 2:Transicion de Gobiernos

Serealizaron talleres presenciales y webinars enfocados en diversos ejes tematicos de interés
sobre la transicién de gobiernos, asi como en la gestién documental, la rendicién de cuentasy
otras orientaciones generales.

Se realizaron 38 talleres a nivel nacional con un total de asistencia de 4.770 personas,
realizados en alianza con la ESAP y el DAFPy 14 webinar con un total de 17.819 vistas.

Se desarrollé un curso virtual con la ESAP, el cual contd con 260 participantes certificados y
fue complementado con sesiones de refuerzo virtuales realizadas a través de Teams y con
conversatorios virtuales liderados por la ESAP.

Fase 3: Construccion y seguimiento a Planes de Desarrollo Territorial

Se apoy6d la realizacion del Seminario de Induccién a mandatarios locales, enfocada a la
orientacion técnica para la construccion de los planes de desarrollo, el ciclo de inversion
publicay gestidn del Sistema General de Regalias.
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3.8.8 Articulacion de oferta de llegada a territorio y agendas de desarrollo
territorial

Este componente se desarrollé en funcidon de adecuar la oferta institucional de llegada al
territorio del DNP en el marco del Decreto 1893 de 2021 y las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo, en particular en la transformacién de Convergencia Regional, y en los catalizadores
de: i) Construccion e implementacion de modelos de desarrollo supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios; ii) Fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado-ciudadania vy; iii) Dispositivos democraticos de
participacion: decisiones desde y para el territorio.

Los retos presentados se asocian con la proyeccién de la oferta sobre momentos particulares
del ciclo de la gestién publica territorial o herramientas especificas, por lo que se requiere
integrar por resultados desde la operacién de la Estrategia de Llegada a Territorio, de forma
coherente y funcional a los resultados de capacidad que requieren las entidades territoriales.

Se logré realizar la identificacion y alineacion de la oferta de llegada a territorio del DNP con
los delegados de las cuatro subdirecciones generales, como parte del disefio de la Estrategia
Regional de Llegada a Territorio, asi como en la gestion de acuerdos institucionales para
orientar los productos, herramientasy servicios de asistencia técnica en funcidon de resultados
de capacidad para las entidades territoriales y metas del PND.

Tabla 3-1. Oferta de Llegada a Territorio DNP

Ejes Estratégicos/Lineas de accién
Convergencia Regional

Estrategia Regional Juntos por el Territorio

m Pros pectiva y
Ordenamiento Fisico y Espacial del territorio Desarrollo Nacional
Descentralizaciony
Desarrollo

Pactos Territoriales - Acuerdos Estratégicos para el

Desarrollo Regional Territo rial

Inversiones,
Seguimiento y
Evaluadén

Fortalecimiento Fiscal y Financiero de EETT
Estrategia Desarrollo Rural

Sistema General de
Regalias

Territorializacion de Politicas Publicas

Gestidn de instrumentos y politicas sectoriales
Infraestructura para la Integracién y el Desarrollo Regional

Transformacién Productiva, competitividad y sostenibilidad Clasificacién / Categorias

Gestidn de instrumentos y politicas Poblacionales Tec

Dinamizacién de la Inversion Publica Territorial Estrategias y lineas de accidn
Eficiencia en la Gestion de la Inversién Publica Territorial Producto

Gestidn proyectos cierre de brechas Herramientas

Gestion de proyectos estratégicos Mecanismos, instancias y aliados
Fortalecimiento Fiscal y Financiero de EETT Sistemas de Informacion

Ejes Transversales Mediciones

T.1. Sistemas de Informacidon y Mediciones del Desempefio  Servicio de seguimiento
T.2. Monitoreo y Seguimiento 360 a la Capacidad Territorial  Total
Fuente: Propia DER-2023
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Desde la DER se analizaron los resultados y se logré consolidar el mapeo de la oferta del DNP
para la Estrategia Regional de Llegada a Territorio, con un total de 81 productos. Estos productos
se alinearon en tres ejes estratégicos, dos ejes trasversales y 13 lineas de accion. Esta
integracion se realizé sobre el analisis de los contenidos por unidad de materia, objetivos de
capacidad, alcance de los productos y servicios, asi como los criterios de complementariedad,
eficiencia en el ciclo de gestion publica territorial y légica de cadena de valor.

Frente a la construccion de Agendas de Desarrollo Territorial, se apoy6 la elaboraciéon de una
propuesta del Plan Estratégico para el Bajo Cauca, con la identificacién de las problematicas,
caracterizacion de la subregion, las lineas estratégicas y la identificacion de los proyectos de
inversidon para la transformacion productiva de los seis municipios de la subregion. Se
acompand y sistematizé los didlogos locales realizados en cada uno de los municipios en
coordinacioén con el Ministerio de Minasy Energia, el Ministerio del Interiory la Gobernacion de
Antioquia.

Como parte de la articulacion de la Estrategia Regional Juntos por el Territorio en regiones con
alto nivel de conflictividad, baja capacidad institucional y retos en implementacién de la paz
total, se acompafaron las subregiones de Bajo Cauca, Catatumbo, Pacifico y Frontera
Narifiense. En este sentido, desde la DER se impulsé la coordinacién de los actores
institucionales, cooperantes y organizaciones de la sociedad civil, para acompafar la
transiciéon de gobiernos y el alistamiento para la construccion de planes de desarrollo, asi
como para alinear los avances de la agenda regional liderada por los esquemas asociativos de
estas tres subregiones, con el fin de articular esfuerzos para el fortalecimiento institucional de
las entidades territoriales y apoyo en los compromisos del PND en las 5 transformaciones.

3.8.9 Gestiony desarrollo del Sistema de Seguimiento y Monitoreo 360 a
la Asistencia Técnica Territorial

Se elaboré el documento con el avance del disefio e implementacién del Sistema de Captura
de Informacién, Seguimiento y Evaluacion de la asistencia técnica territorial, que conlleve al
cumplimiento de la accién 3.1 del PAS del CONPES 4091. La herramienta esté dirigida al
seguimiento de la asistencia técnica, al avance de las capacidades de las entidades
territoriales y su uso en el acompafiamiento técnico.

Se realizé la parametrizacidon de la Estrategia Juntos por el Territorio, en el marco de la
alineacién de la oferta de llegada a territorio del DNP. Asimismo, se prepard al equipo territorial
en el uso de esta, para realizar los reportes, focalizacion en el acompafiamiento técnico y
seguimiento con las entidades territoriales.

A partir de la experiencia practica en el uso para el seguimiento en la herramienta Sistema de
Entidades Territoriales Asesoradas (SETA) se documenté las necesidades de desarrollos de
esta herramienta que conlleve a su fortalecimiento para la mejora del seguimiento de la
asistencia técnica que se oferte.
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3.8.10 Actualizaciony gestion Portal Territorial de Colombia

Como aporte al cumplimiento del objetivo estratégico “Fortalecer las capacidades técnicas de
los sectores y territorios que promuevan la productividad, la competitividad, la sostenibilidad
y la equidad”, se logré la actualizacién del Portal Territorial de Colombia mediante la
renovacion de suimageny la adicidon de nuevas herramientas, la virtualizacion de la estrategia
de Juntos por el Territorio y la publicacion del micrositio al servicio de la Red de Gobiernos
Territoriales.

Adicionalmente, se lanzé el Nodo Caqueta y el Nodo territorial Meta, registrando en el portal a
sus integrantes como usuarios y se incluyé el micrositio de los didlogos locales por laviday la
paz para el Bajo Cauca. De esta forma se contribuyd a la implementacion de uno de los
catalizadores de la Transformacién Convergencia Regional, siendo este: “Fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado”.

Para el 2024 se tienen retos como:

@ Registro Universal de Ingresos y sus fases de implementacion

Tomando como fuente de informacién el RSH y la operacidn del Sisbén en el territorio, el RUI
permitira conocer la distribucion de ingresos estimados con informacion auto reportada por
los hogares y enriquecida con Registros Administrativos. A partir de esta informacién, el RUI
podra determinar los potenciales beneficiarios de los subsidios de manera eficiente y con
informacidn actualizada.

Para lograr la implementacion del RUI, se ha establecido un plan de trabajo que contempla 3
fases: alistamiento (2024), disefio metodolégico (2024-2025) y transicién (2025-2026). Una vez
superadas las etapas anteriores inicia la vigencia del RUI como unico instrumento de
focalizacidon que se proyecta para el primer semestre del 2026.

® Elementos para un sistema de proteccidon social universal, solidario y adaptativo

Las reformas sociales presentadas por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica
pueden ser analizadas con un enfoque de integralidad, el cual resalta al sistema de proteccién
social como el elemento que le permite a los hogares y a los individuos acceder a los servicios
sociales que mitigan los efectos negativos de los choques econdmicos y que desarrollan sus
capacidades humanas. Es por esto que desde el DNP trabajaremos en proponer un sistema de
proteccion social en el que quede incluido el Sistema Nacional del Cuidado como uno de sus
pilares, y que tenga atributos de ser universal, solidario y adaptativo.

@ Politica para la poblacion LGBTIQ+ y orientaciones e identidades de género diversas

En 2018 se aprob¢ el Decreto 762 que adoptd la politica publica para la garantia del ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI con
un plan de accién a 2022. Por esta razdn se requiere su actualizacién en un marco de tiempo
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mas amplio y enmarcado en una politica publica que garantice los derechos para esta
poblacién en articulacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad.

% Modelo de Llegada a Territorio

En cuanto a los retos de la Estrategia Juntos por el Territorio, en materia de asistencia técnica
se resalta el reto de generar un proceso de llegada a territorio de manera articulada entre el
DNP, el Gobierno nacional, la Cooperacién Internacional, los Organos de Control y otros
actores que inciden en el proceso de formulacion de planes de desarrollo territorial.

Implementar el Modelo de Llegada a Territorio de forma articulada, que permita la operacion
de la oferta por resultados de capacidad, prestando los servicios y productos sobre las lineas
de accidn acordadas, en el marco del Decreto 1893 de 2021, la Resolucion 1421 de 2022y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Implementacién del esquema de gobernanza para la gestion de capacidades institucionalesy
de desarrollo territorial, la alineacion de la oferta de los sectores de gasto nacional en la
llegada a territorio, la focalizacién y diferenciacion, de acuerdo con las necesidades de las
entidades territoriales y el seguimiento por hitos de capacidad.

Sistematizacién y gestién del conocimiento, a partir de las buenas practicas y lecciones
aprendidas desde una perspectiva horizontal y asimétrica con enfoque territorial, donde
concurra la academia, ademas de los actores incidentes y propios de cada territorio.

Esta accién se desarrollara en un horizonte de tiempo de dos afios, el cual, junto con la gestidn
de cambio que se adelanta en la entidad, pueda ser incorporado al Sistema Integrado de
Planeaciény Gestion.

&% Territorializar el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Alinear las metas institucionales y de resultado regional del Plan Nacional de Desarrollo con
los Planes de Desarrollo Territorial, que permita optimizar la gestidon y la acciéon coordinada de
los sectores de gasto del gobierno nacional, la cooperacion internacional y los esquemas
asociativos territoriales sobre agendas regionales, rutas de implementacién y esquemas de
financiacién para proyectos estratégicos y los priorizados en el PPl del PND 2022-2026. Esta
accion forma parte del disefio e implementacion del modelo de llegada al territorio en el que
se espera integrar y articular las diferentes dependencias con oferta territorial, asi como las
entidades nacionales con responsabilidad en el fortalecimiento de capacidades y la
concurrencia en las transformaciones del PND.

Este reto corresponde con los compromisos del PND, con especial énfasis en la
transformacién de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, en los
catalizadores que dan el marco de accion a la Estrategia Regional: i) Coordinacion de los
instrumentos de planificacion de territorios vitales y; ii) Capacidades de los gobiernos locales
y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacién territorial. Y en
la transformacién de Convergencia Regional, a través de los catalizadores de: i) Construccién
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e implementacién de modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de
vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios; ii) Fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del
vinculo Estado-Ciudadania vy; iii. Dispositivos democraticos de participacion: decisiones
desdey para el territorio.

@ Gestidon de conocimiento para el desarrollo territorial y regional

En materia de gestion de conocimiento para el fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo regional se trabajard en la articulacién de las estrategias adoptadas con otros
procesos de gestién de conocimiento existentes tanto al interior como fuera de la entidad. A
nivel interno se propiciarad el engranaje con el Sistema Integrado de Gestién (a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacioén), las acciones en materia de innovacién publica y de
reactivacion de los observatorios regionales que tiene a cargo la Subdireccidon de Gobiernoy
Asuntos Internacionales del DNP.

A nivel externo se mantendra la participacién en la activacion y acompafiamiento a los tres
nodos de la red de gobiernos territoriales (Nodo Meta, Nodo Proyectos de Inversién, Nodo
Caquetd), la articulaciéon con cooperantes para el funcionamiento de las comunidades de
aprendizaje impulsadas por RIMISP y USAID y el apoyo a procesos de gestién de conocimiento
a nivel territorial en el marco del despliegue de la politica de llegada al territorio del DNP y la
orientacion de la Estrategia Regional que tiene a cargo la Direccion de Estrategia Regional.

Ademas, se fortalecerd en coordinacién con la Oficina de Comunicaciones la revisidon de las
herramientas cargadas en el portal y el uso de las herramientas creadas para la
sistematizacién y analisis del nivel de uso del portal por parte de los usuarios, asi como para
la documentacidon de buenas practicas y facilitar su uso para la toma de decisiones y la
consulta de diferentes grupos de valor.

Adicionalmente, en el marco del CONPES 4091 y la Resolucion 1421 de 2022 del DNP (Politica
de Llegada a Territorio), para el periodo 2024 se espera contar con una herramienta robusta
que permita realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion a las estrategias de asistencia
técnica que brinde las diferentes areas del DNP, incluyendo las acciones en materia de gestion
del conocimiento.

En este sentido, otro reto para la vigencia en mencion es lograr la articulaciéon con las areas del
DNP, que presten asistencia técnica, para la realizacion de un seguimiento integral que permita
obtener informacidén para la toma de decisiones que conlleven a mejorar la prestacion de la
asistencia técnica para fortalecer las capacidades en las entidades territoriales.
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3.9 Planeaciony coordinacion en materia de ambiente y desarrollo
sostenible

3.9.1 Creacién de mecanismos habilitantes para el financiamiento verde
en materia de accion climatica, biodiversidad y desarrollo
sostenible

Estos mecanismos permiten avanzar en el cierre de la brecha de financiamiento para transitar
hacia una economia productiva y sostenible, segun los compromisos asumidos en el PND
2022-2026, en el marco de la “Transformacién productiva, internacionalizacién y accioén
climatica”. Entre ellos se tiene el “Estudio de escenarios alternativos del impuesto al carbono
en Colombia”, que incluye el analisis de los efectos econdmicos de las diferentes tarifas y los
impactos en el recaudo fiscal y la desigualdad, asi como los co-beneficios en salud y
transporte.’® Igualmente, se finalizd el estudio “Piloto de Valoracion de Servicios
Ecosistémicos de la Cuenca del Sinu y el Golfo de Morrosquillo”, como base para la valoracion
del capital natural en Colombia’™. Ademas, se aprobd el “Plan de Convocatorias de la
Asignacion Ambientaly el 20 % del Mayor Recaudo del Sistema General de Regalias”, junto con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el bienio 2023 - 2024, por un valor de
2.1 billones de pesos, para la inversidn de recursos para la conservacion de las areas
ambientales estratégicas y la lucha contra la deforestacion.

3.9.2 Fortalecimiento de capacidades sectoriales para una
transformacion productiva orientada al aprovechamiento eficiente
y sostenible del capital natural

Se disendy lanzo del Curso Virtual de Crecimiento Verde 2.0 como herramienta para fortalecer
las capacidades del sector productivo para avanzar hacia el modelo de bioeconomia
propuesto en el PND 2022-2026, en el marco de la “Transformacién productiva,
internacionalizaciéon y accién climatica”, contando con una audiencia de mas de 100
empresas ancla en Colombia, como Natura, Cemex, EPM, BBVA, entre otras'’. Ademas, se
llevd a cabo la publicacién del estudio “Ciudades y habitats resilientes: Una mirada a la gestion
eficiente de la calidad del aire”, el cual contiene los costos de la degradacién ambiental por
contaminacién del aire en Colombia presentando valores equivalentes a cerca del 1,19 % del
PIB, y que busca movilizar la toma de decisiones a nivel nacional y territorial para realizar
intervenciones integrales que atiendan esta problematica ambiental y de salud publica’®.

15 Disponible en: https://www.youtube.com/live/DFeagF99b687si=5yZ521. bSUhaFuzjp

16 Disponible en: https://agu.confex.com/agu/fm23/meetingapp.cgi/Paper/1365248

7 Disponible en: https://escuelavirtual.dnp.gov.co/login/index.php

18 Disponible en: ciudades-y-habitats-resilientes-una-mirada-a-la-gestion-eficiente-de-la-calidad-del-aire.pdf
(dnp.gov.co)
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Finalmente, se creod el “Programa Piloto de Empleos Verdes” estructurado en alianza con la
Organizacion Internacional del Trabajo, donde se proponen acciones para la generacion de
empleos en mujeres, orientados a la recuperacién de cuerpos hidricos y bosques, el transito
hacia energias limpias y la economia circular, dando respuesta a los compromisos de la
Transformacion 2 de “Seguridad Humana 'y Justicia Social”.

3.9.3 Herramientas para la toma de decisiones para la resiliencia
climatica, la movilizacion de recursos y la reduccidon del riesgo de
desastres.

Segun el PND 2022-2026, en el marco de la “Transformacién productiva, internacionalizacién
y accion climatica”, Colombia debera invertir anualmente al menos 1,2 % del PIB para avanzar
hacia la resiliencia climatica. Por ello, se lanzo el Corredor de Financiamiento Climatico', que
busca articular la oferta de recursos de financiacion con la demanda de los sectores y
territorios, y acelerar la construccion de un modelo de mercado mas atractivo y consolidar un
portafolio de proyectos climaticos. Por otra parte, se publico el articulo “La Mojana 2030: Un
pais posible. Propuestas para ordenarla alrededor del agua”, que incluye apuestas para la
construccién de una regién que aproveche sus particularidades ambientales y reduzca sus
riesgos de inundacion y sequia®. Igualmente, se publicé el Manual de los Trazadores
presupuestales de Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico, para el seguimiento
del gasto en los proyectos de inversidn en esas tematicas?'. Finalmente, el DNP lidero la
consolidacion del Esquema de seguimiento y reporte de las metas de accién climatica para
integrarlo al Sistema SINERGIA, a través de la primera fase del moédulo +CLIMA, el cual fue
socializado en la COP 28 de Dubai, destacando el rol del DNP como referente regional para el
seguimiento al carbono neutralidad y la resiliencia climatica.

Como retos para el 2024:

@ Desarrollo del modelo de gobernanza y financiamiento de la bioeconomia, como
motor de lucha contra la deforestacidn y la diversificacion productiva.

El DNP en 2024, desarrollarda los lineamientos para impulsar la competitividad, el
financiamiento y la rentabilidad del modelo de bioeconomia en sus cinco enfoques tematicos
- economia forestal, agricultura y ganaderia regenerativa, turismo de naturaleza, economia
circulary bioproductos; y disefiara el Observatorio Nacional de Bioeconomia como estrategia
para el fortalecimiento de la gobernanza del modelo. Ademas, se realizara un estudio sobre la
efectividad de la restauracion en Colombia, considerando que no se dispone de herramientas
para dar seguimiento a los resultados y efectividad de este tipo de intervenciones.

19 Disponible en: https://finanzasdelclima.dnp.gov.co/iniciativa/Paginas/tiene-una-iniciativa.aspx
20 Disponible en: La Mojana 2030: Un pais posible. Propuestas para ordenarla alrededor del agua (dnp.gov.co)
21 Disponible en: Manual Trazador presupuestal (dnp.gov.co)
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@ Hoja de ruta del financiamiento verde para la transformacion productiva.

En 2024 se fortaleceran los instrumentos para movilizar los recursos para la transformacion
productiva: i) instrumentos de precio al carbono; ii) Canjes de deuda y bonos verdes; iii)
taxonomia verde de Colombia; iv) valoracion econdmica del capital natural; v) certificados de
biodiversidad; vi) instrumentos financieros innovadores para la adaptacién al cambio
climatico. Ademas, como parte de la Comision de Estudio para la Promocidn y Desarrollo de
los Mercados de Carbono en Colombia, el DNP buscara incidir en la generacidon de insumos de
analisis para la consolidacion de un mercado de carbono justo y efectivo.

@ Consolidacion del marco conceptual de resiliencia socio ecoldgica, estudio de
migraciones por choques climaticos y estrategia de reasentamientos.

Durante el 2024, el DNP llevara a cabo el estudio de los fendmenos de migracion por choques
climaticos y apoyara en la formulacion de la estrategia de reasentamiento a cargo de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de los compromisos del PND
2022-2026.

3.10 Planeaciony coordinacion en materia de gobierno, derechos
humanosy paz

3.10.1 Reforma del Organo Colegiado de Administracién y Decisién
Paz - OCAD Paz

La reforma al OCAD Paz se materializd, en primer lugar, con la incorporacién del articulo 16 en
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de la vida", para la
distribucién equitativa de los recursos de la Asignacion para la Paz en las subregiones PDET. El
articulo actualiza las fuentes de informacién, simplifica los criterios de priorizacién y hace
obligatorias las convocatorias publicas, abiertas y competitivas como mecanismo de
presentacion de los proyectos de inversidn de la Asignacién Paz.

En segundo lugar, con la definicién y aprobacion de la metodologia para la priorizacion de
proyectos de inversién a ser financiados con recursos de la Asignacién Paz, en articulacién con
la Agencia de Renovacion del Territorio, con el fin de contribuir a una distribucidn equitativa de
los recursos en las subregiones PDET. Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 24
de la Ley 2279 de 2022.

3.10.2 Consulta Previa del PND 2022-2026

Se garantizd el derecho fundamental a la consulta previa, libre e informada de los pueblos
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquerasy el pueblo Rrom en
la formulacion del PND, garantizando la participacién efectiva de las comunidades en la
construccion de las bases, el articulado y el plan de inversiones. Se protocolizaron 456
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acuerdos con acciones estratégicas, metas e indicadores y presupuesto para los pueblos y
comunidades étnicas junto un mecanismo integral de seguimiento.

3.10.3 INTERRUPTOR 2023

Es el evento que desde el 2020 busca promover la innovacion en la gestidon publica a nivel
nacionaly territorial. En el 2023, se buscd llevar al territorio las principales apuestas del Plan
Nacional de Desarrollo, desde la visidon de la innovacion publica, para resaltar iniciativas en
este tema impulsadas por las entidades nacionales, territoriales y Direcciones Técnicas del
DNP. Se realizaron eventos en seis ciudades: Cartagena, Cali, Medellin, Cucuta, Manizales y
Bogotd, con la participacion presencial de mas de 452 personas y con de 863 visualizaciones
en Youtube (a noviembre del 2023).

3.10.4 Capitulos de paz totaly de reparacion integral a las victimas
del conflicto armado del PND 2022-2026.

Lograron sintetizar y articular las apuestas estratégicas del Gobierno en materia de paz total,
implementacion del acuerdo de pazy reparacion a las victimas, a partir de un analisis técnico
de los mayores rezagos y asuntos fundamentales que requieren impulso. Asi, los nuevos
didlogos y las estrategias de transformacion territorial de las zonas afectadas por el conflicto
complementan elimpulso alos PDETy alos Planes Nacionales Sectoriales de la Reforma Rural
Integral del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. El fortalecimiento de politicas de accidn integral
contra minas antipersonal y de prevencién y proteccién robustece el compromiso de no
revictimizar a la poblacién y se complementa con apuestas para estabilizar socio
econdmicamente a las victimas del conflicto y acelerar la indemnizacién administrativa.

Los retos para el afio 2024 en materia de gobierno y derechos humanos

e« Poner en practica las apuestas del PND en materia de Paz total ha requerido de un
esfuerzo por parte del DNP en articular las diferentes apuestas de la paz total, la
implementacion del Acuerdo de Pazy la politica de victimas, debido a que son politicas
transversales con arreglos institucionales distintos. Focalizar las acciones y recursos en
zonas estratégicas ha sido complejo debido a que las entidades tienen criterios de
priorizacion dispares de acuerdo con su misionalidad.

o El didlogo y la concertaciéon con los pueblos y comunidades étnicas en espacios
nacionales y regionales es un reto permanente del equipo, teniendo en cuenta la
complejidad politica y técnica de estos espacios de didlogo en la relaciéon con
comunidades e instituciones.

e El proceso de reglamentacién y cumplimiento de las apuestas del PND para los casos
de participacion, transparenciay eficiencia institucional, se han visto obstaculizados por
las dificultades en la operacién y respuesta del Ministerio del Interior y Secretaria de
Transparencia. Ambos sectores presentaron multiples cambios en el personal,
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provocando la detencion de procesos y falta de definiciéon con los indicadores de
seguimiento en Sinergia, y la reformulacion o formulacién de politicas/estrategias.

3.11 Planeaciény coordinacion del sistema general de regalias**

@ Retos para el 2024 en temas planeacion y coordinacion del sistema general de
regalias

El principal reto es la coalicion multiactor en favor de la transparencia e integridad del uso de
los recursos del SGR e Informacién oportuna para la prevencion de riesgos en la ejecucion de
recursos del SGR.

En cuanto al seguimiento, evaluaciény control de proyectos, se actualizaran las metodologias,
enfocadas en los resultados y no en la medicién de procesos y formatos

3.12 Planeaciéony coordinacion en materia de estudios
economicos**

3.12.1 Construcciony aprobacion del Plan Plurianual de
inversiones.

En el marco de la definicion del Plan Nacional de Desarrollo, se liderdé el proceso de
construccion del Plan Plurianual de Inversiones -PPIl- 2023-2026. De esta forma, con la
definiciéon del PPl 2023-2026, se identificaron 28 lineas de inversidon nacional 'y 865 proyectos
estratégicos regionales y departamentales, los cuales se clasifican en aquellos que tienen un
impacto regional, es decir, en mas de un departamento, y en aquellos que son exclusivamente
de un departamento. Esta estructura permite conocer aquellas intervenciones estratégicas,
multisectoriales, y prioritarias para el pais, toda vez que tienen un enfoque territorial, y un
principio de concurrencia de fuentes de financiacién, a diferencia del PPI anterior, el cual
reunia 1850 iniciativas y no contaba con esta categorizacion

3.12.2 Definicion y puesta en marcha de la agenda de
fortalecimiento de la efectividad de la inversion publica

En el marco del fortalecimiento del ciclo de la inversién publica, la Subdireccion General de

Inversiones ha consolidado una agenda de trabajo, que aborda, a través de diferentes

productos y la articulacidon entre las cuatro direcciones técnicas que la componen, la
generacion de informacién que contribuya a una mejor asignacién de los recursos publicos.

Para ello, frente a las etapas del ciclo de la inversidn se estdn adelantando actividades como
una metodologia que considera dentro de sus elementos de analisis la contribucion de la
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iniciativa al desarrollo social y regional, su priorizacidon a través del Plan Plurianual de
Inversiones, el estado de formulaciény la incorporacion de diferentes fuentes de financiacion.

En la etapa de ejecucidn, la Subdireccidén General de Inversiones se encuentra avanzando en
el proceso de actualizacion de la Metodologia de Evaluacion del Presupuesto de Inversion
Colombiano - EPICO, como uninstrumento que contribuye de manera sintética a la evaluacion
de proyectos y brinda insumos para la reasignacion de recursos en el marco de los Comités de
Gasto.

3.12.3 Fortalecimiento normativo e institucional del proceso
presupuestal de la inversion publica

Con Ley 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia, potencia mundial de la vida”, se incorporaron lineamientos estratégicos para la
consolidacion de un marco institucional que avance hacia una mayor efectividad del
presupuesto de inversién, como vehiculo para el cierre de brechas y la construccién de una
sociedad mas equitativa. Entre ellos se encuentran los siguientes articulos:

- El Paragrafo cuarto del Articulo 5, el cual establece lineamiento de coordinacién intersectorial
y territorialy concurrencia de fuentes de financiacién para laimplementacion de los programas
estratégicos del PND.

- El Articulo 279, mediante el cual se promueve el fortalecimiento institucional de la figura de
Pactos Territoriales a través de la transformacién del Fondo Regional para los Pactos
Territoriales a un patrimonio auténomo, con el fin mejorar los procesos financieros para la
adecuada ejecucién de los recursos destinados a los proyectos ejecutados bajo este esquema
de coordinacion.

- El Articulo 364, el cual contintia con el proceso de implementacion de las recomendaciones
de la Comisioén del Gasto, a través de la consolidacion de la metodologia de presupuesto por
programasy resultados.

3.12.4 Definicion nuevo modelo de operacion de Pactos Territoriales

Durante la vigencia 2023, continuando con la ejecucion del proyecto de inversion, el operador
del Fondo Regional de Pactos Territoriales logré la suscripcion de 28 contratos especificos por
un valor superior a los $327 mil millones, de los cuales $310 mil millones fueron recursos del
DNPy $17 milmillones con cofinanciacion de las entidades territoriales. Con esto, al cierre del
afno 2023 se alcanzaron 119 contratos suscritos entre el actual operador del Fondo y las
entidades territoriales para financiar y ejecutar el mismo numero de proyectos en 10
departamentos priorizados en el documento CONPES 4101, por un monto total de $2,97
billones ($2,59 billones los aporté el DNPy $0,38 billones con otras fuentes de cofinanciacion).
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Ademas, se desarrolld una estrategia para consolidar el sistema de informacidn de pactos y
asi hacer visible la informacidn de casa uno de los proyectos de la herramienta.

® Retos para el 2024 en temas de Planeacién y coordinacion en materia de estudios
econdomicos

Mejorar el contenido, calidad y acceso a la asistencia técnica para la formulacién,
estructuraciény ejecucion de proyectos de inversidon con recursos de regalias. Los principales
retos para fortalecer el modelo de asistencia técnica para los proyectos financiados con
regalias son, en primer lugar, la implementacion de los lineamientos del nuevo modelo de
asistencia técnica integral para la estrategia de los nuevos mandatarios y con enfoque étnico.

En segundo lugar, el fortalecimiento de la oferta de la asistencia técnica en los territorios
pasando de un modelo mayoritariamente por demanda hacia un modelo por oferta, enfocado
en contenidos sustantivos y desconcentrado a nivel territorial.

Asi mismo, el fortalecimiento y articulacion de los equipos territoriales, nuevos modelos de
proyectos tipo para la formulacidn y estructuracion de proyectos estratégicos, fortalecimiento
de capacidades de los grupos étnicos para la formulacién, presentacién y ejecucion de
proyectos y el uso transparente y eficiente de los recursos de asignacion para la paz.

® Implementacién de nuevos pactos territoriales

Implementacién de nuevos pactos territoriales, para aquellas subregiones del pais con altos
indices de pobreza y vulnerabilidad, con el desarrollo de proyectos estratégicos y de alto
impacto. Ademas, en virtud del articulo 279 de la Ley 2294 de 2023, se pondré en marcha
durante el primer semestre del afo, el patrimonio auténomoy designacién de la fiducia publica
que lo administrara

% Presupuesto por programas

Desarrollar una metodologia para la presentacidn del presupuesto por programas orientados
aresultados en armonia con las prioridades del Gobierno nacional

@ Consolidacion de la metodologia de proyectos estratégicos

En el marco de la implementacién de proyectos de alto impacto regional evitando asi la
atomizacién de recursos de inversién, desde la Subdireccion General de Inversiones
Seguimiento y Evaluacidén se adelantara un trabajo de coordinacién multisectorial y una hoja
de ruta de concurrencia de fuentes que permita llevar a cabo proyectos estratégicos que
propendan por el progreso social y econémico de los territorios. Su implementaciéon se
realizara a lo largo del ano.
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3.13 Seguimiento y evaluacién de politicas publicas

3.13.1 Ajuste del ciclo de evaluacionesy ejecucion de la Agenda de
evaluaciones 2022

Durante el 2023 se contratd la Agenda de evaluaciones 2023, y se aprob¢ y disefié la Agenda
de evaluaciones 2024, la cual sera contratada en el primer trimestre de la siguiente vigencia.
Lo anterior en cumplimiento de la accién 2.23 del Documento CONPES 4083 “Fortalecimiento
del Usoy la Institucionalidad de las Evaluaciones para la toma de decisiones en Colombia™.

Finalizd la ejecucion de las evaluaciones de la Agenda 2022, entregando informacidn para los
sectores de Educacion, Trabajo, Inclusién Social, Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones, Salud, Presidencia, Transporte, Estadisticas y Planeacion.

3.13.2 Mas y mejor informacion de calidad para la toma de
decisiones.

Desde el afno 2011, la DSEPP viene implementando la Encuesta de Percepcion Ciudadana al
Plan Nacional de Desarrollo como una herramienta de innovacién e investigacion para
complementar la informacidn producida por Sinergia. Durante el segundo semestre de 2023,
se realizé el levantamiento de informacion de la Encuesta de Percepcién Ciudadana al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 para el primer ano de Gobierno. La Encuesta brinda
informacién complementaria, representativa a nivel nacional, urbano - rural, y departamental
de la percepcidén de los ciudadanos respecto a la gestidn, los programas y las politicas del
Gobierno para la toma de decisiones basadas en evidencia. Se recolectaron méas de 13.400
encuestas con informacion clave para complementar los analisis de politica publica para los
tomadores de decision.

La Encuestafue reconocida como unabuena practica de Monitoreo y Evaluacion por CONEVAL
en noviembre de 2023.

3.13.3 Posicionamiento y reconocimiento del proceso de
evaluacionesy de la herramienta Mapa de Brechas de Evidencia

La Subdireccion de Evaluacién participé en el indice Nacional de Capacidades de Evaluacién,
liderado por el Programa Mundial de Alimentos y el Instituto Aleman de Evaluacion de la
Cooperacion para el desarrollo (DEval), y en el MESA, herramienta de Diagndstico para el
analisis de Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de la Iniciativa Global de la Evaluacién, GEl por
sus siglas en inglés. Estos ejercicios entregan informaciéon para fortalecer el sistema de
evaluaciones y adicionalmente con esta informacion el GEl escribié una historia de Colombia
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en materia de evaluacion. https://globalevaluationinitiative.shorthandstories.com/colombia-
story/

El equipo de Mapas de Brecha de evidencia fue reconocido como el segundo mejor equipo de
trabajo del DNP gracias al trabajo y los resultados de esta herramienta orientada a la creacién
de evidencia para la toma de decisiones.

3.13.4 Mejoramiento de las herramientas tecnoldgicas para la
elaboracion y seguimiento de los documentos CONPES por medio
de la actualizacion de la plataforma SisCONPES

Durante 2023, el Grupo CONPES se concentré en optimizar los procesos de elaboracién y
seguimiento de los documentos CONPES por medio de la plataforma SisCONPES. Hasta la
vigencia anterior, se contaba con los médulos de estadisticas y de seguimiento, que permiten
revisar las principales caracteristicas de los documentos como, por ejemplo, el porcentaje de
avance en las acciones y en los objetivos definidos en ellos. Sin embargo, durante la vigencia,
se desarrolld el médulo de elaboracidn, a través del cual las Direcciones Técnicas del DNP
pueden gestionar este proceso de los documentos CONPES incluyendo sus cinco fases
(planeacidn, viabilidad, elaboracién, discusidon y aprobacién).

Ademas, con el objetivo de contar con un moddulo de estadisticas mas intuitivo para la
consulta, se modifico esta funcionalidad de la plataforma de tal manera que los interesados
puedan ingresar a ella de forma sencilla. Incluso, al entrar a la pagina web, la plataforma puede
ofrecer mas informacidn acerca del avance de los documentos, la consulta del documento en
si, la actualizacién del Plan de Acciény Seguimiento, entre otras. Estas modificaciones pueden
ser consultadas en la pagina web https://sisconpes.dnp.gov.co/sisconpesweb/, tal como se
observa en la grafica 1.
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3.13.5 Acompafamiento en la aprobacion de los documentos
CONPES

Una de las principales tareas del Grupo CONPES es el acompanamiento en la aprobacion de
estos instrumentos de politica. En total, durante la vigencia, fueron expedidos 18 documentos.
A estos se le suman algunos otros que, si bien se adelantaron durante la vigencia, quedaron en
puntos del proceso diferentes a la aprobacioén. Entre los documentos aprobados, se destaca
la Politica Nacional de Reindustrializacién, la Politica Nacional Portuaria y la Politica para
Impulsar la Vocacién de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin. La
primera de ellas busca mejorar la productividad a nivel nacional por medio del cierre de
brechas regional en este aspecto, la diversificaciéon del aparato productivo, el fortalecimiento
de los encadenamientos productivos y la integracidon regional. Por otro lado, la politica
portuaria busca la modernizacién del sistema portuario nacional frente al entorno global y
territorial por medio de la articulacion del sistema a las necesidades territoriales, la
superacion de las dificultades en infraestructura y el fortalecimiento del marco institucional
entorno a este aspecto.

Finalmente, la politica de impulso de vocacién al Distrito de Ciencia y Tecnologia de Medellin
busca incentivar las actividades de este tipo dentro del municipio a través de la asistencia
técnica de las entidades del orden nacional que permita la generacién de desarrollos
cientificos y tecnolégicos y la transferencia de conocimiento. Si bien este documento no fue
aprobado en el 2023, el proceso de acompafiamiento si se realizd en tal vigencia mientras que
la aprobacién se realizard en los primeros dias del 2024. Los documentos CONPES aprobados
durante la vigencia se encuentran en la tabla siguiente.
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Tabla 3-2. Documentos CONPES aprobados durante la vigencia 2023

Num. del
documento

Descripcion

4112

Concepto favorable a la nacidn para contratar empréstitos externos de libre
destinacién y rapido desembolso, entre estos, lineas de crédito contingentes
ante la ocurrencia de desastres de origen natural, socio natural o antrépico
no intencional, con entidades financieras internacionales, organismos
multilaterales, entidades de fomento y gobiernos, hasta por la suma de USD
3.000 millones, o su equivalente en otras monedas, para financiar
apropiaciones presupuestales del Gobierno nacional

4113

Instrucciones a los Representantes de la Nacidn y sus Entidades para la
Destinacidon de Utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado Societarias y las Sociedades de Economia Mixta del Orden Nacional,
con Corte a 31 de diciembre de 2022

4114

Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversién
implementacién del programa de cobertura condicionada para créditos de
vivienda segunda generacién nacional, para garantizar la continuidad del
Programa Coberturas a la Tasa de Interés, Frech VIS.

4115

Distribucidon de los Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos
y de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no Societarias del
Orden Nacional, al 31 de diciembre de 2022

4116

Meta de Balance Primario y Nivel de Deuda del Sector Publico No Financiero
(SPNF) para 2024

4117

Politica de Riesgo Contractual del Estado para Proyectos de Infraestructura
con Participaciéon Privad

4118

Politica Nacional Portuaria: Modernizacion y Sostenibilidad de la Actividad
Portuaria y su Articulacion con el Territorio

4119

Plan Operativo Anual de Inversiones, Vigencia 2024

4120

Marco de Gasto de Mediano Plazo 2024-2027

4121

Concepto favorable a la Nacidn para otorgar garantia a GECELCA SA ESP
para contratar operaciones de crédito publico interno con la banca comercial
hasta por la suma de 350.000 millones de pesos destinados a financiar el
mantenimiento en las unidades de generacion y acuerdos de pago con
proveedores de bienes y servicios requeridos por la empresa.

4122

Concepto favorable a la Nacidn para contratar un empréstito externo con la
banca multilateral hasta por USD 81,5 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinado a financiar el programa para mejorar el acceso y
graduacion en educacion superior.

4123

Concepto favorable a la Nacidon para contratar un empréstito externo con la
banca multilateral hasta por USD 80 millones, o su equivalente en otras
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Num. del
documento

Descripcién

monedas, destinado a financiar el programa de transformacidn de ambientes
y espacios educativos.

4124

Concepto favorable a la Nacidn para contratar empréstitos externos con la
banca multilateral hasta por USD 450 millones, o su equivalente en otras
monedas, destinados al financiamiento parcial de apropiaciones
presupuestales del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, en
reconocimiento de los resultados que se alcancen a través del programa
para mejorar el acceso efectivo a los servicios de salud de la poblacién en
Colombia.

4125

Concepto favorable a la Nacién para otorgar una garantia a la Financiera de
Desarrollo Territorial s.a. (Findeter) para contratar una operacion de crédito
publico externo con organismos multilaterales, gobiernos, fondos y otras
entidades de apoyo internacional hasta por la suma de USD 150 millones o
su equivalente en otras monedas destinados al programa de desarrollo
econdmico y urbano sostenible.

4126

Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversién
Implementacién del programa de cobertura condicionada para créditos de
vivienda segunda generacién nacional para garantizar la continuidad del
Programa Mi Casa Ya.

4127

Modificacién del Documento CONPES 4113 Instrucciones a los
representantes de la Nacidn y sus entidades para la destinacion de
utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado societarias
y las Sociedades de Economia Mixta del Orden nacional, con corte a 31 de
diciembre de 2022.

4128

Reajuste de Avallios Catastrales para la Vigencia 2023

4129

Politica Nacional de Reindustrializacion

Fuente: Propia Grupo CONPES

Ademas de los mencionados anteriormente, se destaca la declaracién de importancia
estratégica del programa de cobertura condicionada de créditos de vivienda de segunda
generacion que permite la continuidad del programa Mi Casa Ya. Si bien en la vigencia 2022 se
aprobd la declaracion de importancia estratégica del programa de coberturas de tasas de
interés, el CONPES 4126 complementa el anterior de forma que ambos programas perduren
varias vigencias hacia adelante.

Los documentos de politica aprobados contribuyen a la transformaciéon productiva,
internacionalizacion y accioén climatica definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
Colombia, potencia de la vida. En ultimas, tanto la politica de reindustrializacién como la
politica portuaria, apuntan a lograr la diversificacion del aparato productiva que permitan el
aprovechamiento del capital humano y natural disponible en el pais.
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3.13.6 Puesta en marcha de la Politica para la Asistencia Técnica
Territorial—- CONPES 4091.

En el marco de la implementacion del CONPES 4091, se avanzd con el disefio y proyecto de
decreto (en tramite) para la conformacion de la Comision Intersectorial de Cooperacion y
Asistencia Técnica Territorial con el objetivo de coordinar la formulacion, puesta en marchay
seguimiento de las estrategias que contribuyan al fortalecimiento de las capacidades para el
Desarrollo Integral de las Entidades Territoriales. Esto a partir de la caracterizacion de actores
sociales y territoriales, conocimientos propios del territorio de acuerdo con sus
potencialidades y necesidades, la articulacién y disefo de la oferta institucional integrada,
orientada a resultados, asi como la sistematizacion y desarrollo de procesos de gestion de
conocimientos alrededor de los procesos de desarrollo territorial.

Adicionalmente, se logré identificar las demandas y potencialidades de los grupos de valor,
agregados en indicadores que orientan variables de desempeno administrativo, a saber, el
indice de Desempefio Fiscal y el indice de Desempefio Institucional y de manera yuxtapuesta
los indicadores de Densidad y Distancia. Para el trabajo de la Comision y el despliegue de la
llegada a territorio, se tiene como insumo la armonizacion de la oferta institucional del DNP y
de los actores nacionales orientada al fortalecimiento de capacidades territoriales.

3.13.7 Articulacioén de oferta de llegada a territorio y agendas de
desarrollo territorial.

Este componente se desarrollé en funcidén de adecuar la oferta institucional de llegada al
territorio del DNP en el marco del Decreto 1893 de 2021 y las apuestas del Plan Nacional de
Desarrollo, en particular en la transformacion de Convergencia Regional, y en los catalizadores
de: i) Construccion e implementacién de modelos de desarrollo supramunicipales para el
fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios; ii) Fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado-Ciudadania vy; iii) Dispositivos democraticos de
participaciéon: decisiones desde y para el territorio.

Los retos presentados se asocian con la proyeccién de la oferta sobre momentos particulares
del ciclo de la gestién publica territorial o herramientas especificas, por lo que se requiere
integrar por resultados desde la operacion de la Estrategia de Llegada a Territorio, de forma
coherente y funcional a los resultados de capacidad que requieren las entidades territoriales.

Se logro realizar la identificacién y alineacion de la oferta de llegada a territorio del DNP con
los delegados de las cuatro subdirecciones generales, como parte del disefo de la Estrategia
Regional de Llegada a Territorio, asi como en la gestién de acuerdos institucionales para
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orientar los productos, herramientasy servicios de asistencia técnica en funcion de resultados
de capacidad para las entidades territoriales y metas del PND.

Figura 3 1. Médulo de consultas de la plataforma SisCONPES

Ejes Estratégicos/Lineas de accién
Convergencia Regional
Estrategia Regional Juntos por el Territorio

m Prospectiva y
Ordenamiento Fisico y Espacial del territorio Desarrollo Nacional
Descentralizaciény
Desarrollo

Pactos Territoriales - Acuerdos Estratégicos para el

Desarrollo Regional Territo rial

Inwersiones,
Seguimiento y
Evaluad 6n

Fortalecimiento Fiscal y Financiero de EETT
Estrategia Desarrollo Rural

Sistema General de
Regalias

Territorializaciéon de Politicas Publicas

Gestion de instrumentos y politicas sectoriales
Infraestructura para la Integraciéon y el Desarrollo Regional

Transformacién Productiva, competitividad y sostenibilidad Clasificacién / Categorias

Gestidn de instrumentos y politicas Poblacionales Tec

Dinamizacién de la Inversién Publica Territorial Estrategias y lineas de accién
Eficiencia en la Gestién de la Inversién Publica Territorial Producto

Gestidn proyectos cierre de brechas Herramientas

Gestidn de proyectos estratégicos Mecanismos, instancias y aliados
Fortalecimiento Fiscal y Financiero de EETT Sistemas de Informacion

Ejes Transversales Mediciones

T.1. Sistemas de Informacién y Mediciones del Desempefio Servicio de seguimiento
T.2. Monitoreo y Seguimiento 360 a la Capacidad Territorial Total

Fuente: Propia DER-2023

Desde la DER se analizaron los resultados y se logré consolidar el mapeo de la oferta del DNP
para la Estrategia Regional de Llegada a Territorio, con un total de 81 productos. Estos
productos se alinearon en tres ejes estratégicos, dos ejes trasversales y 13 lineas de accion.
Esta integracion se realizé sobre el analisis de los contenidos por unidad de materia, objetivos
de capacidad, alcance de los productos y servicios, asi como los criterios de
complementariedad, eficiencia en el ciclo de gestidon publica territorial y logica de cadena de
valor.

Frente a la construccién de Agendas de Desarrollo Territorial, se apoy6 la elaboracién de una
propuesta del Plan Estratégico para el Bajo Cauca, con la identificacidn de las problematicas,
caracterizacion de la subregion, las lineas estratégicas y la identificacion de los proyectos de
inversion para la transformacién productiva de los seis municipios de la subregion. Se
acompand y sistematizo los didlogos locales realizados en cada uno de los municipios en
coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio del Interiory la Gobernacion de
Antioquia.

Como parte de la articulacion de la Estrategia Regional Juntos por el Territorio en regiones con
alto nivel de conflictividad, baja capacidad institucional y retos en implementacion de la paz
total, se acompafaron las subregiones de Bajo Cauca, Catatumbo, Pacifico y Frontera
Narifiense. En este sentido, desde la DER se impulsé la coordinaciéon de los actores
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institucionales, cooperantes y organizaciones de la sociedad civil, para acompanar la
transicion de gobiernos y el alistamiento para la construccién de planes de desarrollo, asi
como para alinear los avances de la agenda regional liderada por los esquemas asociativos de
estas tres subregiones, con el fin de articular esfuerzos para el fortalecimiento institucional de
las entidades territoriales y apoyo en los compromisos del PND en las 5 transformaciones.

3.13.8 Diseno e implementacion de la Estrategia Juntos por el Territorio
2024 - 2027 (Candidatos y Transicion de Gobierno).

Se logré implementar la primera y segunda fase de la Estrategia Juntos por el Territorio, con el
objetivo de acompanar la transicion y fortalecimiento de los gobiernos territoriales durante la
formulacién de Programas de Gobierno 2024 — 2027, la elaboracion de los informes de gestion
y balance de resultados, la rendicidon de cuentasy el proceso de empalme. Adicionalmente, se
logré el disefio técnico y operativo de la tercera fase, orientada a acompafar la construccidony
seguimiento de los Planes de Desarrollo Territorial 2024-207.

Fase 1: Programas de Gobierno:

Se elabord y publicé una Guia para Elaboracion y Uso de Programas de Gobierno orientados a
resultados.

Seimpulso la socializacidon y promocién de escenarios de conocimiento como talleres a través
del desarrollo de 7 eventos subregionales presenciales realizados con 540 participantes.

Se desarrollaron 6 webinars para candidatos los cuales cuentan con 12.485 visualizaciones.

Se trabajé en conjunto con la ESAP, en el desarrollo de un curso virtual para candidatos el cual
conté con 20.743 participantes certificados.

Fase 2: Transicion de Gobiernos

Se realizaron talleres presenciales y webinars enfocados en diversos ejes tematicos de interés
sobre la transicién de gobiernos, asi como en la gestién documental, la rendicién de cuentasy
otras orientaciones generales.

Se realizaron 38 talleres a nivel nacionalcon un total de asistencia de4.770
personas, realizados en alianza con la ESAPy el DAFP y 14 webinar con un total de 17.819
vistas.

Se desarrolld un curso virtual con la ESAP, el cual conté con 260 participantes certificados y
fue complementado con sesiones de refuerzo virtuales realizadas a través de teams y con
conversatorios virtuales liderados por la ESAP.

Fase 3: Construccion y seguimiento a Planes de Desarrollo Territorial
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Se apoy6 la realizacidon del Seminario de Induccién a mandatarios locales, enfocada a la
orientacion técnica para la construccién de los planes de desarrollo, el ciclo de inversién
publicay gestion del Sistema General de Regalias.

3.13.9 Gestion y desarrollo del Sistema de Seguimiento y Monitoreo
360 a la Asistencia Técnica Territorial.

Se elaboré el documento con el avance del disefio e implementacion del Sistema de Captura
de Informacién, Seguimiento y Evaluacion de la asistencia técnica territorial, que conlleve al
cumplimiento de la accién 3.1 del PAS del CONPES 4091. La herramienta esta dirigida al
seguimiento de la asistencia técnica, al avance de las capacidades de las entidades
territoriales y su uso en el acompanamiento técnico.

Se realizd la parametrizacion de la Estrategia Juntos por el Territorio, en el marco de la
alineacidn de la oferta de llegada a territorio del DNP. Asimismo, se preparé al equipo territorial
en el uso de esta, para realizar los reportes, focalizacion en el acompafamiento técnico y
seguimiento con las entidades territoriales.

A partir de la experiencia practica en el uso para el seguimiento en la herramienta Sistema de
Entidades Territoriales Asesoradas (SETA) se documentd las necesidades de desarrollos de
esta herramienta que conlleve a su fortalecimiento para la mejora del seguimiento de la
asistencia técnica que se oferte.

3.13.10 Actualizaciony gestion Portal Territorial de Colombia

Como aporte al cumplimiento del objetivo estratégico “Fortalecer las capacidades técnicas de
los sectores y territorios que promuevan la productividad, la competitividad, la sostenibilidad
y la equidad”, se logro la actualizacidon del Portal Territorial de Colombia mediante la
renovacion de suimageny la adicidn de nuevas herramientas, la virtualizacion de la estrategia
de Juntos por el Territorio y la publicacién del micrositio al servicio de la Red de Gobiernos
Territoriales.

Adicionalmente, se lanzo6 el Nodo Caqueta y el Nodo territorial Meta, registrando en el portal a
sus integrantes como usuarios y se incluyd el micrositio de los didlogos locales por laviday la
paz para el Bajo Cauca. De esta forma se contribuyd a la implementacién de uno de los
catalizadores de la Transformacién Convergencia Regional, siendo este: “Fortalecimiento
institucional como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el
fortalecimiento del vinculo Estado”.
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3.13.11 Avances en el seguimiento a los documentos CONPES
aprobados

Como otra de las principales actividades del Grupo CONPES, se reconoce un avance en el
seguimiento de los documentos CONPES durante el corte 2022-11y 2023-1. De acuerdo con las
estadisticas del ultimo corte de seguimiento, se encuentra que el 34,33 % de las acciones
estan al dia pese a que el 23,05 % estan atrasadas. Ademas, en este proceso, estuvieron
involucrados cerca de 1.400 usuarios de las diferentes entidades responsables como los
ministerios, los departamentos administrativos y las agencias adscritas a estas entidades

Los retos para el 2024

@ Apoyo en la elaboracion y seguimiento de los documentos CONPES.

En el marco de la modernizacién de la visién de largo plazo en la planeacién intersectorial a
nivel nacional, uno de los principales retos del Grupo CONPES corresponde al
acompanamiento en la elaboraciéon y seguimiento de estos documentos dada su importancia
estratégica. Recientemente, se han realizado las gestiones de varios documentos CONPES
(como, por ejemplo, la Politica de Cuidado, la Politica de Discapacidad, la Politica de LGBTIQ+,
entre otros), lo cual implica un seguimiento a la elaboracién de estos instrumentos de politica.
En este sentido, teniendo en cuenta que corresponde a una de las actividades de la
dependencia, es importante que estos documentos se encuentren articulados al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia de la Vida, de tal forma que
contribuyan al cumplimiento de las metas definidas en la hoja de ruta de este gobierno.

En este contexto, es importante la identificacion de las acciones relevantes que permitan el
cumplimiento de los objetivos, metas y acciones definidas en los documentos CONPES y que
vinculan a las diferentes dependencias y entidades. Dentro de este aspecto, es importante
destacar aquellos elementos que, en ocasiones anteriores, han permitido este proceso, los
cuales corresponden encuestas de satisfaccion sobre los procedimientos de las
dependencias, evaluaciones internas del funcionamiento de algunos procesos, entre otros,
que permitan la identificacion de esta tarea'y cumplir con los ajustes normativos en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo.

@ Asistencia técnica a las dependencias del DNP y entidades externas en la elaboracion
y seguimiento de los documentos CONPES

En el marco del reto anterior, una de las principales labores y actividades que deben realizarse
durante la vigencia del 2024 es el apoyo y capacitacion a las dependencias internas y
entidades externas en las labores relacionadas con los documentos CONPES. Por un lado, con
respecto a la elaboracidon de los documentos CONPES, se realiza un espacio previo al inicio de
este proceso con el objetivo de orientar a los responsables en la formulacién de objetivos y
acciones que respondan al diagndstico identificado. Ademas, luego de aprobado el
documento, la dependencia apoya en el proceso de seguimiento y aprobaciéon de avance de
las acciones definidas en estos instrumentos de planeacién e, incluso, en la atenciéon de
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requerimientos de soporte sobre la plataforma SisCONPES. En ultimas, estos procesos hacen
parte del Plan de Accion definido por la dependencia para lavigencia 2024y, por ende, los retos
presentados se encuentran articulados a las actividades definidas en él.

% Modelo de Llegada a Territorio

En cuanto a los retos de la Estrategia Juntos por el Territorio, en materia de asistencia técnica
se resalta el reto de generar un proceso de llegada a territorio de manera articulada entre el
DNP, el Gobierno nacional, la Cooperacién Internacional, los Organos de Control y otros
actores que inciden en el proceso de formulacion de planes de desarrollo territorial.

Implementar el Modelo de Llegada a Territorio de forma articulada, que permita la operacién
de la oferta por resultados de capacidad, prestando los servicios y productos sobre las lineas
de accidén acordadas, en el marco del Decreto 1893 de 2021, la Resolucién 1421 de 2022 y el
Plan Nacional de Desarrollo.

Implementacion del esquema de gobernanza para la gestion de capacidades institucionalesy
de desarrollo territorial, la alineacién de la oferta de los sectores de gasto nacional en la
llegada a territorio, la focalizacidn y diferenciacion, de acuerdo con las necesidades de las
entidades territoriales y el seguimiento por hitos de capacidad.

Sistematizacién y gestion del conocimiento, a partir de las buenas practicas y lecciones
aprendidas desde una perspectiva horizontal y asimétrica con enfoque territorial, donde
concurra la academia, ademas de los actores incidentes y propios de cada territorio.

Esta accién se desarrollard en un horizonte de tiempo de dos afios, el cual, junto con la gestion
de cambio que se adelanta en la entidad, pueda ser incorporado al Sistema Integrado de
Planeaciény Gestion.

& Territorializar el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

Alinear las metas institucionales y de resultado regional del Plan Nacional de Desarrollo con
los Planes de Desarrollo Territorial, que permita optimizar la gestidon y la accion coordinada de
los sectores de gasto del gobierno nacional, la cooperacion internacional y los esquemas
asociativos territoriales sobre agendas regionales, rutas de implementaciéon y esquemas de
financiacion para proyectos estratégicos y los priorizados en el PPl del PND 2022-2026. Esta
accion forma parte del disefio e implementacion del modelo de llegada al territorio en el que
se espera integrar y articular las diferentes dependencias con oferta territorial, asi como las
entidades nacionales con responsabilidad en el fortalecimiento de capacidades y la
concurrencia en las transformaciones del PND.

Este reto corresponde con los compromisos del PND, con especial énfasis en la
transformacién de Ordenamiento Territorial Alrededor del Agua y Justicia Ambiental, en los
catalizadores que dan el marco de accién a la Estrategia Regional: i) Coordinacién de los
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instrumentos de planificacion de territorios vitales y; ii) Capacidades de los gobiernos locales
y las comunidades para la toma de decisiones de ordenamiento y planificacién territorial. Y en
la transformacién de Convergencia Regional, a través de los catalizadores de: i) Construccion
e implementacién de modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de
vinculos urbano-rurales y la integracion de territorios; ii) Fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania y para el fortalecimiento del
vinculo Estado-Ciudadania vy; iii. Dispositivos democraticos de participacion: decisiones
desdey para el territorio.

@ Gestion de conocimiento para el desarrollo territorial y regional

En materia de gestion de conocimiento para el fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo regional se trabajard en la articulacién de las estrategias adoptadas con otros
procesos de gestién de conocimiento existentes tanto al interior como fuera de la entidad. A
nivel interno se propiciara el engranaje con el Sistema Integrado de Gestién (a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion), las acciones en materia de innovacién publica y de
reactivacion de los observatorios regionales que tiene a cargo la Subdireccién de Gobiernoy
Asuntos Internacionales del DNP.

A nivel externo se mantendra la participacion en la activacién y acompafiamiento a los tres
nodos de la red de gobiernos territoriales (Nodo Meta, Nodo Proyectos de Inversién, Nodo
Caquetd), la articulaciéon con cooperantes para el funcionamiento de las comunidades de
aprendizaje impulsadas por RIMISP y USAID y el apoyo a procesos de gestién de conocimiento
a nivel territorial en el marco del despliegue de la politica de llegada al territorio del DNP y la
orientacion de la Estrategia Regional que tiene a cargo la Direccion de Estrategia Regional.

Ademas, se fortalecerd en coordinacién con la Oficina de Comunicaciones la revisidon de las
herramientas cargadas en el portal y el uso de las herramientas creadas para la
sistematizacién y analisis del nivel de uso del portal por parte de los usuarios, asi como para
la documentacidon de buenas practicas y facilitar su uso para la toma de decisiones y la
consulta de diferentes grupos de valor.

Adicionalmente, en el marco del CONPES 4091 y la Resolucién 1421 de 2022 del DNP (Politica
de llegada a territorio), para el periodo 2024 se espera contar con una herramienta robusta que
permita realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion a las estrategias de asistencia técnica
que brinde las diferentes areas del DNP, incluyendo las acciones en materia de gestion del
conocimiento.

En este sentido, otro reto para la vigencia en mencion es lograr la articulaciéon con las areas del
DNP, que presten asistencia técnica, para larealizacion de un seguimiento integral que permita
obtener informacidn para la toma de decisiones que conlleven a mejorar la prestacién de la
asistencia técnica para fortalecer las capacidades en las entidades territoriales.
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® Encuesta de Percepcion Ciudadana 2024-2026

Contratar la Encuesta de Percepcion Ciudadana al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de lavida”, para los afios 2024, 2025y 2026, a través de concurso
de méritos con el apoyo de la Subdireccién de Contratacién del DNP durante el primer
semestre de 2024, realizar el levantamiento de informacién para el afio 2024 y para los afios
posteriores, y contar con informacion de la percepcion de los ciudadanos sobre la gestion del
Gobierno nacional.

% Poneren marchas las acciones para promover el uso de las evaluaciones incluidas en
el Documento CONPES 4083 de 2022.

Para el 2024, se pondra en marcha el piloto del sistema de seguimiento a implementacién de
recomendaciones de las evaluaciones que finalizaron durante 2022 y cuyas recomendaciones
han sido validadas con las direcciones técnicas del DNP y las entidades responsables de la
politica, quiénes reportaran el avance de la implementacion de las mismas.

Adicionalmente, para el 2024 y una vez validadas las posibles fuentes de informacién como:
avance en la implementacién de las recomendaciones, consultas sobre las evaluaciones
realizadas, descargas de las bases de datos, solicitudes relacionadas con las evaluaciones
realizadas, entre otras, se definira el disefio del indice de uso de evaluaciones para su pilotoy
posterior medicién.

@ Una plataforma tecnoldgica que facilita el acceso y visualizacion de la informacién
generada.

Completar la informaciéon de los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” (fichas técnicas y linea base), generar rutinas de
reporte de avance para la actualizacién de la informacion, ademas de garantizar la
interoperabilidad con el seguimientos a la Implementacién del Acuerdo de Paz (SIIPO), a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, al cambio climatico y los resultados de la Encuesta de
Percepcion Ciudadana, asi como al componente de evaluaciones y mapas de brecha de
evidencia; ademas de la usabilidad, accesibilidad, seguridad y presentacién de contenidos de
calidad, utiles y oportunos para los usuarios de la plataforma Sinergia.

4.Fortalecer las capacidades técnicas de los sectores
y territorios que promuevan la productividad,
competitividad y la equidad.

En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2023 en el
marco del objetivo institucional de capacidad territorial encaminado a fortalecer las
capacidades técnicas de los sectores y territorios que promueven la productividad, la
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competitividad, la sostenibilidad y la equidad, de igual manera, se presentan los retos en dicha
materia para la vigencia 2024.

4.1 Herramientas y manejo de la informacion para el analisis 'y
seguimiento a las inversiones del SGR fortalecidas

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el PND Colombia, Potencia Mundial de la Vida que
promueve el fortalecimiento institucional, las capacidades y articulacién para la gestion
territorial, asi como la colaboracidon entre los territorios, entidades y actores para generary
fortalecer capacidades con énfasis en la gestidon e implementacién de proyectos, se realizaron
las siguientes acciones:

e Se publicaron los resultados de la aplicacion de la metodologia de medicion anual del
desempeno definida en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, para las entidades
ejecutoras de proyectos de inversidn financiados con recursos del Sistema General de
Regalias SGR. De 1.560 entidades ejecutoras medidas, 223 entidades (179 municipiosy
44 ejecutores -otros ejecutores.) presentaron resultados de NO Adecuado Desempeno
en el 2021y 2022y a las cuales se les inicid proceso administrativo de control.

e Sereviso la informacion aportada de ciento dieciocho (118)% entidades ejecutoras que
interpusieron el recurso y se emitid el respectivo concepto técnico a la Subdirecciéon de
Control, el cual fue parte integral del expediente, que sirve ademas como insumo para
las decisiones que se adoptan en el marco de la medida impuesta. Asi mismo se brindé
el apoyo a las entidades que lo requirieron en el marco de la asistencia integral, en aras
de mejorar su desempeno o salir de la condicion de No adecuado desempenrio.

e Se disefd la nueva Metodologia de la medicion de desempefo con énfasis en la
medicién de la eficiencia de los proyectos de inversién y no en la cobertura de
informacién en la misma medida. La cual fue publicada para observaciones y se
encuentra en proceso de revisidon de y aprobacion para su posterior implementacién.

e Se promovid la participacidon ciudadana en las inversiones del SGR, a través de 14
jornadas de transferencia de conocimiento para socializar la ruta autbnoma ciudadana
que puede ser consultada en http:/bit.ly/rutaciudadanasgr llegando en total de 741
personas de las cuales 424 (57,2 %) representaron organizaciones sociales o instancias
de participaciéon ciudadana. A través del aplicativo Auditores Ciudadanos
(https://auditoresciudadanos.dnp.gov.co/), se registraron 598 usuarios de los que 181
usuarios siguen 303 proyectos y 24 usuarios participaron con aportes ciudadanos en 25
proyectos.

22 Fuente Subdireccién de Andlisis y Resultados (SAR).
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4.2 Uso eficiente y eficaz de los recursos - Proteccion y control de
los proyectos y recursos del Sistema General de Regalias

Ante la importancia de proteger los recursos del Sistema General de Regalias y consiguiendo
con ello dar seguimiento de estos recursos, se adelantaron los siguientes procedimientos
administrativos:

e Liberacién de $58 mil millones de pesos correspondientes a recursos del Sistema
General de Regalias (SGR) asociados a 27 proyectos de inversion que se encontraban
con medida vigente de suspension preventiva de giros. Al 31 de diciembre de 2023 se
cuenta con 11 medidas de suspension preventiva de giros, los cuales se encuentran con
aprobacion de Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro — CESG.

e Seiniciaron 42 Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios - PACS, se
decidieron 90 PACSy se adoptaron 3 CESG de las medidas correctivas de no aprobacién
de proyectos de inversion.

e Se iniciaron 355% procedimientos administrativos de control (PAC) e imposicion de
medidas inmediatas de proteccién procedimientos, de los cuales se encuentran
vigentes 202 y 153 restantes fueron objeto de decisién con archivo. Igualmente, se
impusieron 223 medidas de proteccion inmediata de no aprobacién directa de proyectos
ni designacién como ejecutor?®, de las cuales 68 se encuentran vigentes.

e Adicionalmente se han impuesto 18 medidas de proteccién de suspensién inmediata de
pagos, de las cuales 16 se encuentran vigentes.

En el mismo sentido, con el fin de promover un uso eficiente y eficaz se realizaron 403 reportes
a entidades de controly a la Fiscalia General de la Nacion, correspondientes a 752 presuntas
irregularidades.

Acerca de la verificaciéon de avances y resultados, se elaboraron 424 informes de las vistas en
terreno, para la comprobacion selectiva de la informacidon reportada por las entidades
ejecutoras en términos de alcance, tiempo, costo y calidad; correspondientes a proyectos de
impacto regional, étnicos, financiados con recursos de asignacion paz y otras asignaciones,
por un valor SGR de $4,9 billones. De estos proyectos, 54 informes se realizaron conforme a la
estrategia de descongestion de procedimientos de control.

23 Causales de inicio estipulados en el articulo 174 de la Ley 2056 de 2020.
24 Como consecuencia de los resultados obtenidos en la medicién del indice de Gestién de Proyectos de Regalias
- IGPR, correspondiente al dltimo trimestre del afio 2021 vy los cuatro trimestres del afio 2022.
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4.3 Fortalecimiento de las capacidades de las entidades ejecutoras
para la mejora en el desempeno en la gestion de recursos del
SGR

Con el fin de fortalecer las capacidades institucionales de las entidades ejecutoras, se realizo
el acompafiamiento en la elaboracidn de 352 planes de trabajo®, que incluyen el diagndstico
particular en todos los proyectos y del analisis de efectuado con cada una de las 223 entidades
que no obtuvieron adecuado desempeno en las mediciones 2021-2022 y con cada una de las
entidades que se encontraban en riesgo de obtener no adecuado desempefio en las
mediciones 2022-2023

Tabla 4-1. Balance de la suscripcidon de planes de trabajo para la mejora del desempeno
en entidades ejecutoras del SGR

Proyectos Valor SGR | Acciones para

Oficina Regional Entidades con (miles mejora del

diagndstico millones) desempeno

Caribe | 30 254 $1.023 275
Caribe Il 18 86 $232 133
Centro Oriente 132 457 $1.133 544
Centro Sur 34 166 S611 273
Eje Cafetero 59 237 $ 552 243
Entidades de Orden Nacional 16 87 S 469 119
Llanos 17 77 S 464 95
Pacifico 46 302 $725 419
Total general 352 1.666 $5.210 2.101

Fuente: DNP — DSEC — SSD. Corte: 31 de diciembre de 2023

4.4 Avance en la apuesta del cambio para un modelo de asistencia
técnica integral, que incluya acciones sustantivas con oferta
desconcentrada a nivel territorial

El fortalecimiento de las capacidades en formulaciéon y presentacién de proyectos e iniciativas

de inversion de los actores habilitados para presentar proyectos de inversion al Sistema
General de Regalias, se ha consolidado en el desarrollo de 7.051 actividades de asistencia

25 De las 223 entidades con no adecuado desempefio, de los cuales 13 ejecutores ya tenian todos sus proyectos
cerrados y 143 entidades que se encontraban en riesgo de obtener no adecuado desempefo en las anualidades
2022-2023.
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técnica para el acompanamiento y asesoramiento técnico en la formulacion de iniciativas y
proyectos de inversion, que incluyen: 3.676 mesas técnicas; 2.294 revisiones de proyectos e
iniciativas de inversion; y 1.081 actividades entre las cuales se encuentran revisiones de
saldos, disposiciones normativas, entre otras actividades.

Estas actividades de asistencia técnica han beneficiado a 32 departamentosy 811 municipios,
22 grupos étnicos, entre otros actores del Sistema General de Regalias.

De igual forma, se realizaron 97 jornadas por demanda de gestidén y transferencia del
conocimiento con la participacidon de 2.635 asistentes, y 53 jornadas por oferta de gestiony
transferencia de conocimiento con 7.547 asistentes de entidades territoriales, entidades del
Gobierno Nacional (Ministerios y Agencia de Restitucion de Tierras), organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones y grupos étnicos, entidades ejecutoras, esquemas asociativos
territoriales, organizaciones de cooperacién internacional, corporaciones auténomas
regionales, y universidades publicas y privadas.

Entre los principales retos para el 2024:

@ Posicionar la apuesta del cambio de un modelo de asistencia técnica integral, que
incluya acciones sustantivas con oferta desconcentrada a nivel territorial.

o Asistir técnicamente a las entidades territoriales en la formulacion e incorporacion del
capitulo de” “Inversiones con cargo al Sistema General de Regalias” en los proximos
planes de desarrollo departamental y municipal 2024 - 2027.

o Desarrollar espacios de gestion y transferencia de conocimiento en practicas de Buen
Gobierno en el ciclo de proyectos de inversion en el Sistema General de Regalias.

@ Mejorary actualizar herramientas de seguimiento, evaluacidon y analisis de datos en el
marco del sistema de seguimiento evaluacién y control — SSEC.

Es uno de los principales retos fortalecer las herramientas de seguimiento a las inversiones de
regalias, a través de las siguientes acciones:

e Aprobar e implementar la nueva metodologia de desempefo® del IGPR version 3.0, se
prevé adelantar durante el primer semestre del 2024 la asistencia técnica y
capacitaciones a las entidades beneficiarias y ejecutoras de los recursos de SGR,
parametrizacion del cdlculo del sistema, actualizacién y nuevos desarrollos en el
aplicativo GESPROY- SGR, actualizacion de manuales, generacion de documentos
orientativos.

26 “Por la cual se adopta la metodologia para la medicién del desempefio en la gestién de los proyectos de
inversion financiados con recursos del Sistema General de Regalias, de conformidad con el articulo 169 de la Ley
2056 de 2020, se derogan las Resoluciones 2991 de 2021 y 1148 de 2022 y se dictan otras disposiciones".
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o« Disenar e implementar metodologias tendientes a encausar el desempeno de los
proyectos de inversion del SGR y del fortalecimiento de la participaciéon ciudadana
mediante con capacitacion y retroalimentacion.

o Capacitacionintegral a entidades beneficiarias y ejecutoras de los recursos del SGR para
conocimiento y apropiacidon de herramientas y conceptos del SSEC, en pro de la mejora
del desempefio en la gestidon de proyectos.

o Parametrizar y generar nuevas reglas en el sistema de alertas preventivas, junto con el
trabajo integrado de las subdirecciones técnicas de la DSEC a fin de fortalecer a los
ejecutores con herramientas que garanticen informacién sobre la ejecuciéon, con
oportunidad, calidad y consistencia.

e Finalmente, el fortalecimiento de los estudios y evaluaciones de diferentes tipos:
cualificar el analisis de las evaluaciones con el planteamiento de investigaciones de
evaluacioén en diferentes momentos del ciclo de inversién y por tipos de inversiones y
toma de decisiones. Asi mismo, robustecer la analitica de datos: modelos de
prospectivos, predictivos, inteligencia artificial, entre otros.

@ Fortalecimiento del sistema de seguimiento evaluacién y control.

Losretos relacionados con el sistema de seguimiento, evaluaciony control estan relacionados
con laincorporacion en el modelo de asistencia técnica de elementos propios de la ejecucioén
de proyectos, a través de la participacioén en ferias de asistencia técnica integral en territorio,
identificando las potencialidades, dificultadesy particulares de las regiones en la ejecucion de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

Adicionalmente, disefiar e implementar la estrategia de fortalecimiento de las capacidadesy
habilidades de los grupos étnicos en la gestion integral de proyectos de inversidn susceptibles
de financiacién con el SGR, reconociendo la singularidad de cada uno de estos grupos étnicos
y que permita propiciar una mejora sustancial en la ejecucion de proyectos de inversion por
parte de estas poblaciones.

% Avanzaren las decisiones y soluciones en los procedimientos administrativos en el
marco de la transitoriedad y reduccidon de términos de reportes a érganos de control.

Concluir los tramites correspondientes al Procedimiento Administrativo Preventivo en
transitoriedad, mediante la decision de los proyectos de inversion que al 31 de diciembre de
2023 contaban con medida preventiva de suspensién de giros vigente, exceptuando aquellos
respecto de los cuales se hayan adoptado Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro
(CESG) aprobadas y su plazo de ejecucion exceda al 31 de diciembre de 2024.

Realizar el analisis de procedencia del inicio de Procedimientos Correctivos y Sancionatorios
(PACS) respecto de las presuntas irregularidades remitidas para este fin y, proceder con el
impulso y tramite de los procedimientos vigentes a fin de surtir las etapas procesales que
permitan proferir las decisiones correspondientes.
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Reducir el tiempo de analisis de las presuntas irregularidades evidenciadas en las labores de
seguimientoy evaluacién, y efectuar de manera oportuna la remision de los reportes a Organos
de Controly Fiscalia General de la Nacion durante la vigencia 2024

% Mejorary actualizar herramientas de seguimiento, evaluacidn y analisis de datos en el
marco del Sistema de Seguimiento Evaluacion y Control (SSEC).

Es uno de los principales retos fortalecer las herramientas de seguimiento a las inversiones de
regalias, a través de las siguientes acciones:

e Aprobar e implementar la nueva metodologia de desemperio del IGPR version 3.0, se
prevé adelantar durante el primer semestre del 2024 la asistencia técnica y
capacitaciones a las entidades beneficiarias y ejecutoras de los recursos de SGR,
parametrizacién del calculo del sistema, actualizacién y nuevos desarrollos en el
aplicativo GESPROY-SGR, actualizacion de manuales, generacion de documentos
orientativos.

o Disefar e implementar metodologias tendientes a encausar el desempefio de los
proyectos de inversidn del SGR y del fortalecimiento de la participacién ciudadana
mediante con capacitacion y retroalimentacion.

o Capacitacionintegral a entidades beneficiariasy ejecutoras de los recursos del SGR para
conocimientoy apropiacion de herramientas y conceptos del SSEC, en pro de la mejora
del desempeno en la gestidn de proyectos.

o Parametrizar y generar nuevas reglas en el sistema de alertas preventivas, junto con el
trabajo integrado de las subdirecciones técnicas de la DSEC a fin de fortalecer a los
ejecutores con herramientas que garanticen informaciéon sobre la ejecucién, con
oportunidad, calidad y consistencia.

o Finalmente, el fortalecimiento de los estudios y evaluaciones de diferentes tipos:
cualificar el andlisis de las evaluaciones con el planteamiento de investigaciones de
evaluacion en diferentes momentos del ciclo de inversiéon y por tipos de inversiones y
toma de decisiones. Asi mismo, robustecer la analitica de datos: modelos de
prospectivos, predictivos, inteligencia artificial, entre otros.

@ Fortalecimiento del sistema de seguimiento evaluacidon y control.

Los retos relacionados con el sistema de seguimiento, evaluaciéony control estan relacionados
con laincorporacion en el modelo de asistencia técnica de elementos propios de la ejecucién
de proyectos, a través de la participacioén en ferias de asistencia técnica integral en territorio,
identificando las potencialidades, dificultadesy particulares de las regiones en la ejecucion de
proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

Adicionalmente, disefiar e implementar la estrategia de fortalecimiento de las capacidadesy
habilidades de los grupos étnicos en la gestion integral de proyectos de inversion susceptibles
de financiacién con el SGR, reconociendo la singularidad de cada uno de estos grupos étnicos
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y que permita propiciar una mejora sustancial en la ejecucion de proyectos de inversion por
parte de estas poblaciones.

® RETO 3: Avanzar en las decisiones y soluciones en los procedimientos administrativos
en el marco de la transitoriedad y reduccién de términos de reportes a érganos de
control.

e Concluir los tramites correspondientes al Procedimiento Administrativo Preventivo en
transitoriedad, mediante la decisidon de los proyectos de inversiéon que al 31 de diciembre
de 2023 contaban con medida preventiva de suspension de giros vigente, exceptuando
aquellos respecto de los cuales se hayan adoptado Condiciones Especiales de
Seguimientoy Giro (CESG) aprobadas y su plazo de ejecucion exceda al 31 de diciembre
de 2024.

o Realizar el analisis de procedencia del inicio de Procedimientos Correctivos y
Sancionatorios (PACS) respecto de las presuntas irregularidades remitidas para este fin
y, proceder con el impulso y tramite de los procedimientos vigentes a fin de surtir las
etapas procesales que permitan proferir las decisiones correspondientes.

e Reducir el tiempo de analisis de las presuntas irregularidades evidenciadas en las
labores de seguimiento y evaluacion, y efectuar de manera oportuna la remision de los
reportes a Organos de Controly Fiscalia General de la Nacion durante la vigencia 2024.
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5. Disenar e implementar estrategias que mejoren la
calidad de la inversién publica

En este capitulo se presentan los logros alcanzados por la entidad en la vigencia 2022 en el
marco del objetivo institucional de gestién integral encaminado a mejorar el desempeno
institucional que garantice el cumplimiento de los objetivos y metas definidas por la entidad,
de igual manera, se presentan los retos en dicha materia para la vigencia 2023.

5.1 Impulso a la apuesta del cambio para una administracion mas
desconcentrada en la Asignacion para la Paz del Sistema
General de Regalias

El Departamento Nacional de Planeacién, en calidad de Secretaria Técnica del Organo
Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) Paz y, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 16 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia mundial de lavida",
acompand e impulsd la estructuracion de la nueva metodologia para la priorizacion de
proyectos de inversién a ser financiados con la Asignacion Pazy desahorro del Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En este proceso también se brindé el
soporte para la realizacién de la primera convocatoria para el bienio 2023-2024.

En esta convocatoria se postularon 248 proyectos por valor de $2,34 billones de la fuente
Asignacion para la Paz, por las 16 subregiones PDET, 133 municipios, 9 departamentos y una
organizacion de pueblos étnicos. De los 248 proyectos, al aplicar la nueva metodologia de
priorizacion 150 proyectos alcanzaron el puntaje minimo requerido para ser incluidos en la
lista de proyectos elegibles, con un monto total de $1,32 billones.

En el marco de este proceso, en el 2023 también se realizé la sesién N.° 71 del OCAD Paz, en
la cual se presentaron para aprobacidon 51 proyectos de inversién correspondientes a las
cuatro fuentes de financiacion y decisién del OCAD Paz: Incentivo a la Produccién 30 %,
Asignacion de Infraestructura de Transporte, Desahorro FONPET y, Asignacion para la Paz.

5.2 Aumento en la Inversiéon Publica

La inversién publica del Presupuesto General de la Nacion en 2023 alcanzo los $83,3 billones,
de los cuales se comprometieron recursos por $71,7 billones y se giraron $56,4 billones, que
corresponden al 86,1 % y 67,7 % del total respectivamente. Se destaca el sector educacion
con la mayor ejecucion, que de un presupuesto apropiado de $7,4 billones, ejecuté el 89,3 %;
seguido de inclusion social y reconciliacion, con una apropiacion de $19,8 billones y una
ejecucion del 86,7 %; minas y energia, con una apropiacion de $7,3 billones y una ejecucion
del 81,4 %y trabajo, con recursos en 2023 de $5,1 billones y una ejecucién del 81,2 %.
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Por programas y proyectos, se destaca la financiacién de importantes programas sociales
como familias y jévenes en accidn, que apropio recursos por $5,7 billones; apoyo integral a la
primera infancia con $5,7 billones; subsidios eléctricos con $4,1 billones, entre otros. Por su
parte, entre los sectores productivos se destacan las inversiones en transporte con la
financiacion de corredores viales estratégicos como el Programa de Vias Terciarias con $843
mil millones.

Ademas, se hizo la programacion y se participd en las sesiones de aprobacién de la ley de
presupuesto 2024, caracterizado por ser el de la inversion mas alta de la historia pues
alcanzara los $99,9 billones, con un aumento con respecto a 2023 del 19,9 %. Con respecto al
monto sefialado, se destacan las inversiones en los sectores de transporte, inclusién socialy
reconciliacion, igualdad y equidad y educacién con $14,0 billones, $12,9 billones, $10,2
billones y $8,4 billones, respectivamente. Asi mismo, sobresale la inversién de los sectores de
minas y energia y agricultura y desarrollo rural que tendran recursos por $8,1 billones y $8,0
billones, respectivamente.

Se destaca, ademas, el trabajo adelantado con los diferentes Sectores en la regionalizacion
del presupuesto de inversidon del Presupuesto General de la Nacidn, el cual fue discutido en
las Comisiones Econdmicas del Senado y la Camara de Representantes, con el propédsito de
ofrecer informacion a los congresistas sobre las inversiones que el Gobierno Nacional prevé
realizar en cada uno de los Departamentos y en el Distrito Capital de Bogota.

5.3 Plan Plurianual de Inversiones (PPI) 2023-2026

En el 2023 se logré la aprobacion del Plan Plurianual de Inversiones en el Congreso de la
Republica, destacandose elincremento de la inversidon en la mayoria de los departamentos del
pais, especialmente en las lineas prioritarias para el Gobierno. Asi mismo, se priorizd en
coordinacion con los sectores, el grupo de iniciativas que seran apalancadas con los recursos
del Presupuesto General de la Nacidn durante la vigencia 2024.

Como se menciond previamente, para el 2024 la inversiéon del PGN asciende a la suma de
$99,9 billones y el reto sera mejorar la ejecucion de los recursos de inversion publica en los
diferentes sectores, logrando un mayor impacto positivo en las regiones.

5.4 Alineacioén del presupuesto con el PND

Con el objetivo de identificar los programas de gobierno financiados con los recursos del
presupuesto de inversién 2024 y facilitar su seguimiento, durante el 2023y en conjunto con las
entidades que hacen parte del PGN, se realiz6 la asociacion de los proyectos de inversion del
PGN 2024 a los componentes del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -2026 (transformacién,
pilar, catalizador y componente). Esta informacién se consolidé en el Decreto de Liquidacion
del PGN 2024.
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Al cierre del afio, se hizo el mapeo de las acciones requeridas para la articulacion de
inversiones para lo cual se trabajé conjuntamente con las Subdirecciones Generales de
Prospectivay Desarrollo Nacional, de Descentralizaciony Desarrollo Territorialy la del Sistema
general de Regalias y, se realizd el mapeo de las acciones y el desarrollo de una propuesta
metodolégica para la articulacion de inversiones de alto impacto regional. Se desarrollaron
numerosas mesas técnicas que permitieron desarrollar y ajustar los lineamientos
metodolégicos para identificacion estratégica de poblaciones susceptibles de inversiones
regionales, aplicacion de la técnica de encadenamientos estratégicos con el Plan Nacional de
Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones, el portafolio de proyectos e iniciativas
sectoriales prioritarias y concurrencia de fuentes de origen nacional, municipal,
departamental y potencialmente privadas y de cooperacién internacional. En el 2024 el
propdsito es consolidar la metodologia y formalizar los lineamientos a nivel del Gobierno
nacional.

5.5 Crédito externo

Enel2023yenelmarco del Decreto 603 de 2022 que crea el Sistema Nacional de Cooperacion
Internacional (SNCI), el DNP en cabeza de la Subdireccién de Crédito y Cooperacién
Internacional (SCCI), participd en las sesiones del Comité Programatico en el cual se
definieron los lineamientos para la elaboracidn de la Estrategia Nacional de Cooperacion. De
igual manera, en cabeza del Subdirector General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion, el
DNP participo en el Comité Estratégico del Sistema Nacional de Cooperacidn Internacional,
en el Comité Directivo del Fondo Colombia Sostenible y en el Consejo Directivo de APC-
Colombia.

Adicionalmente, se particip6, en la articulacién con las direcciones técnicas del DNP en la
elaboracién de la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional ENCI 2023-2026, y
posterior acompafiamiento para su aprobaciéon en el marco del Comité Programatico. Por
ultimo, desde la Subdireccion de Crédito y Cooperacién Internacional, el DNP participd
durante la socializacion de la ENCI 2023-2026 a las entidades de gobierno nacional, en 5
territorios priorizados y en las Misiones de Colombia en el Exterior.

Durante 2024 se trabajara en la actualizacidn de los criterios técnicos para la estructuracion
de operaciones de crédito, en el marco del proceso de programacion presupuestal y
atendiendo las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

5.6 Eficiencia del gasto publico

Durante 2023 se logré la incorporacion del criterio de Concurrencia de fuentes con un peso del
20 % dentro del moédulo transversal del Componente de Prioridad de la Metodologia de
Evaluacién del Presupuesto de Inversiéon Colombiano (EPICO); de esta manera los proyectos
que en adelante cuenten con Concurrencia de Fuentes obtendran 100 puntos en el criterio de
largo plazo “Concurrencia de Fuentes” y aquellos que no lo hagan, no sumaran puntaje. Esto
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se reflejara al final en la calificacion total de la eficiencia del respectivo proyecto, lo cual
esperamos incida en la asignacion del presupuesto de inversion para la siguiente vigencia.

Para el 2024, durante las discusiones del Marco de Gasto de Mediano Plazo, se pondran en
conocimiento de las entidades del PGN las variables a analizarse para la distribucion de
recursos para la programacion del presupuesto 2025, para continuar incentivando la
concurrencia de fuentes y mejorar la administracion de las inflexibilidades presupuestales.

5.7 Pactos Territoriales

Durante 2023 se avanzd en la definicién del nuevo modelo de operacién de Pactos Territoriales,
en concordancia con lo determinado por el articulo 279 de la Ley 2294 de 2023.

e Se publicé para comentarios el Decreto Reglamentario del articulo del plan que permite
la implementacién del patrimonio auténomo, figura en la cual se transformara el fondo
regional de pactos territoriales.

e Sedesarrolld una estrategia para consolidar el sistema de informaciény asi hacer visible
la informacién de cada uno de los proyectos de la herramienta.

o Durante la vigencia 2023, continuando con la ejecucién del proyecto de inversion, el
operador del Fondo Regional de Pactos Territoriales logré la suscripcion de 28 contratos
especificos por un valor superior a los $327 mil millones, de los cuales $310 mil millones
fueron recursos del DNP y $17 mil millones con cofinanciacion de las entidades
territoriales. Con esto, al cierre del ano 2023 se alcanzaron 119 contratos suscritos entre
el actual operador del Fondo y las entidades territoriales para financiar y ejecutar el
mismo numero de proyectos en 10 departamentos priorizados en el documento
CONPES 4101, por un monto total de $2,97 billones ($2,59 billones los aport6 el DNP y
$0,38 billones con otras fuentes de cofinanciacion).

Los retos para el afio 2024:

% Promover el uso equitativo, desconcentrado y con impacto regional de los recursos de
regalias en el territorio nacional.

e Incorporar las lecciones aprendidas y buenas practicas en las convocatorias publicas a
realizarse durante el 2024 para los recursos de la fuente Asignacién para la Pazdel OCAD
Paz.

e Promover la desconcentracion de los recursos de la Asignacion para la Paz del Sistema
General de Regalias que se invierten en los municipios PDET con aprobacion del OCAD
PAZ.

e Socializar alos nuevos mandatarios departamentales y municipales, que conforman los
OCAD Regionales y OCAD Paz, sobre el funcionamiento y operacién de estos Organos.

e Incentivar y acompanfar la formulacidon de proyectos de inversidon estratégicos y de
impacto regional en la Asignacion de Inversion Regional 40 %.
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@ Parael2024 se espera la profundizacion de la herramienta mediante el desarrollo de
las siguientes estrategias:

e Implementaciéon de nuevos pactos territoriales, para aquellas subregiones del pais con
altos indices de pobreza y vulnerabilidad, con el desarrollo de proyectos estratégicos y
de alto impacto

e Implementaciéon del patrimonio auténomo y designacion de la fiducia publica que lo
administrara.

o Consolidacion de una estrategia de largo plazo para consolidar el sistema de
informacién de pactos con todos los proyectos de inversion.

e Estructuraciéon de una politica publica de pactos territoriales que explicite los
lineamientos de inversidon, metodologia de priorizacidén de regiones y proyectos y las
bases del seguimiento y de la consolidacion del sistema de informacioén.

o Fortalecimiento de la estrategia de gestién del conocimiento para profundizar en el
analisis y elaboracién de estudios sobre los pactos territoriales.

6. Ejecucion Presupuestal.

El Departamento Nacional de Planeacién — DNP conté con un presupuesto total de $1.44
billones, de los cuales el 92% corresponde a los recursos del presupuesto de inversion
($1.326.150 millones), y el 8% restante a los recursos de funcionamiento ($122.628 millones).

El nivel de ejecucion del presupuesto total a corte 31 de diciembre de 2023 fue del 92,57% en
compromisosy del 28,75% de obligaciones?. En cuanto a los recursos de inversion, se alcanzo
una ejecucion del 93,41% en compromisos y del 23,86% en obligaciones. Por su parte, los
recursos de funcionamiento lograron una ejecucién del 83.46% de compromisosy 81.71% en
obligaciones.

Tabla 6-1 Ejecucion presupuestal 2023 PGN (Millones de pesos)

Apropiacion % %
FIIECD pV(i)gZ?\:eo Compromisos | Obligaciones Compr;misos Obliga::iones
Funcionamiento 122,628 102,341 100,203 83.46% 81.71%
Inversion 1,326,150 1,238,822 316,360 93.41% 23.86%
Total General 1,448,778 1,341,163 416,563 92.57% 28.75%

Fuente: SIIF Nacién

27 Es importante sefialar que Unicamente se pueden obligar recursos siempre y cuando se tenga disponibilidad
de PAC vy en el mes de diciembre de 2023 se recibieron certificaciones de cuentas por un monto aproximado de
$930 mil millones de pesos. Estas cuentas, en el cierre presupuestal se constituyen como reservas inducidas y
en los estados financieros se reflejan como hechos recibidos y registrados como obligaciones, pendientes de
pago o cuentas por pagar.
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A continuacion, se detalla la desagregacion del presupuesto de funcionamiento por rubro
presupuestal, mostrando su ejecucion a 31 de diciembre de 2023:

Tabla 6-2 Presupuesto de Funcionamiento 2023 (Millones de pesos)

Apropiacion . L. % %

Rubro Vigente Compromisos | Obligaciones Compromisos | Obligaciones
Funcionamiento 122,628 102,341 100,203 83.46% 81.71%
Gastos de personal 70,475 56,898 56,860 80.74% 80.68%
Adquisicion de bienes y 34,670 30,536 28,436 88.08% 82.02%
servicios
Trasferencias corrientes 2,572 1,406 1,406 54.68% 54.68%
Gastos por tributos 4,275 2,865 2,865 67.01% 67.01%
Aportes al fondo  de 10,637 10,637 10,637 |  100.00% 100.00%
contingencias

Fuente: SIIF Nacién

Frente al presupuesto de inversidn, este se ejecutd a través de 18 proyectos de inversion,
previamente inscritos en el Banco de Programas y Proyectos. Es importante resaltar que el
81.90% del presupuesto de inversidon correspondia a los recursos destinados para el proyecto
“apoyo al desarrollo de proyectos a través del fondo regional para los contratos plan” el cual
alcanzé un nivel de compromisos del 99.38% y del 15.46% en obligaciones.

A continuacion, se detalla la desagregacion del presupuesto de inversién por rubro

presupuestal, mostrando su ejecucion a 31 de diciembre de 2023:

Tabla 6-3. Ejecucion presupuestal Inversion Nacion (Millones de pesos)

Rubro

Apropiacion
Vigente

Compromisos

Obligaciones

%
Compromisos

%
Obligaciones

Apoyo al desarrollo de proyectos
a través del fondo regional para
los contratos plan. Nacional

1,086,176

1,079,464

167,881

99.38%

15.46%

Fortalecimiento de las entidades
territoriales nacional

25,625

9,119

9,119

35.59%

35.59%

Implementacién del sistema
nacional catastral
multipropésito desde el DNP
alcance nacional

6,410

3,768

3,757

58.78%

58.62%

sistema
de

Fortalecimiento del
nacional de evaluacion
gestion y resultados. Nacional

10,595

10,165

9,993

95.94%

94.31%

Disefo y articulacion de los
instrumentos, estrategias,
lineamientos y demas
requerimientos técnicos para el
desarrollo y focalizacion de la

6,301

5,667

5,158

89.93%

81.86%
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Rubro

Apropiacion
Vigente

Compromisos

Obligaciones

%
Compromisos

%
Obligaciones

politica publica de proteccién
social nacional

Fortalecimiento de politicas y
acciones de logistica nacional

14,065

8,858

8,853

62.98%

62.95%

Consolidacién esquemas para
promover la participacion
privada en el desarrollo de
infraestructura publica y
prestacion de sus servicios
asociados nacional

9,931

7,201

7,201

72.51%

72.50%

Fortalecimiento del ciclo de las
politicas publicas sectoriales e
intersectoriales para el
desarrollo nacional

36,738

31,613

30,585

86.05%

83.25%

Mejoramiento de los resultados
de la gestion publica territorial a
nivel nacional

9,517

8,846

7,997

92.95%

84.03%

Modernizacién de la visiéon de
largo plazo en la planeacién
intersectorial a nivel nacional

6,947

2,891

2,589

41.61%

37.27%

Fortalecimiento de la eficiencia
en el gasto de inversién publica
territorial y nacional

15,853

8,499

8,121

53.61%

51.23%

Fortalecimiento del sistema de
gestion de la inversion publica a
nivel territorial y nacional

8,838

8,162

8,090

92.35%

91.54%

Aprovechamiento de la
informacion del seguimientoy la
evaluacion de politicas publicas
para la toma de decisiones
basadas en evidencia, a nivel
nacional

3,136

2,847

1,937

90.80%

61.77%

Incorporaciéon de evidencia,
buenas practicas e innovacién
publica en la administracién
publica a nivel nacional

7,816

7,327

6,693

93.74%

85.64%

Fortalecimiento de la planeacién
y la gestidn institucional del DNP
a nivel nacional

7,167

7,134

5,344

99.54%

74.56%

Adquisicion y adecuacion de
espacios fisicos del
departamento  nacional de
planeaciéon nacional

30,710

14,768

14,088

48.09%

45.87%

Fortalecimiento de las TIC para
el cumplimiento de los objetivos
del DNP a nivel nacional

23,227

22,494

18,956

96.84%

81.61%

Apoyo presupuestal a entidades
pertenecientes al presupuesto
general de la nacién en la
implementacién de proyectos de

17,098
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Apropiacion . et % %
Rubro Vigente UL LR (LA L LI Compromisos | Obligaciones
inversion a nivel nacional-
[distribucion previo concepto
DNP]
Total General 1,326,150 1,238,822 316,361 93.41% 23.86%

Fuente SIIF Nacion

6.1 Sistema General de Regalias -SGR

Para el Bienio 2023-2024 al Departamento Nacional de Planeacion se le asignaron recursos del
Sistema General de Regalias - SGR para el desarrollo de las actividades de funcionamiento®y
del Sistema de Seguimiento, Control y Evaluacién - SSCE®.

Tabla6-4 . Asignacion presupuestal DNP SGR - Bienio 2023 - 2024 (Millones de pesos)

ASIGNACION BIENIO

CONCEPTO 2023-2024
Seguimiento SSEC 119.630
ORGANO - SGR 47.213
Sistemas de Informacién y Estrategias de 35.537

Capacitacion -SIEC
Secretaria Técnica OCAD PAZ 7.468
Funcionamiento | Fortalecimiento en la capacidad de estructuracion

5.500

de proyectos
Secretarias Técnicas de los Ocad Regionales 3.144
COMISION RECTORA 2.012
TOTAL 220.504

Fuente: Ejecucion presupuestal Direccién Corporativa de la SGSGR con corte a 31 de diciembre de 2023.

Asi mismo, el DNP para el bienio 2023-2024, con el Decreto 363 de 2023% cuenta con una
disponibilidad inicial de $43.690 millones que sumado con la asignacion del bienio y teniendo
en cuenta el bloqueo del 20%*, tiene una apropiacion vigente de $220.093 millones.

28 Resolucion 557 de 2023 “Por la cual se distribuye y asigna parcialmente la apropiacion destinada al
funcionamiento del Sistema General de Regalias para el bienio 2023-2024".

29 ey de Presupuesto 2279 de 2022 “Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de regalias para
el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024"

30 “Por el cual se cierra el presupuesto de la vigencia 2021-2022 y se adiciona el presupuesto del bienio 2023-
2024 del Sistema General de Regalias (SGR) incorporando la Disponibilidad Inicial 2023-2024, los reintegros
realizados a la Cuenta Unica del SGR y la distribucién de los ingresos por medidas sancionatorias de multas.”

31 Art 2.1.1.5.2. Limites para el uso de los recursos del Sistema General de Regalias del Decreto 1821 de 2020
“Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”
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Con corte a 31 de diciembre de 2023, de los recursos vigentes se han apropiado en CDP “s un
total de $138.622 millones equivalente al 63% y de estos se han comprometido $40.292
millones.

A continuacion se detalla el total de la ejecucion del Sistema General de Regalias,
discriminado por recursos y por nivel de gasto.

Tabla6-5 . Ejecucion presupuestal DNP - SGR (Millones de pesos)

CONCEPTO Qfa'ﬁfff&?ﬁ D'SI':I?(':"I"'\BI'_'Q'Z?AD A:er)oglﬁig)AN Cfgfpfr'éﬂfﬂ CDP COMPROMISOS
2024 (1) (3) 3)

SSEC 119.630 10.791 23.926 106.495| 71.078 21.285

ORGANO SGR 47.213 20.574 9.443 58.344| 32.671 13.365

Sistemas de 7.107

Informacion y| 55 gy 1.366 29.795| 22.545 5.366

Estrategias de

Capacitacion

Secretaria 1.494

Técnica OCAD 7.468 4.203 10.178 6.041 102

PAZ

Fortalecimiento 1.100

en la capacidad

de 5.500 2.802 7.202 2.983 48

estructuracion

de proyectos

Secretarias 629

Tecnicas de los 3.144 2.887 5.402| 3.305 126

Ocad

Regionales

COMISION 402

RECTORA 2.012 1.067 2.677 0 0
TOTAL 220.504 43.690 44.101 220.093 | 138.622 40.292

Fuente: Ejecucion presupuestal Direccion Corporativa de la SGSGR con corte a 31 de diciembre de 2023.
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