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PRESENTACIÓN DEL INFORME DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS SOBRE CONSTRUCCIÓN DE PAZ 

 

El Departamento Nacional de Planeación – DNP, ha venido desarrollando 
acciones que aportan a la construcción de Paz en Colombia. Este Informe de 
Rendición de Cuentas presenta la información de los avances de la 

implementación del Acuerdo de Paz adelantados entre el 1 de enero hasta el 31 
de diciembre de 2025, sobre los siguientes puntos del Acuerdo:  

 
Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral  
Punto 2. Participación política: Apertura democrática para construir la paz  

Punto 6. Implementación, verificación y refrendación  
 

También, en este informe, se encuentra la información acerca de los avances en 
las acciones que, aunque no son obligaciones explícitas del Acuerdo de Paz ni de 
los decretos reglamentarios, se han realizado, en el marco de las competencias 

legales de la entidad, con el propósito de contribuir a la construcción de paz en 
el país.  

1. ¿Qué hicimos en el 2025? 

1.1. Avances en los compromisos del Plan Marco de Implementación 

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementación de 

lo acordado, se diseñó el Plan Marco de Implementación (PMI), el cual integra el 
conjunto de compromisos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados 

para dar cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulación se hace en el marco 
del documento CONPES 3932 de 2018.  
 

En esta sección, encuentra la información sobre las acciones que viene 
desarrollando esta entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de 

Implementación, organizadas por cada Punto del Acuerdo de Paz al que 
aportamos. 
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Punto 1. Reforma Rural Integral 

Pilar 1.1: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo. 

I. Indicador A.389 - Instancia de alto nivel para la formulación de 

lineamientos generales de uso de la tierra, instalada y en funcionamiento. 

Tabla 1. Detalle de avance en el indicador A. 389 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

A.389. 
Instancia de 

alto nivel para 

la formulación 
de lineamientos 

generales de 
uso de la tierra, 
instalada y en 

funcionamiento.  
 

Temático 2018 2026 

• Durante la vigencia 2025 el Consejo Superior 
de Administración del Ordenamiento del Suelo 
Rural (CSAOSR) a través del Comité de 
Seguimiento a la Sentencia SU-288 de 2022 
realizó, el 26 de mayo, la sesión No. 18, 

consolidó la batería de indicadores y fichas 
técnicas, implementó un tablero de control 

diseñado por la Agencia Nacional de Tierras y 
puso en marcha los subcomités de Sistemas de 
Información y de Lineamientos de Política 
Pública. 

• En cumplimiento de las órdenes de la Corte 
Constitucional, se avanzó en la implementación 
de la orden 16 de la Sentencia SU-288 de 2022 
mediante la construcción del Manual de 
Identidad de la Reforma Rural Integral, el 
diseño de piezas pedagógicas y la definición de 
una estrategia de socialización con la sociedad 

civil, incluyendo la articulación para la 
publicación de contenidos en la página web de 
diferentes entidades.  Se fortaleció la 
estructura técnica mediante la creación y 

funcionamiento de los subcomités de 
interoperabilidad y lineamientos, la 
armonización de información sobre el régimen 

de baldíos y la preparación de la agenda 
estratégica 2025.  

• A través del Comité de Implementación del 
Catastro Multipropósito, se adelantó la 
coordinación interinstitucional con 
Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE), Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi (IGAC), Superintendencia de 
Notariado y Registro (SNR), DNP y Agencia 
Nacional de Tierras (ANT), se prepararon 
insumos para el informe de avance según 
metas del Plan Nacional de Desarrollo y se 
efectuó seguimiento al artículo 49 de la Ley 

2294 de 2023 sobre reducción de rezagos en 
avalúos catastrales. 

• Finalmente, el consejo superior de 
administración del ordenamiento del suelo 
rural (CSAOSR) sesionó virtualmente el 29 de 
diciembre de 2025, donde se presentó el 
proyecto de Acuerdo sobre lineamientos para 

la protección, administración y ordenamiento 
del suelo rural. Se acordó realizar ajustes 
técnicos jurídicos intersectoriales al documento 
para someterlo a aprobación en sesión 
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extraordinaria prevista para febrero de 2026, y 
se presentaron los informes de implementación 

del Catastro Multipropósito (IGAC) y el Informe 
de avance del Comité de Seguimiento a la 
Sentencia SU-288 (ANT). 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

Los avances del indicador A.389 - Instancia de alto nivel para la formulación de 
lineamientos generales de uso de la tierra, instalada y en funcionamiento, para 

la vigencia 2025 se lograron mediante un esquema de coordinación 
interinstitucional permanente, liderado por el DNP en su calidad de Secretaría 

Técnica del CSAOSR, en articulación con las entidades miembros y sus comités 
técnicos. 
 

La gestión se desarrolló a través de sesiones técnicas del Comité de 
Implementación de la Política de Catastro Multipropósito y del Comité de 

Seguimiento a la Sentencia SU-288 de 2022. La consolidación de información 
sectorial, validación de indicadores y puesta en marcha del Tablero de Control 

SU-288. Desarrollo del Repositorio de Datos Maestros (RDM) como instrumento 
del Plan Marco de Implementación (PMI). Elaboración de informes a la Corte 
Constitucional y la implementación del Geovisor de Baldíos y micrositios web 

institucionales. 
 

Las funciones de la secretaría técnica del consejo superior de administración del 
ordenamiento del suelo rural (CSAOSR) son ejercidas por el director de la 
Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DODT); de esta manera, se  

requiere del apoyo continuo de un contratista que  contribuya al desarrollo de 
las funciones asignadas por  la ley y el reglamento interno de esta alta instancia, 

razón por la cual se programa anualmente el monto correspondiente al 50% de 
sus honorarios al indicador A. 389 –  Instancia de Alto Nivel para la formulación 
de lineamientos generales de uso de la tierra, instalada y en funcionamiento, al 

enfocarse el 50% de la dedicación en tiempo de dicho contrato a atender este 
tema, orientado al ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo. 

Para 2025, lo recursos programados corresponden a $37.916.663. A 
continuación, se relaciona la información solicitada: 
 

Ítem – Política Construcción de Paz 
Categoría 1 – Reforma Rural Integral 

1.1. Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 
Código proyecto de inversión: 2022011000063 
Nombre proyecto de inversión: Mejoramiento de los resultados de la gestión 

pública territorial a nivel nacional. 
Código rubro: C-0301-1000-34-53105b-0301003-02 

Nombre del rubro: Documento lineamientos técnicos 
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Fuente de financiación: PGN 
Valor asignado, comprometido y pagado: $ 37.916.663. 
 

No se generaron nuevas estructuras administrativas, sino que se optimizó la 
capacidad instalada del Estado mediante articulación técnica. 

 
Tabla 2. Detalle de las principales acciones del indicador A.389 

Indicador del 
PMI 

Principales Logros 
Recursos 

2025 

A.389. Instancia 
de alto nivel para 

la formulación de 
lineamientos 

generales de uso 

de la tierra, 
instalada y en 
funcionamiento 

1. Se fortaleció la gobernanza y la articulación 
interinstitucional mediante una dinámica de trabajo 

más efectiva entre el Comité de Implementación de la 
Política de Catastro Multipropósito y el Comité de 
Seguimiento a la Sentencia SU-288 de 2022. Esta 

coordinación permitió consolidar información 
estratégica, depurar aspectos normativos y operativos 
del catastro y generar insumos técnicos clave para la 
toma de decisiones en materia de formalización rural, 

recuperación de baldíos y ordenamiento del suelo rural. 
2. En la implementación del Catastro Multipropósito 

se registraron avances significativos en el fortalecimiento 
de la red geodésica nacional, la ampliación de la 
cobertura cartográfica, mejora en la interoperabilidad 
Catastro–Registro (Sistema de Interrelación Catastro 
Registro (SICRE)) y actualización masiva de valores 

catastrales rezagados, conforme al artículo 49 de la Ley 
2294 de 2023. Asimismo, se reforzó el desarrollo del 
RDM como herramienta estratégica para el seguimiento 
de metas del PMI del Acuerdo de Paz, contribuyendo a 
una gestión territorial más precisa y transparente.  

3. En materia de tierras y ordenamiento social de la 
propiedad, se avanzó en la incorporación de hectáreas 

al Fondo de Tierras, en la identificación y recuperación 
de baldíos y en la consolidación del Tablero SU-288 como 
mecanismo de seguimiento interinstitucional. Se 
fortaleció la participación ciudadana mediante once 
espacios de socialización territorial con más de 526 
participantes y se puso en funcionamiento el Geovisor de 

Baldíos como instrumento de transparencia y control 
social. 
 

Los comités técnicos del CSAOSR fueron determinantes para 
estos resultados.  
 
a) El Comité de Catastro avanzó en el cierre técnico y 

financiero de la actualización catastral y en la definición 
de una hoja de ruta para la sostenibilidad de la política 
2025–2026.  

b) El Comité SU-288 presentó informes actualizados, 
fortaleció el sistema de seguimiento y promovió 
procesos pedagógicos y de socialización territorial. 
 

En conjunto, estos avances consolidan el ordenamiento 
territorial rural con enfoque de derechos, fortalecen la 
institucionalidad del sector y mejoran la capacidad del 

$37.916.663 
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Estado para garantizar seguridad jurídica, transparencia y 
equidad en la gestión de la tierra. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 

cada indicador?  

No aplica, en la medida en que el reporte de este indicador se sustenta en los 
temas abordados y desarrollados en cada una de las sesiones del CSAOSR. Las 
decisiones, lineamientos y acciones adoptadas en el marco de estas sesiones 

generan impactos de carácter general, beneficiando a la comunidad en su 
conjunto y, de manera especial, a la población ubicada en zonas rurales del país, 

al fortalecer la seguridad jurídica, el ordenamiento del suelo y la gestión de la 
propiedad rural. 
 

Tabla 3. Regionalización de las acciones  

 
Indicador del PMI Departamento Municipio 

Total 
Población 

Beneficiada 

Clasificación 
poblacional 

A.389. Instancia de alto nivel 
para la formulación de 

lineamientos generales de 
uso de la tierra, instalada y 
en funcionamiento 

No aplica No aplica No aplica No aplica 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI?1 

A continuación, se citan los desafíos y retos identificados que inciden 
directamente en el cumplimiento del indicador A.389, en la medida en que éste 

no sólo se limita a la creación formal del Consejo Superior de Administración del 
Ordenamiento del Suelo Rural (CSAOSR), sino que, conforme a su ficha técnica, 
busca medir la efectiva instalación y puesta en funcionamiento como instancia 

de coordinación interinstitucional. En ese sentido, estos desafíos y retos afectan 
o pueden retrasar la realización de las sesiones, la adopción de decisiones 

estratégicas y la consolidación de una agenda de trabajo, elementos 
indispensables para demostrar que la instancia se encuentra en funcionamiento 

efectivo. Al existir vacíos en la reglamentación o falta de lineamientos, o 
presentar restricciones institucionales y presupuestales puede ser una brecha 
que obstaculiza la materialización de objetivos, incidiendo negativamente en el 

avance del indicador. 

1. Sostenibilidad jurídica y normativa: ausencia de una Ley Marco de 
Catastro Multipropósito y vacíos regulatorios en territorios étnicos y planes 

de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR). 
2. Sostenibilidad financiera: restricciones presupuestales y falta de fuentes 

permanentes de financiación para garantizar metas 2025–2026. 

 
1  https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-
ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-
rural-csaosr.aspx 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
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3. Articulación interinstitucional: débil coordinación y baja 
interoperabilidad entre catastro, registro y sistemas territoriales. 

4. Capacidades territoriales: limitada infraestructura y talento técnico en 

municipios, especialmente en programa de desarrollo con enfoque territorial 
(PDET). 

5. Formalización y baldíos: lentitud en depuración jurídica, recuperación de 
baldíos y puesta en marcha plena de la Jurisdicción Agraria. 

6. Participación y legitimidad: necesidad de fortalecer pedagogía, diálogo 

permanente y apropiación comunitaria de instrumentos como el Geovisor y 
el Tablero SU-288. 

7. Desafío transversal: consolidar el Catastro Multipropósito y el Sistema de 
Administración del Territorio como políticas de Estado, con estabilidad 
jurídica, financiera e institucional de largo plazo. 

 
Tabla 4. Desafíos y retos del indicador A.389  

Tipo de Reto Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

Normativo – 
jurídico 

Ausencia de una Ley Marco de 
Catastro Multipropósito; vacíos 

regulatorios en territorios étnicos; 
falta de lineamientos claros para 
los Plan de Ordenamiento Social de 
la Propiedad Rural (POSPR) y 
necesidad de armonizar normativa 
agraria, ambiental y territorial. 

Impulsar una Ley Marco de Catastro 
Multipropósito. Expedir decretos 

pendientes (catastro indígena y 
comunidades afro). Definir 
lineamientos técnicos diferenciados 
para POSPR en municipios PDET.  
Consolidar una mesa técnico–jurídica 
permanente interinstitucional. 

Financiero – 
presupuestal 

Restricciones presupuestales que 
reducen metas de actualización 

catastral y generan incertidumbre 
para el bienio 2025–2026. 

Diseñar esquema de financiación 
sostenible y cofinanciación territorial. 

Formular un nuevo CONPES de 
sostenibilidad del catastro. Priorizar 

metas estratégicas con enfoque de 
cierre de brechas y gestionar vigencias 
futuras y acuerdos con MinHacienda. 

Articulación 
interinstitucional 

Débil coordinación entre IGAC, 
SNR, ANT, DNP, DANE y entidades 
territoriales; baja interoperabilidad 
(Catastro–Registro–Tributación). 

Implementar plenamente el 
Repositorio de Datos Maestro (RDM). 
Establecer protocolos unificados de 
intercambio de información. Crear 

cronogramas conjuntos con 
responsables y seguimiento periódico 
y fortalecer el Sistema de 
Administración del Territorio (SAT) 
como sistema integrador. 

Técnico- 
Tecnológico 

Desarticulación de bases de datos, 
procesos contractuales lentos y 
limitaciones tecnológicas en 

municipios. 

Estandarizar procesos administrativos 
y contractuales. Modernizar 
infraestructura tecnológica territorial. 

Fortalecer interoperabilidad total de 
plataformas. Implementar asistencia 
técnica continua a gestores 
catastrales. 

Territorial y de 
capacidades 
locales 

Municipios sin personal técnico 
suficiente ni infraestructura para 
asumir gestión delegada, 
especialmente en territorios PDET. 

Programas de formación y certificación 
de gestores territoriales. Esquemas de 
acompañamiento técnico 
regionalizado. Incentivos para 

fortalecimiento institucional local y una 
estrategia diferencial rural–urbana. 
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Formalización y 
Baldíos 

Demoras en depuración jurídica, 
recuperación de baldíos y 

cumplimiento integral de órdenes 
estructurales. 

Fortalecer equipos jurídicos 
especializados. Acelerar la 

implementación del Fortalecer equipos 
jurídicos especializados. Acelerar la 
implementación del Plan Actualizado 
de Recuperación de Baldíos (PARB y 
Planes de Ordenamiento Social de la 
Propiedad Rural (POSPR). Consolidar y 

actualizar semestralmente el Tablero 
SU-288 y operativizar plenamente la 
Jurisdicción Agraria. 

Participación y 
legitimidad 
social 

Necesidad de mayor apropiación 
comunitaria y fortalecimiento de la 
pedagogía territorial sobre catastro 
y reforma rural. 

Institucionalizar espacios 
permanentes de diálogo rural. Elaborar 
materiales pedagógicos en lenguaje 
claro y enfoque diferencial.  Fortalecer 
el uso público del Geovisor y 

herramientas de transparencia. 

Estrategia comunicacional para 
combatir desinformación. 

Estratégico 
Transversal 

Garantizar que el Catastro 
Multipropósito y el Sistema de 
Administración del Territorio se 
consoliden como políticas de 
Estado sostenibles, más allá del 
periodo de gobierno. 

Blindaje jurídico y financiero de largo 
plazo. Planeación plurianual 2026–
2030. Evaluaciones periódicas de 
impacto. Formalización de 
compromisos interinstitucionales con 
indicadores medibles. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

En relación con la consulta ciudadana para la identificación de temas de interés 
asociados a la construcción de paz, se precisa que, para la vigencia reportada, 

no se ha respondido directamente a la ciudadanía sobre el indicador A.389 - 
Instancia de alto nivel para la formulación de lineamientos generales de uso de 
la tierra, instalada y en funcionamiento, se realizan los reportes de estado y 

avance del indicador a través de la plataforma del Sistema Integrado para el 
Postconflicto (SIIPO). 

II. Indicador A.417 - Acciones en ejecución a partir de documentos con 

lineamientos generales de uso de la tierra formulados. 

 

Tabla 5. Detalle de avance en el indicador A.417 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 20252 

A.417 Acciones 
en ejecución a 
partir de 

documentos con 
lineamientos 
generales de uso 
de la tierra 

formulados.  

Temático  2018  2026  • Durante la vigencia se consolidaron avances 
sustanciales en la formulación e 
implementación de lineamientos formulados a 

través del Consejo Superior de Administración 
del Ordenamiento del Suelo Rural, se 
alcanzaron 17 lineamientos formulados, uno 
más que en el periodo anterior, de los cuales 

14 se encuentran cumplidos o en proceso de 

 
2 https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-

ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-

rural-csaosr.aspx 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
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implementación, lo que representa un 
82,35% de avance de la meta del indicador. 

• Este resultado evidencia la consolidación 
progresiva del marco normativo, técnico e 
institucional necesario para la implementación 
integral de la política pública, con impactos 
concretos en la política de Catastro 
Multipropósito y en el cumplimiento de la 

Sentencia SU-288 de 2022.  
• Se aprobó el Lineamiento 17, relacionado con 

la adopción de criterios del artículo 48 de la 
Ley 160 de 1994 y las reglas de decisión de la 
SU-288 en el marco del Sistema Nacional de 
Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral. 
La ANT reportó su adopción como criterio 

interpretativo permanente y la expedición de 

aproximadamente 885 actos administrativos 
definitivos en aplicación de estos criterios, 
fortaleciendo la seguridad jurídica en los 
procesos agrarios especiales y la recuperación 
de baldíos. En materia técnica, se destacan el 
desarrollo del Observatorio de la Tierra y el 

Territorio, la generación de modelos urbanos 
3D y la consolidación de cartografía, ortofoto 
mosaicos y orto imágenes. Asimismo, se 
culminó la implementación técnica del RDM 
bajo el estándar LADM_COL (Land 
Administration Domine Model), integrando 

información catastral y registral; durante la 
vigencia se realizaron pruebas de calidad, su 
despliegue en ambiente productivo y la 

correspondiente articulación 
interinstitucional. Permanece pendiente la 
habilitación del servicio de autenticación 
mediante Carpeta Ciudadana y la 

transferencia de conocimiento a las entidades 
usuarias. 

• Se fortaleció igualmente el funcionamiento del 
Comité de Seguimiento a la Sentencia SU-
288, con la realización de 20 sesiones técnicas 
y la reactivación de los subcomités de 
Sistemas de Información y de Lineamientos 

de Política Pública. Se crearon micrositios 
institucionales, se diseñó e implementó un 
tablero de control para el seguimiento de 
órdenes, se construyó una base de datos 
sobre predios sin antecedentes registrales y 

se avanzó en la articulación entre los sistemas 

de información catastral y de tierras. 
Adicionalmente, se elaboró el documento de 
sistematización de los eventos de 
socialización, se consolidó el plan de 
participación con organizaciones campesinas, 
mujeres rurales, comunidades étnicas y 
víctimas del conflicto, y se presentó informe 

técnico a la Corte Constitucional como insumo 
para la verificación del cumplimiento de las 
órdenes complejas. 
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Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2025 
 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

La implementación de los lineamientos durante la vigencia 2025 se desarrolló 
bajo el principio de coordinación interinstitucional previsto en el artículo 113 de 

la Constitución Política y en cumplimiento de las competencias asignadas a cada 
entidad en el marco de la política de Catastro Multipropósito y del seguimiento 

a la Sentencia SU-288 de 2022 de la Corte Constitucional. Las actividades se 
ejecutaron dentro de las competencias funcionales ordinarias de las entidades 
integrantes del CSAOSR y sus comités técnicos. Los mecanismos técnicos de 

implementación se soportan en instrumentos como la gobernanza y la 
trazabilidad a través de actas formales de sesiones de los comités técnicos y 

subcomités, de mesas técnico-jurídicas con registro de compromisos, del tablero 
de control con indicadores de seguimiento a órdenes complejas creado por la 
ANT, de informes periódicos remitidos a la Corte Constitucional. 

 
Se utilizaron instrumentos normativos que permitieron la aplicación de 

resoluciones técnicas vigentes, la incorporación de lineamientos como criterios 
interpretativos permanentes en actos administrativos o la expedición de actos 

administrativos definitivos (aprox. 885 en aplicación del Lineamiento 17 por 
parte de la ANT). También se contó con soporte tecnológico, que permitió la 
implementación del RDM bajo estándar LADM_COL, el despliegue en ambiente 

productivo con pruebas de calidad documentadas y la creación de micrositios 
institucionales para publicidad activa. Se desarrollaron espacios para la gestión 

documental y publicidad, a través del Documento de sistematización de 
socializaciones, la publicación de información en portales institucionales, el 
registro en sistemas oficiales de seguimiento (p. ej., SIIPO). 

 
Con relación a los recursos financieros y administrativos, la ejecución de las 

actividades se realizó con cargo a los recursos de funcionamiento asignados a 
cada entidad conforme a su apropiación anual, o recursos de inversión 
previamente programados para Catastro Multipropósito y gestión de tierras. Se 

contó con equipos técnicos, jurídicos y de tecnologías de la información 
vinculados a las plantas existentes y con una infraestructura tecnológica 

instalada a través de plataformas institucionales existentes, servicios de 
interoperabilidad desarrollados dentro de proyectos de inversión en curso y 
sistemas de información oficiales. No se realizaron traslados presupuestales 

extraordinarios ni se constituyó una unidad ejecutora independiente para estos 
lineamientos.  

 
Para garantizar la legalidad, eficiencia y trazabilidad del avance en los 
lineamientos, se activaron mecanismos de control interno y externo a través del 

seguimiento a metas, reportes, publicidad activa de información relevante y 
soporte documental de cada decisión administrativa. 

 
Actualización Catastral  
Durante la vigencia 2025 se consolidaron avances estructurales en la 

implementación de la política de Catastro Multipropósito, tanto en cobertura de 
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actualización catastral como en reducción del rezago en avalúos rurales, con 
impactos directos en territorios priorizados para la Reforma Rural Integral y la 
construcción de paz. 

 
De acuerdo con lo reportado por el IGAC en el Consejo Directivo del 29 de enero 

de 2026, con corte al 31 de diciembre de 2025, el 39,18% del área geográfica 
del país, equivalente a 44,5 millones de hectáreas en 326 municipios con 
intervención urbana y/o rural, cuenta con actualización catastral. Es importante 

precisar que este porcentaje no incluye los predios intervenidos mediante 
procesos de conservación catastral y que la cifra tiene carácter preliminar, dado 

que proviene del Sistema Nacional Catastral (SNC). El dato definitivo podrá 
presentar variaciones una vez se consolide la información correspondiente tanto 
a la gestión adelantada por el IGAC como gestor catastral por excepción como 

por los demás gestores catastrales habilitados. El reporte oficial será informado 
por el IGAC en abril de 2026 a través de la plataforma SINERGIA. 

 
En materia de avalúos rurales, durante 2025 se consolidó una reducción histórica 
del rezago en la actualización del valor del suelo. A la fecha, 816 municipios 

cuentan con valor de suelo rural actualizado, total o parcial, lo que representa 
que el 66% del área rural del país dispone hoy de valores actualizados. El rezago 

promedio se redujo de 16,5 años a 4,5 años, evidenciando un avance estructural 
en la corrección de brechas históricas. En el marco de la aplicación del Artículo 
49, se logró una expansión significativa de cobertura rural, pasando de 2,9 

millones a 30,8 millones de hectáreas intervenidas, con un incremento de 10,6 
veces en cobertura. Como resultado, el avalúo rural actualizado asciende a 

$288,5 billones, con 1,64 millones de predios rurales analizados en 533 
municipios priorizados. 

 
En los municipios del Núcleo de Reforma Agraria (NRA) se registraron avances 
sustantivos. A diciembre de 2025, 35 municipios cuentan con actualización 

catastral y 63 tienen valores de suelo actualizados, frente a un total esperado 
de 70 municipios. En términos de área, el 93% del territorio correspondiente a 

estos municipios dispone de catastro multipropósito actualizado. Cabe resaltar 
que, al inicio del Gobierno, en la línea base de 2022, solo un municipio del NRA 
contaba con actualización catastral, lo que evidencia una expansión significativa 

en territorios estratégicos para la implementación de la Reforma Agraria. 
 

De igual forma, según lo informado por el IGAC en el Consejo Directivo del 29 
de enero de 2026, se registran avances en los municipios PDET, fundamentales 
para la consolidación de la paz. De los 170 municipios PDET, 95 han sido 

intervenidos, lo que equivale al 56% del total. De estos, 88 municipios han sido 
atendidos por el IGAC y 7 por gestores catastrales habilitados. En términos de 

área, el 81% del territorio en municipios PDET bajo responsabilidad del IGAC se 
encuentra actualizado, mientras que el 66% del área bajo responsabilidad de 
gestores habilitados presenta actualización. En la línea base de 2022, 

únicamente 7 municipios PDET contaban con actualización catastral, lo que 
refleja un avance significativo en estos territorios priorizados. 
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En materia de actualización catastral en territorios étnicos, el periodo 2024–
2025 representa la mayor intervención en la historia reciente del país, de 
acuerdo con lo reportado por el IGAC en la sesión de Consejo Directivo de enero 

2026. En 2024 se intervinieron 9,4 millones de hectáreas y en 2025 se avanzó 
en 9,2 millones de hectáreas adicionales, ampliando la intervención a 45 

municipios, cerca de 130 resguardos indígenas y 7 proyectos étnicos. 
Actualmente, el 47% del territorio étnico formalizado (resguardos) y/o titulado 
(consejos comunitarios) cuenta con intervención catastral. Este avance fortalece 

la seguridad jurídica sobre la tierra, la planeación territorial con enfoque 
diferencial y la implementación de compromisos asociados al Acuerdo Final de 

Paz. 
 
Fortalecimiento Territorial Política Catastro Multipropósito  

En el marco de la ejecución del “Programa para la adopción e implementación 
de un Catastro Multipropósito Rural - Urbano”, que se financia parcialmente con 

recursos del crédito externo con la Banca Multilateral3, el DNP ha venido 
adelantando la implementación de una estrategia de fortalecimiento de 
capacidades territoriales para el uso del catastro multipropósito, que tiene como 

objetivo realizar acompañamiento en territorio, con administraciones públicas y 
actores locales, para apoyar la movilización de la política Catastro Multipropósito 

y el fortalecimiento de los procesos de gestión pública territorial a partir del 
aprovechamiento de la información catastral.  
 

La ejecución de los procesos de fortalecimiento de capacidades territoriales se 
lleva a cabo por el DNP en municipios priorizados mediante recursos de crédito 

del Banco Mundial - Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BM-BIRF) 
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), así como con recursos no 

reembolsables proporcionados por el Gobierno del Reino Unido. En estos 
municipios, se avanza en el levantamiento, organización y disposición de la 
información catastral, trabajo realizado por el IGAC junto con gestores y 

operadores catastrales, incluyendo comunidades étnicas y comunitarias.  
 

Durante el periodo 2023–2025 se adoptó un enfoque integral estructurado en 
seis dimensiones: finanzas territoriales, formalización de la propiedad, gestión 

 
3 Establecido en el CONPES 3951 de 2018 que define el crédito externo con la banca multilateral, por el cual 
la República de Colombia y el Banco mundial - Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BM-BIRF) y 
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscriben el contrato de préstamo BIRF N° 8937-CO // BID N° 
4856/OC-CO por un monto de US$ 150 millones para financiar la implementación del Proyecto “Programa para 
la adopción e implementación de un Catastro Multipropósito Rural - Urbano”, recurso que permitirá el 
fortalecimiento institucional y tecnológico del IGAC, SNR y ANT. El objetivo general del crédito con BM es: 
establecer el catastro multipropósito en municipios seleccionados para: a) fortalecer la seguridad jurídica, y 
b) proveer acceso a la información catastral. El objetivo general del crédito con BID es: apoyar la 
implementación de un sistema catastral multipropósito para contribuir a la seguridad de la tenencia de la 
propiedad, al fortalecimiento fiscal y al ordenamiento territorial. A este crédito externo con la banca multilateral 
se suma el aporte de recursos no reembolsables otorgados por el Gobierno del Reino Unido bajo el programa 
de cooperación “Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS)”, los cuales fueron canalizados a través del contrato 
de préstamo BIRF N° 8937-CO, dando lugar a la incorporación de un nuevo componente denominado “Catastro 
Multipropósito en áreas ambientalmente protegidas para fortalecer la gestión sostenible” hasta por la suma de 

US$ 42,9 millones, cuya implementación a nivel técnico estará a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, el IGAC, la SNR, la ANT y Parques Nacionales Naturales (PNN), actuando el DNP como articulador 
del componente con el Proyecto. 
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de información y ordenamiento territoriales, gestión ambiental, gestión del 
riesgo de desastres y cambio climático, y participación y transparencia. En este 
marco se realizaron 142 Comités Operativos en Campo, 49 aproximaciones 

territoriales y múltiples mesas técnicas de seguimiento, consolidando un modelo 
metodológico replicable. 

 
En el 2023, la estrategia de fortalecimiento de capacidades territoriales se 
ejecutó en los municipios en los que se ha desarrollado operación de 

actualización catastral financiada con recursos del crédito externo con el BM y 
BID (8 municipios de Boyacá: Betéitiva, Busbanzá, Corrales, Paz de Río, 

Sativasur, Socha, Socotá y Tasco). 
 
En 2024, se dio continuidad a esta estrategia en siete municipios en los cuales 

de igual forma se venía avanzando en la actualización catastral con recursos del 
crédito con BM: Toluviejo y San Onofre (Sucre), Astrea, El Paso y Tamalameque 

(Cesar), y El Peñón y Montecristo (Bolívar). Cabe destacar que Toluviejo y San 
Onofre son municipios PDET. 
 

En 2025 se inició la implementación de la estrategia en 23 nuevos municipios, 
en articulación con la entrada del IGAC para procesos de actualización catastral 

financiados con recursos del Banco Mundial, el BID y la cooperación del Reino 
Unido. Asimismo, se finalizó el fortalecimiento en la dimensión fiscal en cinco 
municipios: San Diego (Cesar), Zambrano (Bolívar), Iza (Boyacá), Chalán 

(Sucre) y Morroa (Sucre). En estos municipios se brindó asistencia técnica a las 
Secretarías de Hacienda, se realizó revisión normativa y análisis de estatutos 

tributarios, se efectuaron simulaciones de escenarios fiscales y se acompañó la 
gestión del Impuesto Predial Unificado. Aunque estos municipios se contabilizan 

como fortalecidos para efectos del indicador de avance con el BID, se prevé 
acompañamiento adicional durante el año de entrada en vigor de la actualización 
catastral, particularmente en el relacionamiento con los Concejos Municipales 

para facilitar los ajustes normativos y mitigar riesgos sociales asociados a la 
transición fiscal. 

 
En el marco de la cooperación del Reino Unido, se adelantaron sesiones técnicas 
presenciales en San José del Guaviare, Calamar y El Retorno, orientadas a la 

aplicación del instrumento diagnóstico de capacidades territoriales, con énfasis 
en gestión del riesgo y gestión de información para el ordenamiento territorial. 

Estas acciones permitieron estructurar los planes de trabajo municipales y 
fortalecer la articulación con la Gobernación del Guaviare, alineando esfuerzos 
entre los niveles departamental y municipal para evitar duplicidades y potenciar 

el uso estratégico de la información territorial. 
 

Tabla 6. Detalle de las principales acciones del indicador A.417 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

A.417 Acciones en 
ejecución a partir de 
documentos con 
lineamientos 

• 17 lineamientos formulados; 14 
cumplidos o en implementación, 
consolidando el marco normativo y 
técnico de la política. 

Fortalecimiento Territorial 
Política Catastro 
Multipropósito: Recursos 
del crédito externo con la 
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generales de uso de 
la tierra formulados 

• Aprobación del Lineamiento 17 e 
incorporación de criterios del artículo 48 

de la Ley 160 y reglas SU-288, 
implementación mediante la expedición 
de un promedio de 885 actos 
administrativos definitivos por la 
Agencia Nacional de Tierras. 

• Estandarización de escalas, precisiones 

y oficialidad de la información, con más 
de 73 millones de hectáreas con 
insumos cartográficos actualizados. 

• Implementación del RDM bajo 
LADM_COL, con integración catastral–
registral y despliegue en ambiente 
productivo. 

• 20 sesiones técnicas del comité SU 288, 

creación del tablero de control y de los 
micrositios institucionales, base de 
datos predial y reporte formal a la Corte 
Constitucional. 

• A diciembre de 2025, el 39,1% del área 

geográfica del país contaba con 

actualización catastral (44,5 millones 

de hectáreas en 326 municipios) 

conforme a la información reportada 

por el IGAC en el Consejo Directivo del 

29 de enero de 2026. 

• Se alcanzó cobertura de catastro 
multipropósito actualizado en 95 
municipios PDET con intervención 
urbana y/o rural. 

• Se inició la implementación de la 

estrategia de fortalecimiento de 
capacidades en 23 nuevos municipios, 
finalizando el fortalecimiento en la 
dimensión fiscal en 5 municipios (San 
Diego (Cesar), Zambrano (Bolívar), Iza 
(Boyacá), Chalán (Sucre) y Morroa 

(Sucre). 

Banca Multilateral que 
financia parcialmente la 

ejecución del “Programa 
para la adopción e 
implementación de un 
Catastro Multipropósito 
Rural - Urbano”. 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2025 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 

cada indicador?  

 
Actualización catastral  
En lo referente a la actualización catastral durante el año 2025, el IGAC informó 

en el Consejo Directivo del 29 de enero de 2026 sobre los avances en la 
implementación del catastro multipropósito, tanto urbano como rural, en 326 

municipios, de los cuales 95 corresponden a municipios PDET: 
 

Tabla 7. Detalle estado actualización catastral 
No Departamento Municipio  Estado Rural Estado Urbano PDET 

1 Amazonas El Encanto (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

2 Amazonas La Chorrera (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   
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3 Amazonas La Pedrera (ANM) Actualizado Parcial Desactualizado   

4 Amazonas La Victoria (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

5 Amazonas Mirití - Paraná (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

6 Amazonas Puerto Alegría (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

7 Amazonas Puerto Arica (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

8 Amazonas Puerto Santander (ANM) Actualizado Parcial Sin Formar   

9 Amazonas Tarapacá Actualizado Parcial Sin Formar   

10 Antioquia Abejorral Desactualizado Actualizado Total   

11 Antioquia Amaga Desactualizado Actualizado Total   

12 Antioquia Amalfi Desactualizado Actualizado Total PDET 

13 Antioquia Andes Actualizado Parcial Actualizado Total   

14 Antioquia Arboletes Desactualizado Actualizado Total   

15 Antioquia Barbosa Actualizado Total Actualizado Total   

16 Antioquia Bello Actualizado Total Actualizado Total   

17 Antioquia Betania Desactualizado Actualizado Total   

18 Antioquia Caceres Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

19 Antioquia Carepa Desactualizado Actualizado Total PDET 

20 Antioquia Cocorna Desactualizado Actualizado Total   

21 Antioquia El Peñol Actualizado Total Actualizado Total   

22 Antioquia Envigado Desactualizado Actualizado Parcial   

23 Antioquia Fredonia Desactualizado Actualizado Total   

24 Antioquia Gomez Plata Desactualizado Actualizado Total   

25 Antioquia Granada Actualizado Total Desactualizado   

26 Antioquia Guatape Actualizado Total Actualizado Total   

27 Antioquia Jardin Actualizado Parcial Actualizado Total   

28 Antioquia La Pintada Actualizado Total Actualizado Total   

29 Antioquia La Unión Desactualizado Actualizado Total   

30 Antioquia Marinilla Actualizado Total Actualizado Total   

31 Antioquia Medellin Actualizado Total Actualizado Total   

32 Antioquia Montebello Actualizado Total Desactualizado   

33 Antioquia Olaya Desactualizado Actualizado Total   

34 Antioquia Puerto Triunfo Desactualizado Actualizado Total   

35 Antioquia Retiro Actualizado Total Actualizado Total   

36 Antioquia Rionegro Desactualizado Actualizado Parcial   

37 Antioquia Sabanalarga Desactualizado Actualizado Total   

38 Antioquia Sabaneta Desactualizado Actualizado Parcial   

39 Antioquia San Carlos Desactualizado Actualizado Total   

40 Antioquia San Francisco Desactualizado Actualizado Total   

41 Antioquia San Jeronimo Actualizado Total Actualizado Total   

42 Antioquia San Luis Actualizado Total Actualizado Total   

43 Antioquia San Pedro De Los Milagros Desactualizado Actualizado Total   

44 Antioquia San Rafael Desactualizado Actualizado Total   

45 Antioquia San Vicente Ferrer Actualizado Parcial Desactualizado   

46 Antioquia Santa Barbara Actualizado Total Actualizado Total   

47 Antioquia Tamesis Actualizado Parcial Actualizado Total   

48 Antioquia Tarso Actualizado Total Actualizado Total   

49 Antioquia Urrao Actualizado Parcial Actualizado Total   

50 Antioquia Valparaiso Actualizado Parcial Desactualizado   

51 Arauca Arauquita Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

52 Arauca Fortul Actualizado Parcial Actualizado Parcial PDET 

53 Arauca Tame Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

54 Atlántico Baranoa Actualizado Total Actualizado Total    

55 Atlántico Barranquilla Actualizado Total Actualizado Total   
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56 Atlántico Galapa Actualizado Parcial Actualizado Total   

57 Atlántico Puerto Colombia Actualizado Total Actualizado Parcial   

58 Atlántico Repelón Actualizado Parcial Actualizado Total   

59 Atlántico Sabanagrande Actualizado Total Actualizado Total    

60 Atlántico Sabanalarga Actualizado Total Actualizado Total   

61 Atlántico Soledad Desactualizado Actualizado Parcial   

62 Atlántico Tubará Actualizado Total Actualizado Total    

63 Bogota D.C. Bogota Actualizado Total Actualizado Total   

64 Bolívar Altos Del Rosario Actualizado Parcial Actualizado Total   

65 Bolívar Arenal Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

66 Bolívar Calamar Actualizado Parcial Actualizado Total    

67 Bolívar Cartagena De Indias Actualizado Parcial Actualizado Total   

68 Bolívar Córdoba Actualizado Total Actualizado Total PDET 

69 Bolívar El Carmen De Bolívar Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

70 Bolívar El Guamo Actualizado Total Actualizado Total PDET 

71 Bolívar Magangué Actualizado Total Actualizado Total    

72 Bolívar María La Baja Actualizado Total Actualizado Total PDET 

73 Bolívar Morales Desactualizado Actualizado Total  PDET 

74 Bolívar San Estanislao Actualizado Parcial Actualizado Total    

75 Bolívar San Jacinto Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

76 Bolívar Santa Rosa Del Sur Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

77 Bolívar Simití Desactualizado Actualizado Total  PDET 

78 Bolívar Turbaco Actualizado Total Actualizado Total    

79 Bolívar Zambrano Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

80 Boyacá Betéitiva Actualizado Total Actualizado Total   

81 Boyacá Busbanzá Actualizado Total Actualizado Total   

82 Boyacá Ciénega Actualizado Total Actualizado Total    

83 Boyacá Corrales Actualizado Total Actualizado Total   

84 Boyacá Gachantivá Desactualizado Actualizado Total    

85 Boyacá Garagoa Actualizado Total Actualizado Total    

86 Boyacá Guayatá Actualizado Total Actualizado Total    

87 Boyacá La Capilla Actualizado Total Actualizado Total    

88 Boyacá Moniquirá Actualizado Total Actualizado Total    

89 Boyacá Paz De Río Actualizado Total Actualizado Total   

90 Boyacá Puerto Boyacá Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

91 Boyacá Ramiriquí Actualizado Total Actualizado Total    

92 Boyacá San José De Pare Desactualizado Actualizado Total    

93 Boyacá Santana Desactualizado Actualizado Total    

94 Boyacá Sativasur Actualizado Total Actualizado Total   

95 Boyacá Socha Actualizado Total Actualizado Total   

96 Boyacá Socotá Actualizado Total Actualizado Total   

97 Boyacá Sogamoso Actualizado Total Actualizado Total    

98 Boyacá Somondoco Actualizado Total Actualizado Total    

99 Boyacá Soracá Desactualizado Actualizado Total    

100 Boyacá Tasco Actualizado Total Actualizado Total   

101 Boyacá Tibaná Desactualizado Actualizado Total    

102 Boyacá Togüí Desactualizado Actualizado Total    

103 Boyacá Turmequé Desactualizado Actualizado Total    

104 Boyacá Úmbita Desactualizado Actualizado Total    

105 Boyacá Viracachá Actualizado Total Actualizado Total    

106 Caldas Aguadas Desactualizado Actualizado Total    

107 Caldas Chinchiná Desactualizado Actualizado Parcial   

108 Caldas La Dorada Desactualizado Actualizado Total    
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109 Caldas Manizales Actualizado Total Actualizado Total   

110 Caldas Marquetalia Desactualizado Actualizado Total    

111 Caldas Palestina Desactualizado Actualizado Total    

112 Caldas Riosucio Desactualizado Actualizado Total    

113 Caldas San José Desactualizado Actualizado Total    

114 Caldas Supía Desactualizado Actualizado Total    

115 Caquetá Albania Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

116 Caquetá Cartagena Del Chairá Actualizado Total  Actualizado Parcial PDET 

117 Caquetá Curillo Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

118 Caquetá Florencia Desactualizado Actualizado Total PDET 

119 Caquetá La Montañita Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

120 Caquetá Milán Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

121 Caquetá Morelia Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

122 Caquetá Puerto Rico Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

123 Caquetá San José Del Fragua Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

124 Caquetá San Vicente Del Caguán Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

125 Caquetá Solano  Actualizado Total  Actualizado Parcial PDET 

126 Caquetá Solita Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

127 Caquetá Valparaíso Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

128 Casanare Hato Corozal Actualizado Parcial Desactualizado   

129 Casanare Paz De Ariporo Desactualizado Actualizado Total   

130 Casanare Yopal Desactualizado Actualizado Total   

131 Cauca Balboa Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

132 Cauca Cajibío Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

133 Cauca El Tambo Actualizado Parcial Actualizado Parcial PDET 

134 Cauca Guachené Actualizado Parcial Actualizado Total    

135 Cauca Guapi Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

136 Cauca Miranda Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

137 Cauca Padilla Actualizado Parcial Actualizado Total    

138 Cauca Piamonte Actualizado Parcial Actualizado Total    

139 Cauca Popayán Actualizado Parcial Actualizado Total   

140 Cesar Gamarra Actualizado Total Actualizado Total    

141 Cesar La Jagua De Ibirico Actualizado Total Actualizado Parcial PDET 

142 Cesar La Paz Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

143 Cesar Manaure Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

144 Cesar San Diego Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

145 Cesar Valledupar Desactualizado Actualizado Parcial PDET 

146 Chocó Bajo Baudó Actualizado Parcial Desactualizado   

147 Chocó El Litoral Del San Juan Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

148 Chocó Istmina Actualizado Parcial Sin Formar PDET 

149 Chocó Medio San Juan Actualizado Parcial Sin Formar PDET 

150 Chocó Nóvita Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

151 Chocó San José Del Palmar Actualizado Parcial Desactualizado   

152 Chocó Sipí Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

153 Córdoba Chinú Actualizado Parcial Actualizado Total    

154 Córdoba Cotorra Actualizado Total Actualizado Total    

155 Córdoba La Apartada Actualizado Total Actualizado Total    

156 Córdoba Momil Actualizado Parcial Actualizado Total    

157 Córdoba Montelíbano Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

158 Córdoba Monteria Desactualizado Actualizado Parcial   

159 Córdoba Pueblo Nuevo Actualizado Total Actualizado Total    

160 Córdoba Puerto Libertador Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

161 Córdoba Purísima De La Concepción Actualizado Parcial Actualizado Total    
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162 Córdoba Sahagun Desactualizado Actualizado Parcial   

163 Córdoba San Antero Actualizado Parcial Actualizado Total    

164 Córdoba San Carlos Actualizado Total Actualizado Total   

165 Córdoba Tierralta Actualizado Parcial Actualizado Parcial PDET 

166 Córdoba Valencia Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

167 Cundinamarca Agua De Dios Actualizado Total Actualizado Total    

168 Cundinamarca Anapoima Actualizado Total Actualizado Total   

169 Cundinamarca Anolaima Actualizado Total Actualizado Total   

170 Cundinamarca Apulo Actualizado Total Actualizado Total   

171 Cundinamarca Arbelaez Desactualizado Actualizado Total   

172 Cundinamarca Cabrera Actualizado Total Actualizado Parcial   

173 Cundinamarca Cajica Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

174 Cundinamarca Chaguani Actualizado Total Actualizado Total   

175 Cundinamarca Chía Actualizado Parcial Actualizado Total   

176 Cundinamarca Chocontá Actualizado Parcial Actualizado Total    

177 Cundinamarca Facatativa Actualizado Total Actualizado Total   

178 Cundinamarca Fomeque Desactualizado Actualizado Total   

179 Cundinamarca Fusagasuga Actualizado Total Actualizado Total   

180 Cundinamarca Gachancipá Actualizado Total Desactualizado   

181 Cundinamarca Girardot Desactualizado Actualizado Total   

182 Cundinamarca Guaduas Actualizado Total Actualizado Total   

183 Cundinamarca Guatavita Actualizado Total Actualizado Total   

184 Cundinamarca La Calera Desactualizado Actualizado Total    

185 Cundinamarca Manta Actualizado Parcial Actualizado Total   

186 Cundinamarca Mosquera Actualizado Total Actualizado Total    

187 Cundinamarca Nemocon Desactualizado Actualizado Total   

188 Cundinamarca Nimaima Actualizado Total Actualizado Total   

189 Cundinamarca Nocaima Actualizado Total Actualizado Total   

190 Cundinamarca Pacho Desactualizado Actualizado Total    

191 Cundinamarca Quebradanegra Actualizado Total Actualizado Total   

192 Cundinamarca Quipile Actualizado Total Actualizado Total   

193 Cundinamarca Ricaurte Desactualizado Actualizado Total   

194 Cundinamarca S. Antonio Del Tequendama Actualizado Total Actualizado Total   

195 Cundinamarca Sesquile Actualizado Parcial Actualizado Total   

196 Cundinamarca Soacha Actualizado Total Desactualizado   

197 Cundinamarca Sopo Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

198 Cundinamarca Subachoque Actualizado Total Actualizado Total   

199 Cundinamarca Suesca Actualizado Total Actualizado Total    

200 Cundinamarca Supata Actualizado Total Actualizado Total   

201 Cundinamarca Sutatausa Actualizado Total Actualizado Total   

202 Cundinamarca Tabio Actualizado Total Actualizado Total   

203 Cundinamarca Tausa Actualizado Total Actualizado Total   

204 Cundinamarca Tenjo Actualizado Parcial Actualizado Total   

205 Cundinamarca Tibacuy Actualizado Total Actualizado Total   

206 Cundinamarca Tibirita Actualizado Total Actualizado Total   

207 Cundinamarca Tocaima Actualizado Total Actualizado Total   

208 Cundinamarca Tocancipá Actualizado Total Actualizado Total   

209 Cundinamarca Vergara Actualizado Total Actualizado Total   

210 Cundinamarca V. De S. Diego De Ubate Actualizado Total Actualizado Total   

211 Cundinamarca Villeta Actualizado Total Actualizado Total   

212 Cundinamarca Zipaquira Actualizado Total Actualizado Total   

213 Guainía Barrancominas Actualizado Parcial Desactualizado   

214 Guainía Inírida Actualizado Parcial Actualizado Total    
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215 Guainía Morichal Actualizado Parcial Sin Formar   

216 Guainía Pana Pana Actualizado Parcial Sin Formar   

217 Guainía Puerto Colombia Actualizado Parcial Sin Formar   

218 Guaviare Calamar Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

219 Guaviare El Retorno Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

220 Guaviare Miraflores Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

221 Guaviare San José Del Guaviare Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

222 Huila Agrado Actualizado Total Actualizado Total    

223 Huila Aipe Actualizado Total Actualizado Total   

224 Huila Algeciras Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

225 Huila Garzon Desactualizado Actualizado Parcial   

226 Huila Gigante Actualizado Total Actualizado Total   

227 Huila La Plata Actualizado Parcial Actualizado Total    

228 Huila Pital Actualizado Parcial Actualizado Total    

229 La Guajira Barrancas Actualizado Parcial Actualizado Total    

230 La Guajira Dibulla Desactualizado Actualizado Total  PDET 

231 La Guajira Distracción Actualizado Parcial Actualizado Total    

232 La Guajira Fonseca Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

233 La Guajira Hatonuevo Actualizado Parcial Actualizado Total    

234 La Guajira San Juan Del Cesar Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

235 Magdalena Aracataca Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

236 Magdalena Ciénaga Desactualizado Actualizado Total  PDET 

237 Magdalena El Piñón Desactualizado Actualizado Total    

238 Magdalena El Retén Actualizado Total Actualizado Total    

239 Magdalena Fundación Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

240 Magdalena Santa Marta Desactualizado Actualizado Parcial PDET 

241 Meta El Dorado Actualizado Total Actualizado Total   

242 Meta Fuente De Oro Actualizado Total Actualizado Total    

243 Meta Granada Desactualizado Actualizado Total    

244 Meta La Macarena Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

245 Meta Mapiripán Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

246 Meta Mesetas Actualizado Total  Actualizado Total  PDET 

247 Meta Puerto Concordia Desactualizado Actualizado Total  PDET 

248 Meta Puerto Gaitán Actualizado Parcial Actualizado Total    

249 Meta Puerto Lleras Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

250 Meta Puerto López Actualizado Parcial Actualizado Total    

251 Meta Puerto Rico Actualizado Total Actualizado Parcial PDET 

252 Meta San Juan De Arama Actualizado Total Actualizado Total   

253 Meta San Martín Desactualizado Actualizado Total    

254 Meta Uribe Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

255 Meta Villavicencio Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

256 Nariño Cumbitara Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

257 Nariño El Charco Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

258 Nariño El Rosario Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

259 Nariño La Tola Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

260 Nariño Leiva Actualizado Total  Actualizado Total  PDET 

261 Nariño Magüí Actualizado Parcial Sin Formar PDET 

262 Nariño Olaya Herrera Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

263 Nariño Policarpa Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

264 Nariño San Andrés De Tumaco Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

265 Nariño Santa Bárbara Actualizado Parcial Desactualizado PDET 

266 N. De Santander Pamplona Desactualizado Actualizado Total    

267 N. De Santander San Calixto Actualizado Total Desactualizado PDET 
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268 N. De Santander Tibú Actualizado Parcial Actualizado Parcial PDET 

269 Putumayo Orito Actualizado Parcial Actualizado Total PDET 

270 Putumayo Puerto Asís Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

271 Putumayo Puerto Caicedo Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

272 Putumayo Puerto Guzmán Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

273 Putumayo Puerto Leguízamo Actualizado Total Actualizado Total PDET 

274 Putumayo San Miguel Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

275 Putumayo Valle Del Guamuez Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

276 Quindío Armenia Actualizado Total Actualizado Total   

277 Quindío Circasia Actualizado Total Actualizado Total    

278 Quindío La Tebaida Actualizado Total Actualizado Total   

279 Risaralda Apía Actualizado Total Actualizado Total    

280 Risaralda Dosquebradas Desactualizado Actualizado Total   

281 Risaralda Guática Actualizado Parcial Actualizado Total    

282 Risaralda La Celia Actualizado Total Actualizado Total    

283 Risaralda La Virginia Actualizado Total Actualizado Total   

284 Risaralda Pereira Actualizado Parcial Actualizado Total   

285 Risaralda Santa Rosa De Cabal Actualizado Total Actualizado Total   

286 Risaralda Santuario Actualizado Total Actualizado Total    

287 Santander Barrancabermeja Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

288 Santander Betulia Actualizado Total Actualizado Total   

289 Santander Bolívar Desactualizado Actualizado Total    

290 Santander Chipatá Actualizado Total Actualizado Total    

291 Santander El Carmen De Chucurí Desactualizado Actualizado Parcial   

292 Santander Floridablanca Actualizado Total Actualizado Total   

293 Santander San Benito Actualizado Total Actualizado Total    

294 Santander San Vicente De Chucurí Desactualizado Actualizado Parcial   

295 Santander Simacota Desactualizado Actualizado Total    

296 Santander Vélez Actualizado Total Actualizado Total    

297 Sucre Caimito Actualizado Total Actualizado Total    

298 Sucre Chalán Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

299 Sucre Coloso Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

300 Sucre Coveñas Actualizado Parcial Actualizado Total   

301 Sucre Guaranda Actualizado Total Actualizado Total   

302 Sucre Morroa Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

303 Sucre Ovejas Actualizado Total Actualizado Total  PDET 

304 Sucre San Antonio De Palmito Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

305 Sucre San Juan De Betulia Actualizado Total Actualizado Total    

306 Sucre Santiago De Tolú Actualizado Total Actualizado Total    

307 Sucre Sincelejo Actualizado Parcial Actualizado Total   

308 Tolima Ataco Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

309 Tolima Chaparral Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

310 Tolima Planadas Actualizado Parcial Actualizado Total  PDET 

311 Tolima Rioblanco Actualizado Parcial Actualizado Parcial PDET 

312 Tolima Villarrica Sin Formar Actualizado Total   

313 Valle Del Cauca Cali Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

314 Valle Del Cauca Calima Actualizado Parcial Actualizado Total   

315 Valle Del Cauca Cartago Actualizado Total Actualizado Total   

316 Valle Del Cauca Dagua Actualizado Parcial Actualizado Total   

317 Valle Del Cauca Guacari Actualizado Total Actualizado Total   

318 Valle Del Cauca Jamundi Actualizado Parcial Actualizado Total   

319 Valle Del Cauca La Cumbre Actualizado Total Actualizado Total   

320 Valle Del Cauca Palmira Actualizado Total Actualizado Total   
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321 Valle Del Cauca Tulua Actualizado Parcial Actualizado Parcial   

322 Vaupés Carurú Actualizado Parcial Desactualizado   

323 Vaupés Pacoa Actualizado Parcial Sin Formar   

324 Vichada Cumaribo Actualizado Total  Desactualizado   

325 Vichada La Primavera Actualizado Parcial Actualizado Total   

326 Vichada Santa Rosalía Actualizado Parcial Actualizado Total   

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2025 

 
Fortalecimiento Territorial Política Catastro Multipropósito 

Durante el año 2025, el DNP inició sus acciones de fortalecimiento territorial en 
veintitrés municipios donde se venía adelantado actualización catastral con 

recursos del crédito externo con el BM, el BID y la Cooperación del Reino Unido. 
A continuación, se presentan estos municipios: 
 

Tabla 8. Municipios inicio fortalecimiento de capacidades en 2025 

No Departamento Municipio Fuente 

1 Bolívar San Estanislao BM 

2 Bolívar Zambrano BM 

3 Boyacá Boavita BID 

4 Boyacá Cerinza BID 

5 Boyacá Covarachía BID 

6 Boyacá Cuítiva BM 

7 Boyacá Gámeza BID 

8 Boyacá Iza BM 

9 Boyacá Monguí BID 

10 Boyacá Tipacoque BID 

11 Boyacá Tópaga BID 

12 Casanare Trinidad BM 

13 Cesar Manaure Balcón Del Cesar BID 

14 Cesar San Diego BID 

15 Cundinamarca Topaipí BID 

16 Guaviare Calamar UK 

17 Guaviare El Retorno UK 

18 Huila Colombia BM 

19 Meta Cabuyaro BM 

20 Meta Cubarral BM 

21 Sucre Chalán BM 

22 Sucre Los Palmitos BM 

23 Sucre Morroa BM 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2025 
 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

La implementación de los lineamientos requirió articulación permanente entre 

entidades con competencias diferenciadas (catastrales, registrales, agrarias y 
tecnológicas). La armonización de criterios técnicos y jurídicos demandó mesas 

técnico-jurídicas adicionales y ajustes metodológicos. 
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La interoperabilidad entre sistemas catastrales y de tierras implicó la depuración 
y estandarización de bases de datos, ajustes al estándar LADM_COL, pruebas de 
calidad antes del despliegue en ambiente productivo y el manejo de datos 

sensibles bajo normativa de protección de datos. 
 

La Sentencia Unificatoria SU-288 de 2022, implicó la construcción de indicadores 
específicos, la consolidación de información histórica y dispersa, la articulación 
entre múltiples entidades, procesos amplios de socialización y participación con 

organizaciones sociales. Algunos lineamientos requirieron implementación 
gradual por secuencia administrativa necesaria para su adopción, la necesidad 

de conceptos jurídicos previos, la alineación con marcos normativos vigentes y 
la revisión de competencias frente a la Ley de Competencias. 
 

El principal desafío no fue normativo, sino de articulación técnica, integración de 
información y coordinación institucional en un entorno de alta complejidad 

jurídica y territorial. 
 

Tabla 9. Desafíos y retos del indicador A.417 
Tipo de Reto Descripción del Reto Medidas para mitigar el 

Reto 

Coordinación 
Interinstitucional 

 

Integración y 
calidad de la 
información 

 

Ajustes 
normativos 
progresivos 

 
Fortalecimiento 

territorial 
 

Coordinación 
multinivel y 

multisectorial 

Coordinación interinstitucional: 
Necesidad de armonizar criterios 
técnicos y jurídicos entre entidades con 

competencias catastrales, registrales, 
agrarias y tecnológicas. Diferencias en 
tiempos administrativos y prioridades 
institucionales. 

 
Integración y calidad de la 
información: Bases de datos con 

estructuras heterogéneas, 
inconsistencias históricas y necesidad de 
ajuste al estándar LADM_COL. 
Protección de datos sensibles. 
 
Ajustes normativos progresivos: 
Implementación gradual de 

lineamientos por secuencia 
administrativa y necesidad de conceptos 
jurídicos previos.  
 
Fortalecimiento territorial: Diversos 
municipios, en particular aquellos 

priorizados en el marco de los PDET, 
presentan limitaciones técnicas, 
administrativas y financieras que 
dificultan la adopción de herramientas 
como el catastro multipropósito. Esta 
situación demanda la implementación de 
un enfoque pedagógico y progresivo, en 

concordancia con las metodologías de 
transferencia de conocimiento que se 
han venido aplicando. 
 

• Instalación y 
fortalecimiento de mesas 
técnico-jurídicas; 

cronogramas concertados; 
actas con compromisos 
verificables; seguimiento 
mediante tablero de control y 

reportes periódicos. 
• Procesos de 
depuración y estandarización; 

pruebas de calidad antes del 
despliegue productivo; 
implementación del RDM; 
protocolos de 
interoperabilidad y 
cumplimiento de normativa de 
protección de datos. 

• Expedición escalonada 
de actos administrativos; 
revisión jurídica previa; mesas 
de armonización normativa; 
incorporación como criterio 
interpretativo permanente. 

• Implementación de 
planes de asistencia técnica 
diferenciada según el nivel de 
capacidad institucional del 
municipio. Desarrollo de rutas 
pedagógicas progresivas que 
combinen capacitación virtual 

y presencial, acompañamiento 
situado y transferencia 
práctica de conocimiento. 
Elaboración de guías 
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Coordinación multinivel y 
multisectorial: La estrategia involucra 

a entidades del orden municipal, 
departamental, regional y nacional. La 
armonización de agendas, cronogramas 
y prioridades entre estos actores 
requiere de una gestión diplomática, 
mecanismos de trazabilidad y esquemas 

de gobernanza colaborativa que 
garanticen la articulación efectiva. 

simplificadas, instrumentos 
estandarizados y herramientas 

metodológicas adaptadas al 
contexto local. Gestión de 
alianzas con gobernaciones, 
esquemas asociativos 
territoriales y cooperación 
internacional para 

complementar capacidades 
técnicas y financieras. 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2025 
 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

En relación con la consulta ciudadana para la identificación de temas de interés 
asociados a la construcción de paz, se precisa que, para la vigencia reportada, 

no se ha respondido directamente a la ciudadanía sobre el indicador A.417 - 
Acciones en ejecución a partir de documentos con lineamientos generales de uso 

de la tierra formulados, se realizan los reportes de estado y avance del indicador 
a través de la plataforma del Sistema Integrado para el Postconflicto- SIIPO. 
 

III. Indicador A.10.N - Entidades territoriales beneficiadas por la estrategia 
de Cooperación Técnica Territorial en el fortalecimiento de sus 

capacidades fiscales 

 
Tabla 10. Detalle de avance en el indicador A.10.N 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

A.10.N Entidades 
territoriales 
beneficiadas por 
la estrategia de 

Cooperación 
Técnica Territorial 
en el 
fortalecimiento 
de sus 
capacidades 
fiscales.  

 

Temático 2025 2026 

Durante 2025, 12 municipios priorizados 
fueron acompañados mediante acciones 

orientadas al fortalecimiento de su gestión 
fiscal asociada al catastro multipropósito. El 
apoyo incluyó: revisión y análisis de 
estatutos tributarios municipales 
relacionados con tributos vinculados a la 
información catastral; orientaciones técnicas 
para la correcta aplicación normativa; 

fortalecimiento en el uso de la información 
catastral para la gestión de cartera del 
Impuesto Predial Unificado (IPU); y 
aplicación de la herramienta de simulación 
del IPU para estimar los efectos fiscales 
derivados de la actualización catastral. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos? 

Las acciones fueron implementadas por la Unidad de Coordinación y Gestión del 
Proyecto de Catastro Multipropósito de la Dirección de Ordenamiento y 

Desarrollo Territorial del DNP, en el marco del Programa financiado parcialmente 
con recursos de crédito externo del BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo 

BID. En el desarrollo de estas actividades se contó, según la temática abordada, 
con la participación técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y de la 
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Subdirección de Fortalecimiento Fiscal Territorial del DNP, particularmente en los 
análisis normativos y en la evaluación de impactos fiscales. 
 

Tabla 11. Detalle de las principales acciones del indicador A10.N 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

A.10.N Entidades territoriales 
beneficiadas por la estrategia 
de Cooperación Técnica 
Territorial en el fortalecimiento 

de sus capacidades fiscales.  
 

12 municipios fortalecieron sus 
capacidades fiscales mediante 
asistencia técnica en revisión 
normativa tributaria, 

optimización de la gestión del IPU 
y uso de herramientas de 
simulación para proyectar el 
impacto de la actualización 
catastral en sus ingresos propios. 

Recursos del crédito 
externo con el BM y el 
BID. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 

cada indicador?  

Tabla 12. Regionalización de las acciones del indicador A10.N 

Indicador del PMI Departamento Municipio 

A.10.N Entidades territoriales 
beneficiadas por la estrategia 
de Cooperación Técnica 
Territorial en el 
fortalecimiento de sus 
capacidades fiscales.  

 

Boyacá Boavita 

Boyacá Cerinza 

Boyacá Covarachía 

Boyacá Gámeza 

Boyacá Monguí 

Boyacá Tipacoque 

Cesar Manaure Balcón Del Cesar 

Cesar San Diego 

Cundinamarca Topaipí 

Norte De Santander Ocaña 

Guaviare Calamar 

Guaviare El Retorno 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Durante el periodo de seguimiento se identificaron desafíos asociados 

principalmente a la capacidad operativa y a la disponibilidad de talento humano 
especializado para atender la demanda territorial. Si bien se mantuvo la calidad 

técnica del acompañamiento brindado, las limitaciones en la ampliación oportuna 
del equipo afectaron el ritmo de ejecución previsto. A continuación, se presentan 
los principales retos identificados y las medidas adoptadas para su mitigación: 

 
Tabla 13. Desafíos y retos del indicador A.10.N 

Tipo de Reto Descripción del Reto Medidas para mitigar el 

Reto 

Capacidad 

operativa y 
disponibilidad de 

• Limitaciones operativas que 

impidieron vincular oportunamente 
un equipo técnico adicional para 

• Priorización técnica de 

municipios con mayor 
impacto estratégico  
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talento humano 
especializado 

ampliar la capacidad de 
acompañamiento territorial. 

• Alta demanda simultánea de 
acompañamiento en municipios con 
actualización catastral en curso, lo 
que generó presión sobre el equipo 
disponible y priorización de 
intervenciones. 

• Reprogramación de 
cronogramas y ajuste de 

metas operativas sin 
afectar la calidad técnica de 
los procesos. 

• Optimización del modelo 
metodológico mediante 
estandarización de 

instrumentos, guías y kits 
de herramientas para 
aumentar eficiencia en el 
acompañamiento. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

En relación con la consulta ciudadana para la identificación de temas de interés 

asociados a la construcción de paz, se precisa que, para la vigencia reportada, 
no se ha respondido directamente a la ciudadanía sobre el indicador A.10.N - 

Entidades territoriales beneficiadas por la estrategia de Cooperación Técnica 
Territorial en el fortalecimiento de sus capacidades fiscales, se realizan los 
reportes de estado y avance del indicador a través de la plataforma del Sistema 

Integrado para el Postconflicto- SIIPO. 
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IV. Indicador A.15.N - Municipios con la herramienta para el análisis del 

impuesto predial unificado 

 
Tabla 14. Detalle de avance en el indicador A.15.N del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

A.15.N Municipios 
con la herramienta 
para el análisis del 
Impuesto Predial 
Unificado 

Temático 2025 2026 

Durante 2025, 4 municipios priorizados 
recibieron asistencia técnica por parte 
del DNP para acceder y utilizar la 

herramienta web de simulación del 
IPU, actualmente en etapa de pilotaje. 
La meta para la vigencia era 2 
municipios, alcanzándose un avance de 
4 municipios beneficiados. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos? 

El acompañamiento fue brindado por la Unidad de Coordinación y Gestión del 
Proyecto de Catastro Multipropósito de la Dirección de Ordenamiento y 
Desarrollo Territorial del DNP, en el marco del Programa financiado parcialmente 

con recursos del crédito externo del BM y el BID. 
 

La asistencia técnica estuvo orientada a garantizar que los municipios 
comprendieran el funcionamiento de la herramienta web de simulación del IPU 
y contaran con las capacidades necesarias para cargar la información requerida 

y realizar estimaciones fiscales derivadas de la actualización catastral. 
 

La herramienta integra: (i) las proyecciones comerciales entregadas por los 
gestores catastrales en el marco de los procesos de actualización; (ii) la 
liquidación vigente del IPU; (iii) la estimación del número de predios por zona 

resultante de la actualización; (iv) la normativa nacional sobre límites al 
incremento del impuesto predial; y (v) las disposiciones específicas de cada 

estatuto tributario municipal. 
 
La asistencia técnica consistió en una sesión de capacitación (individual o grupal, 

virtual o presencial) en la que se explicó el funcionamiento del sistema, los 
supuestos metodológicos utilizados en su diseño, el proceso de cargue de 

información y la generación de escenarios de simulación. Posteriormente, las 
Secretarías de Hacienda cuentan con material de apoyo (video explicativo) que 
les permite realizar de manera autónoma las simulaciones que consideren 

pertinentes. Es importante precisar que la herramienta se encuentra 
actualmente en versión de prueba y se prevé su entrada en producción durante 

2026. 
 

Tabla 15. Detalle de las principales acciones del indicador A15.N 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

A.15.N Municipios con la 
herramienta para el 
análisis del IPU 

4 municipios implementaron la 
herramienta web de simulación del 
IPU en etapa piloto, fortaleciendo su 
capacidad para proyectar el impacto 

Recursos del crédito 
externo el BM y el BID. 
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fiscal de la actualización catastral y 
anticipar escenarios de recaudo. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 

cada indicador?  

 

Tabla 16. Regionalización de las acciones del indicador A15.N 

Indicador del PMI Departamento Municipio 

A.15.N Municipios con la 
herramienta para el análisis del 
IPU 

Boyacá Iza 

Cesar San Diego 

Bolivar Zambrano 

Sucre Chalán 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

La implementación del indicador implicó retos asociados principalmente al 

carácter piloto de la herramienta y a la necesidad de contar con información 
catastral y tributaria consolidada por parte de los municipios. En algunos casos, 
fue necesario realizar ajustes previos en la calidad y estructura de la información 

para garantizar la adecuada carga de datos en el sistema. 
 

Tabla 17. Desafíos y retos del indicador A.15.N 

Tipo de Reto Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

Integración y 
calidad de la 
información 
Herramienta en 
etapa piloto 

• Necesidad de consolidar y validar 
información catastral y tributaria 
antes del cargue en la 
herramienta piloto.  

• Diferencias en la estructura de 
bases de datos municipales. 

• La herramienta aún se encuentra 
en versión de prueba, lo que 
implica ajustes progresivos y 
retroalimentación técnica. 

• Acompañamiento técnico previo 
al cargue de información.  

• Estandarización de plantillas y 
validaciones técnicas.  

• Sesiones de soporte posterior a 
la capacitación. 

• Recopilación de observaciones 
de los municipios piloto.  

• Ajustes metodológicos antes de 
su entrada en producción en 
2026. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

En relación con la consulta ciudadana para la identificación de temas de interés 
asociados a la construcción de paz, se precisa que, para la vigencia reportada, 
no se ha respondido directamente a la ciudadanía sobre el indicador A.15.N - 

Municipios con la herramienta para el análisis del impuesto predial unificado, se 
realizan los reportes de estado y avance del indicador a través de la plataforma 

del Sistema Integrado para el Postconflicto- SIIPO. 
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Punto 2. Participación Política: Apertura democrática para construir la 

paz 

Pilar 2.2. Mecanismos democráticos de participación ciudadana 

I. Indicador B.158 - Propuesta de ajustes normativos expedidos para el 

fortalecimiento de la planeación democrática y participativa que 

contemplen los aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del Acuerdo Final 

 

Tabla 18. Detalle de avance en el indicador B.158 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

B.158 - Propuesta de 
ajustes normativos 
expedidos para el 

fortalecimiento de la 
planeación 

democrática y 
participativa que 
contemplen los 

aspectos enunciados 
en el punto 2.2.6 del 

Acuerdo Final 

Temático 2017 2026 

Se dio cumplimiento a la actividad 4 
denominada "Realizar seguimiento al 

Proyecto de Ley que contiene los 
ajustes normativos a la Ley 152 de 

1994" mediante la elaboración y 
actualización de un informe con el 
seguimiento al Proyecto de Ley 165 de 
2023. 
 
Teniendo en cuenta que el Proyecto de 
Ley fue archivado por vencimiento de 

términos al 20 de julio de 2025, no fue 
posible continuar con su seguimiento. 
  
Ahora bien, con el propósito de 
continuar con el seguimiento de este 
indicador, el 13 de noviembre del 2025 
se realizó un espacio virtual con el 

Consejo Nacional de Planeación (CNP), 
el DNP y la Unidad de Trabajo 
Legislativo (UTL) del Honorable 
Representante Carlos Alberto Carreño, 
que permitió retomar aprendizajes y 
discusiones previas del Proyecto 

archivado y avanzar en la 
identificación de ejes relacionados con 
el fortalecimiento de la planeación 
participativa, el rol y funcionamiento 
del CNP y los Consejos Territoriales de 
Planeación, así como la incorporación 
de enfoques territoriales, de género y 

poblacionales en los Planes de 
Desarrollo. Como resultado de este 
espacio, el CNP compartió un 

documento inicial para revisión técnica 
del DNP. 
 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
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a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 
Tabla 19. Detalle de las principales acciones del indicador B.158 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

B.158 - Propuesta de 
ajustes normativos 
expedidos para el 

fortalecimiento de la 
planeación democrática 

y participativa que 
contemplen los 

aspectos enunciados en 
el punto 2.2.6 del 

Acuerdo Final 

 
Consolidación de una propuesta técnica sobre 
el contenido de un posible proyecto normativo 

para ajustar la Ley 152 de 1994 en materia de 
planeación participativa, de acuerdo con los 
aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del 

Acuerdo Final. 

$6.641.085 con 
recursos de 

funcionamiento 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 
cada indicador?  

 
Tabla 20. Regionalización de las acciones del Pilar B.158 

 
Indicador del PMI 

Departamento Municipio 
Total Población 

Beneficiada 
Clasificación 
poblacional 

B.158 - Propuesta de 
ajustes normativos 
expedidos para el 

fortalecimiento de la 
planeación democrática 

y participativa que 

contemplen los aspectos 
enunciados en el punto 
2.2.6 del Acuerdo Final 

Nacional N/A N/A N/A 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Durante el periodo de seguimiento y reporte se dio cumplimiento a las cuatro 
(4) actividades que se debían llevar a cabo en la metodología de medición. Sin 

embargo, dado que el Proyecto de Ley 165 de 2023, presentado en el marco del 
Gobierno Nacional comprendido entre 2022- 2026, fue archivado en julio del 

2025, de acuerdo con la nota incluida en la ficha técnica del indicador, el 
siguiente Gobierno Nacional, deberá realizar nuevamente las actividades para el 
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final  

 
Tabla 21. Desafíos y retos del indicador B.158 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

 
 
 

 
 

Pese a los esfuerzos 
institucionales para la 

elaboración de una 

propuesta de ajustes 
normativos para el 

 
La metodología de medición del 
indicador señala que en el caso 

en que la propuesta de ajustes 
normativos no sea aprobada 
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Externo 

fortalecimiento de la 
planeación democrática y 

participativa que 
contemplen los aspectos 
enunciados en el punto 

2.2.6 del Acuerdo Final, es 
necesario contar con la 
expedición de la Ley por 

parte del Congreso de la 
República 

por el Congreso de la República, 
el siguiente Gobierno Nacional, 

deberá realizar nuevamente las 
actividades para el 

cumplimiento de lo establecido 
en el Acuerdo Final. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

II. Indicador B.353 - Documento de lineamientos técnicos elaborado que 
incluya la metodología para facilitar la planeación participativa sectorial y 

asegurar su efectividad en la formulación de políticas públicas sociales. 

 

Tabla 22. Detalle de avance en el indicador B.353 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

 

B.353. Documento de 
lineamientos técnicos 
elaborado que incluya 
la metodología para 
facilitar la planeación 
participativa sectorial 

y asegurar su 

efectividad en la 
formulación de 

políticas públicas 
sociales 

 

Temático 2020 2026 

Si bien el indicador fue cumplido 
mediante la publicación y socialización 

del  documento "Fortalecimiento de la 
planeación participativa: el rol de los 
Consejos Territoriales de Planeación 
en la elaboración y seguimiento de los 
Planes de Desarrollo Territorial" 
durante la vigencia 2024, este 
también fue socializado durante el 

2025 con los Consejeros Territoriales 
de Planeación, abordando contenidos 

relacionados con la planeación 
participativa, especialmente en lo 
referente al seguimiento de los Planes 
de Desarrollo Territoriales. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Tabla 23. Detalle de las principales acciones del indicador B.353 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

B.353. Documento de 
lineamientos técnicos 
elaborado que incluya 
la metodología para 

facilitar la planeación 
participativa sectorial y 
asegurar su efectividad 

en la formulación de 
políticas públicas 

sociales 
 

Se realizaron quince (15) espacios de 
socialización con Consejos Territoriales de 
Planeación, permitiendo su fortalecimiento en 
planeación participativa y en la elaboración y 

seguimiento de los Planes de Desarrollo 
Territorial en los departamentos de Antioquia, 
Amazonas, Boyacá, Cauca, Cesar, Chocó, 

Cundinamarca, Meta y Quindío.  
 
En total, se beneficiaron 159 Consejeros/as 
Territoriales de Planeación, quienes conocieron 
el documento mediante jornadas virtuales y 
presenciales. 

 
$204.753.341 

con recursos de 
inversión en 

profesionales 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
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b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 
cada indicador?  

 

Tabla 24. Regionalización de las acciones del Pilar B.353 

 
Indicador del PMI 

Departamento Municipio 
Total Población 

Beneficiada 
Clasificación 
poblacional 

B.353 Documento de 
lineamientos técnicos 

elaborado que incluya la 

metodología para 
facilitar la planeación 

participativa sectorial y 
asegurar su efectividad 

en la formulación de 
políticas públicas 

sociales 

Nacional N/A 

 

Entidades 
territoriales, 
ciudadanía y 
Consejos de 

Planeación 

N/A 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Si bien el indicador fue cumplido mediante la publicación y socialización del 
documento "Fortalecimiento de la planeación participativa durante la vigencia 
2024, es importante mencionar que el documento fue socializado durante el 

2025 con los Consejeros Territoriales de Planeación, abordando contenidos 
relacionados con la planeación participativa, especialmente en lo referente al 

seguimiento de los Planes de Desarrollo Territoriales. Dado lo anterior durante 
el periodo de seguimiento y reporte para indicador no se presentaron retos. 

 

Tabla 25. Desafíos y retos del indicador B.353 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

N/A No se presentaron retos N/A 

 

III. Indicador B.447 - Documento de lineamientos técnicos elaborado que 
incluya la metodología para facilitar la planeación participativa sectorial y 

asegurar su efectividad en la formulación de políticas públicas sociales. 

 

Tabla 26. Detalle de avance en el indicador B.447 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

B.447. Documento 
de lineamientos 

técnicos elaborado 
que incluya la 

metodología para 
facilitar la 

planeación 
participativa 

Temático 2020 2026 

Durante el 2025 se avanzó en la elaboración, 
diagramación y publicación de material 
didáctico y pedagógico orientado al 
fortalecimiento de la planeación democrática 
y participativa, específicamente en materia 
de presupuestos participativos.  
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sectorial y 
asegurar su 

efectividad en la 
formulación de 

políticas públicas 
sociales. 

Así las cosas, se publicaron cinco guías 
temáticas y el documento “Lineamientos 

técnicos y metodológicos para facilitar el 
diseño, implementación y seguimiento a los 
presupuestos participativos”, disponibles en 
los canales institucionales del DNP y 
publicados en los reportes de avance de 
SIIPO 2.0 en el siguiente enlace: 

https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/AR
3gMawsYw3As7Jz.  
 
Así mismo, se desarrolló el proceso de 
socialización de los productos, mediante 
espacios presenciales y virtuales con 
participación de consejeros territoriales de 

planeación y academia. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Tabla 27. Detalle de las principales acciones del indicador B.447 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

B.447. Documento de 
lineamientos técnicos 

elaborado que incluya la 
metodología para facilitar la 

planeación participativa 

sectorial y asegurar su 
efectividad en la formulación 
de políticas públicas sociales. 

La publicación de las cinco guías 
temáticas y del documento 
“Lineamientos técnicos y 
metodológicos para facilitar el 
diseño, implementación y 

seguimiento a los presupuestos 
participativos”, junto con su 
proceso de socialización, 

favoreció la apropiación técnica 
de la planeación participativa y 
fortaleció los conceptos y 
herramientas aplicadas por los 

Consejos Territoriales de 
Planeación en el desarrollo de sus 
funciones y actividades. 

$ 13.282.170 con recursos 
de funcionamiento 

 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 
cada indicador?  

 

Tabla 28. Regionalización de las acciones del indicador B.447 

 
Indicador del PMI 

Departamento Municipio 
Total Población 

Beneficiada 
Clasificación 
poblacional 

B.447. Documento de 
lineamientos técnicos 
elaborado que incluya 
la metodología para 

facilitar la planeación 
participativa sectorial y 
asegurar su efectividad 

en la formulación de 

Nacional N/A 
Entidades 

territoriales y 
ciudadanía 

N/A 

https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/AR3gMawsYw3As7Jz
https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/AR3gMawsYw3As7Jz
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políticas públicas 
sociales. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Durante el periodo de seguimiento y reporte para indicador no se presentaron 
retos por tal razón no se tienen medidas a mitigar en 2025. 
 

Tabla 29. Desafíos y retos del indicador B.447 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

N/A No se identificaron desafíos y retos en el 

marco del cumplimiento del indicador.  

N/A 

 

Pilar 2.3. Promover una mayor participación en la política nacional, regional y 

local, en igualdad de condiciones y con garantías de seguridad 

IV. Indicador B.426 - Campaña para la promoción de los procesos de 

participación sectorial y de sus mecanismos, realizada. 

 

Tabla 30. Detalle de avance en el indicador B.426 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

B.426. 
Campaña 

para la 
promoción 

de los 
procesos de 
participación 
sectorial y 

de sus 

mecanismos, 
realizada.  

Temático 2020 2026 

Durante 2025 se ejecutó la estrategia 

de divulgación de la campaña, 
mediante la difusión de la parrilla de 
contenidos de Clic Participativo en 
redes sociales institucionales y 
asistencias técnicas para dar a conocer 
el visualizador. 
 

Asimismo, durante la vigencia se 
avanzó en la producción y publicación 
del video sobre mecanismos de 
participación ciudadana y la grabación 
y emisión de cuatro capítulos del video 
pódcast “Bitácora, un pódcast sobre 
planeación”, orientados a visibilizar la 

evolución e hitos de la participación 
ciudadana en Colombia. 

 
Finalmente, se elaboró el informe de 
resultados, dando cumplimiento a las 
actividades programadas para la 

vigencia. 
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Esta información puede ser consultada 
en la plataforma SIIPO 2.0 dirigiéndose 

al avance del indicador B.4264 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Tabla 31. Detalle de las principales acciones del indicador B.426 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

 
B.426. Campaña para la 

promoción de los procesos de 
participación sectorial y de sus 

mecanismos, realizada.  

El cumplimiento integral de las 
actividades asociadas al 

indicador B.426 durante la 
vigencia 2025 permitió su cierre. 
En este marco, se logró la 
difusión de la campaña de 
promoción de los procesos y 
mecanismos de participación 
sectorial, poniendo a disposición 

de la ciudadanía material 
pedagógico orientado a 
fortalecer y ampliar su 
comprensión conceptual. 

 
$ 212.908.768 

con recursos de inversión 
en profesionales  

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 
cada indicador?  

 

Tabla 32. Regionalización de las acciones del indicador B.426 

 

Indicador del PMI 
Departamento Municipio 

Total Población 

Beneficiada 

Clasificación 

poblacional 

B.426. Campaña para 
la promoción de los 
procesos de 

participación sectorial y 
de sus mecanismos, 
realizada.  

Nacional N/A 

Ciudadanía 
interesada en 

mecanismos de 
participación 

N/A 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

 
4 https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/UBTwNKwsYwuL77B0   

https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/UBTwNKwsYwuL77B0
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c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Durante el periodo de seguimiento y reporte para indicador no se presentaron 
retos por tal razón no se tienen medidas a mitigar en 2025. 

 

Tabla 33. Desafíos y retos del indicador B.426 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

N/A No se identificaron desafíos o 

dificultades relevantes 
durante su implementación. 

N/A 

V. Indicador B.E.25 - El Gobierno Nacional promoverá un ajuste en el 
proyecto de reforma para incluir dos representantes (hombre y mujer) de 

los pueblos Rrom en el Consejo Nacional de Planeación 

 

Tabla 34. Detalle de avance en el indicador B.E.25 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2025 

B.E.25 - El Gobierno 
Nacional promoverá 

un ajuste en el 
proyecto de reforma 

para incluir dos 
representantes 

(hombre y mujer) de 
los pueblos Rrom en 
el Consejo Nacional 

de Planeación 

Étnico 2017 2026 

Se dio cumplimiento a la totalidad de 

la actividad 4 denominada "Realizar 
seguimiento al Proyecto de Ley que 
contiene los ajustes normativos a la 
Ley 152 de 1994" mediante la 
elaboración y actualización de un 
informe con el seguimiento al Proyecto 
de Ley 165 de 2023, el cual incluía en 

la conformación del Consejo Nacional 
de Planeación (CNP) dos 
representantes (hombre y mujer) de 
los pueblos Rrom. 
 
Teniendo en cuenta que el Proyecto de 

Ley fue archivado por vencimiento de 
términos al 20 de julio de 2025, no fue 
posible continuar con su seguimiento.  
 
Ahora bien, con el propósito de 
continuar con el seguimiento de este 
indicador, el 13 de noviembre del 2025 

se realizó un espacio virtual entre el 
CNP, el DNP y la Unidad de Trabajo 
Legislativo (UTL) del Honorable 

Representante Carlos Alberto Carreño 
que permitió retomar aprendizajes y 
discusiones previas del Proyecto 
archivado y avanzar en la 

identificación de ejes relacionados con 
el fortalecimiento de la planeación 
participativa, el rol y funcionamiento 
del CNP y los Consejos Territoriales de 
Planeación, así como la incorporación 
de enfoques territoriales, de género y 
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poblacionales en los Planes de 
Desarrollo. Como resultado de este 

espacio, el CNP compartió un 
documento inicial para revisión técnica 
del DNP. 
 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Tabla 35. Detalle de las principales acciones del indicador B.E.25 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2025 

B.E.25 - El Gobierno 
Nacional promoverá un 
ajuste en el proyecto de 
reforma para incluir dos 

representantes 

(hombre y mujer) de 
los pueblos Rrom en el 
Consejo Nacional de 

Planeación 

 
Consolidación de una propuesta técnica sobre el 
contenido de un posible proyecto normativo 
para ajustar la Ley 152 de 1994 en materia de 
planeación participativa, de acuerdo con los 

aspectos enunciados en el punto 2.2.6 del 
Acuerdo Final. 

 
$6.641.085 con 

recursos de 
funcionamiento 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 
municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron por 
cada indicador?  

 

Tabla 36. Regionalización de las acciones del Pilar B.E.25 

 

Indicador del PMI 
Departamento Municipio 

Total Población 

Beneficiada 

Clasificación 

poblacional 

B.E.25 - El Gobierno 

Nacional promoverá un 
ajuste en el proyecto de 
reforma para incluir dos 
representantes (hombre 
y mujer) de los pueblos 

Rrom en el Consejo 

Nacional de Planeación 

Nacional N/A N/A N/A 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Durante el periodo de seguimiento y reporte se dio cumplimiento a las cuatro 
(4) actividades establecidas en la metodología de medición. Sin embargo, dado 
que el Proyecto de Ley 165 de 20203, presentado en el marco del Gobierno 

Nacional comprendido entre 2022- 2026, fue archivado en julio del 2025 de 
acuerdo con la nota incluida en la ficha técnica del indicador, el siguiente 
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Gobierno Nacional, deberá realizar nuevamente las actividades para el 
cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final.  
 

Tabla 37. Desafíos y retos del indicador B.E.25 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

 
 
 
 

 
 

Externo 

Pese a los esfuerzos 
institucionales para la 

elaboración de una 
propuesta de ajustes 

normativos para el 
fortalecimiento de la 

planeación democrática y 
participativa que 

contemplen los aspectos 
enunciados en el punto 

2.2.6 del Acuerdo Final, es 
necesario contar con la 
expedición de la Ley por 
parte del Congreso de la 

República 

 
 

La metodología de medición del 
indicador señala que en el caso 

en que la propuesta de ajustes 
normativos no sea aprobada 

por el Congreso de la República, 
el siguiente Gobierno Nacional, 

deberá realizar nuevamente las 
actividades para el 

cumplimiento de lo establecido 
en el Acuerdo Final. 

 

Punto 6. Verificación 

Pilar 6.1: Mecanismos de implementación y verificación. 

I. Indicador F.344 - Sistema integrado de información creado e 

implementado con todas sus medidas 

 

Tabla 38. Detalle de avance en el indicador F.344 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin 

F.344 Sistema integrado de información 
creado e implementado con todas sus 

medidas 
Temático 2017 2031 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

Para dar cumplimiento a este compromiso, se contó con un equipo técnico, desde 

lo funcional para el desarrollo y mejoras de los módulos del SIIPO, así como un 
equipo de tecnología para administración y desarrollo requeridos para el 

funcionamiento de la plataforma durante la vigencia 2025. El costo estimado del 
equipo de trabajo requerido para el cumplimiento del compromiso fue cercano a 
los $ 596 millones de pesos con fuente del proyecto de inversión de la Dirección 

de Seguimiento y Evaluación de Políticas Públicas (DSEPP) del DNP, este monto 
no contempla los costos de almacenamiento y de tecnología requeridos para el 

mantenimiento y administración de la plataforma, asumidos por la Entidad para 
todos los sistemas de información de la entidad. 

Adicionalmente, en el marco del cumplimiento de este compromiso, el DNP 

elaboró dos informes de avance del PMI, a partir de la información registrada en 
el SIIPO: 
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✓ Informe de ejecución y cumplimiento a las metas del Plan 
Plurianual de Inversiones para la Paz (PPI): detalla los avances en el 
cumplimiento y la ejecución de recursos enmarcados en el componente 

para la paz del PPI-2024, con base en lo establecido en el art 4. del Acto 
Legislativo 01 de 2016. El informe contiene 3 secciones: 1) avance de 

resultados físicos en la implementación del Acuerdo Final de Paz (AFP) por 
punto; 2) avance en los resultados financieros que se destinaron durante 
la vigencia 2024 para implementar el AFP, los cuales se presentan para 

cada una de las fuentes definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 
(MFMP) y acorde con lo establecido en el PPI del PND vigente; y 3) análisis 

de las barreras estructurales para la implementación del AFP, bajo el 
entendido de que se trata de un compromiso de Estado que involucra a 
todas las ramas del poder público. 

✓ Informe de avance sobre el PMI del AFP: presenta los avances y 
rezagos en su implementación con corte a 30 de junio de 2025. El informe 

expone los porcentajes de cumplimiento de cada uno de los puntos del PMI 
y sus pilares, detallando las entidades con un mejor rendimiento sobre las 
que se espera el logro oportuno de sus metas para la vigencia, tanto como 

aquellas a las que se advierten riesgos de incumplimiento de sus 
compromisos físicos al presentar rezagos significativos en la actualización 

de sus reportes, en la definición de sus fichas técnicas y metas para 2023-
2026, o en sus grados de avance general y por vigencia. Adicionalmente, 
presenta información sobre el proceso de actualización del PMI. Para 

identificar los avances y los cuellos de botella, desde el DNP se propone un 
índice de riesgo de incumplimiento de los indicadores del PMI, como una 

medida estadística que identifica oportunamente los riesgos que puede 
presentar una entidad para lograr el cumplimiento los compromisos del 

PMI. 

Adicionalmente, con el fin de contar con un sistema integrado de información, 
en SIIPO se avanzó en el registro y validación de la información de avance del 
PMI y de los Planes Nacionales para la Reforma Rural (PNS). Al corte se tiene un 

grado de actualización de registros de avance del 72,75% -71,84% (avances 
cuantitativos) y 73,62% (avances cualitativos)-, lo cual está mediado porque los 

593 indicadores, incluidos los 77 nuevos que entran en el promedio de avance. 
Asimismo, se cuenta con los siguientes avances por módulo en producción de 
SIIPO:   

✓ Módulo PMI: pendiente la aprobación de 69 fichas técnicas del PMI que 

incluyen 49 definidas en la Adenda 1 del CONPES 3932. El DNP desde su 
ejercicio de acompañamiento técnico realiza el trabajo intersectorial con las 

entidades responsables brindando las recomendaciones para la definición 
de fichas técnicas, el uso del SIIPO y los criterios de calidad para reportar 

la información cuantitativa, cualitativa y soportes de la implementación.  
✓ Módulo PNS: 16 Planes nacionales para la reforma rural integral cargados 

en SIIPO. 

✓ Módulo PND: Seguimiento a los indicadores PND que se asocian y 
contribuyen al cumplimiento del PMI. 
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✓ Módulo PDET: seguimiento a 67 indicadores medidos en los municipios 
PDET (5 nuevos), así como el avance en las iniciativas establecidas en los 
PATR a través del enlace con la Central de Información PDET, a cargo de la 

ART, que permite visualizar el avance detallado de las iniciativas. 
✓ Módulo financiación PMI: Presenta los recursos estimados para la 

financiación del AFP, por cada una de las fuentes de financiación y por 
punto, desde MFMP, el PPI para la Paz para el cuatrienio 2022-2026, y el 
PGN destinado a la implementación del AFP.   

✓ Módulo SIRCAP: enlaza con el Sistema de Rendición de Cuentas para la 
Implementación de la Paz creado por Función Pública y que contiene 

informes anuales de las entidades con compromisos frente al Acuerdo, 
herramientas para el diálogo con las ciudadanías y disposiciones legales, 
directrices y orientaciones para la rendición de cuentas. 

✓ Módulo de financiación del PMI: Presenta los recursos estimados para 
la financiación del Acuerdo de Paz, por cada una de las fuentes de 

financiación y por punto del Acuerdo, desde el Marco Fiscal de Mediano 
Plazo, el PPI para el cuatrienio 2023-2026 y el PGN destinado a la 
implementación del Acuerdo, identificados por el trazador presupuestal 

construcción de paz, por vigencia, tipo de gasto (inversión o 
funcionamiento) y por Punto del Acuerdo. 

Durante la vigencia 2025, se incluyen en el promedio de avance del PMI los 77 

nuevos indicadores creados mediante la Adenda 1 del Documento CONPES 3932 
de 2018, que se encuentra disponible en 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%20
1%203932.pdf. 

b) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 
beneficiaron?  

Con la operación del SIIPO se benefician las entidades públicas del orden 
nacional que tienen a su cargo compromisos en el PMI del Acuerdo Final, 
mediante sus usuarios delegados de las Oficinas Asesoras de Planeación, las 

direcciones misionales y las dependencias responsables.  

Igualmente, se benefician quienes hacen uso de los avances reportados en el 
SIIPO y para quienes sirve como fuente de información oficial. Entre estos 

usuarios se encuentran: la Comisión de Seguimiento, Impulso y Verificación a la 
Implementación del Acuerdo de Paz (CISVI), las diferentes instancias del 
Gobierno Nacional, los órganos de control, los organismos internacionales y la 

ciudadanía en general.  

Por su parte, en el marco de la Estrategia de pedagogía y difusión del SIIPO, 
durante el año 2025 se desarrollaron 3 espacios territoriales: 

✓ 2 asesorías/acompañamientos: 1. A Direcciones territoriales de la ART que 

además del DNP contó con la participación de la Dirección de Sustitución 
de Cultivos de Uso Ilícito (DSCI) y la Unidad de Implementación del Acuerdo 

de Paz (UIAFP), beneficiando a los departamentos de Córdoba, Putumayo 
y Tolima, así como a las Subregiones de Macarena-Guaviare, Subregión 
Cuenca Caguán Piedemonte Caqueteño, Bogotá, Subregión Pacífico y 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
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Frontera Nariñense, Catatumbo, Subregión Alto Patía Norte del Cauca y 
Montes de María Sur de Bolívar, en el marco de la Escuela PDET y 2. A la 
Alcaldía de Florencia, Caquetá sobre “Entidades obligadas a reportar 

información en SIIPO”.  
✓ 1 asistencia técnica a la Alcaldía de Cúcuta para la formulación, evaluación 

y coordinación de políticas públicas.   

Estos espacios beneficiaron a 124 funcionarios públicos de 3 departamentos, 
Bogotá y 5 subregiones PDET. Asimismo, fueron beneficiadas 140 personas de 4 
países, entre funcionarios públicos y organizaciones sociales de paz.  

Tabla 39. Detalle de acciones Jornadas de capacitación SIIPO 

Indicador del 

PMI 
Departamento/Subregión PDET/País 

Total Población 

Beneficiada 

 
F.344 Sistema 
integrado de 

información 
creado e 

implementado 
con todas sus 

medidas 

Córdoba, Putumayo, Tolima, Subregión 
Macarena-Guaviare, Subregión Cuenca Caguán 

Piedemonte Caqueteño, Bogotá, Subregión 

Pacífico y Frontera Nariñense, Catatumbo, 
Subregión Alto Patia Norte del Cauca, Montes 

de María Sur de Bolívar 

114 
 

Florencia - Caquetá 3 

Cúcuta - Norte de Santander 7 

República Democrática del Congo, Camerún, 
Filipinas y Nigeria 

140 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

II. Indicador F.E.3 - Metas, indicadores y variables en el Plan Marco de 

Implementación contempladas en el SIIPO con enfoque étnico que 

cuentan con seguimiento 

 

Tabla 40. Detalle de avance en el indicador F.E.3 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin 

F.E.3 Metas, indicadores y variables 
en el Plan Marco de 

Implementación contempladas en 
el SIIPO con enfoque étnico que 

cuentan con seguimiento 

Étnico 2018 2026 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

Para dar cumplimiento a este compromiso, se contó con un equipo técnico, desde 

lo funcional para el desarrollo y mejoras de los módulos del SIIPO, así como un 
equipo de tecnología para administración y desarrollo requeridos para el 
funcionamiento de la plataforma durante la vigencia 2025. El costo estimado del 

equipo de trabajo requerido para el cumplimiento del compromiso fue cercano a 
los $ 596 millones de pesos con fuente del proyecto de inversión de la DSEPP 

del DNP, este monto no contempla los costos de almacenamiento y de tecnología 
requeridos para el mantenimiento y administración de la plataforma, asumidos 
por la Entidad para todos los sistemas de información de la entidad. 
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En la Adenda 1 del Documento CONPES 3932 de 2018 este indicador amplió su 
universo a 106 indicadores, 2 de los cuales fueron desactivados debido a la 

creación de nuevos indicadores así: C.E.4 que responde a una desagregación 
poblacional del nuevo indicador C.E.11.N y E.E.6 que se unificó con el  E.E.7 por 

duplicidad en los registros de avance. Por lo anterior, a partir del primer semestre 
de la vigencia 2025 el cálculo de avance se realiza sobre 104 indicadores étnicos. 
 

De acuerdo con esto, con corte al 31 de diciembre de 2025 el avance de este 
indicador es del 93,26% ya que de los 104 indicadores con clasificador étnico 97 

icuentan con ficha técnica y con seguimiento habilitado en SIIPO. De estos 97 
67 tienen registros de avance pendientes y 30 cuentan con registros de avance 
actualizados. Asimismo, el SIIPO cerró con un grado de actualización promedio 

de los registros de avance para los indicadores étnicos del 72,68% (70,65% 
cuantitativo y 74,42% cualitativo).  

 
Por su parte, con el objetivo de impulsar el cumplimiento del Capítulo Étnico la 
UIAFP impulsó espacios técnicos con Vicepresidencia, DNP, Ministerio del Interior 

(MinInterior) y sectores responsables de los Planes Nacionales de la Reforma 
Rural Integral (PNRRI) para incorporar el enfoque étnico, de género y objeción 

cultural en fichas técnicas y rutas de ejecución, así mismo, se llevaron a cabo 
las siguientes acciones: 
 

✓ Se adelantaron gestiones territoriales (Barrulia–Sikuani y Jiguamiandó) 
para el cumplimiento de compromisos judiciales y administrativos, 

fortaleciendo la articulación interinstitucional.  
✓ Se avanzó en planes nacionales clave (Plan Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional (PNSAN) y Actualizar Plan Nacional de 
Electrificación Rural (PNER)) y se definió una ruta metodológica de 
transversalización del enfoque étnico con participación de la Instancia 

Especial de Alto Nivel con Pueblos Étnicos (IEANPE) y respaldo financiero 
de la Vicepresidencia.  

✓ Se fortaleció el trabajo con el Mecanismo Especial de Consulta (MEC), 
Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia (APC-
Colombia) y sectores responsables, y se desarrollaron mesas territoriales 

en Cauca, Chocó, Catatumbo, Nariño y Meta, con compromisos 
interinstitucionales y misiones de seguimiento.  

✓ Se realizaron 14 espacios interinstitucionales para consolidar la Ruta 
Metodológica de Enfoque Étnico en los PNRRI y se avanzó en el Convenio 
342-25 con la ONIC ($860 millones).  

✓ La UIAFP lideró 19 espacios de coordinación en reincorporación étnica, 
garantías de derechos, Sistema Integral (Jurisdicción Especial para la Paz 

(JEP) – Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas 
(UBPD)), los Órganos Colegiados de Administración y Decisión (OCAD) 
Paz y control fiscal, con reconocimiento de la Contraloría. 

✓ Se remitieron alertas estratégicas a la Vicepresidencia sobre vacíos de 
información, riesgos territoriales y restricciones presupuestales. 
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Persistieron limitaciones en el Sistema Integral de Seguridad para el 
Ejercicio de la Política (SISEP) por ausencia de software operativo.  

✓ Se avanzó en la concertación política y técnica para instalar la Ruta 

Metodológica de enfoque étnico en los PNRRI, con acuerdos IEANPE–IEM 
que habilitan su presentación ante la CSIVI. Se fortaleció la matriz de 

valoración de los PNS, se priorizaron recursos PDET para 2026 y se 
definieron metodologías para diálogos territoriales, pese a restricciones 
fiscales y demoras en la convocatoria de la CSIVI. 

✓ Pueblo Rrom: UIAFP reiteró la solicitud de espacio de diálogo por 
limitaciones presupuestales del MinInterior; se realizaron mesas técnicas 

y se convocó el encuentro nacional para definir hoja de ruta y 
compromisos. Chocó: seguimiento a más de 100 compromisos 
territoriales; se acordó priorizarlos y articularlos con el PMI. 

✓ Catatumbo: reunión extraordinaria por seguimiento a la Corte 
Constitucional; se identificaron fallas de articulación y del SISEP.  

✓ Cartagena: seguimiento al Decreto 1139 de 2024, modelo LADM-COL e 
ICDE y rol de consejos comunitarios.  

✓ Bajo Cauca: seguimiento a certificaciones, compromisos de DNP y ART 

para proyecto integrador con enfoque étnico. 
✓ Buenos Aires, Cauca: Comité de Justicia Transicional por hechos de orden 

público; activación de rutas de atención. Se activó un Plan de Choque 
OCAD Paz para agilizar certificaciones del Registro Único: se revisaron 102 
solicitudes con rezago crítico (<30% tramitadas) y se asignaron tareas al 

MinInterior, ART y MEC para completar radicados. 
 

En la V Cumbre del Consejo Nacional de Pueblos Afrocolombianos (CONPA), se 
priorizó la participación política afro y el reconocimiento de guardias cimarronas. 

Frente a Asociación Nacional de Firmantes de Paz Étnicos (ANFECP), se acordó 
que la participación se dé vía Sistema Nacional de Reparación (SNR) y Consejo 
Nacional de Reincorporación (CNR), con ANFECP como invitado permanente, y 

canalizar demandas por rutas institucionales. La UIAFP remitió a la 
Vicepresidencia las alertas actualizadas del Capítulo Étnico, evidenciando 

persistencia de brechas estructurales. 
 

b) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 
beneficiaron?  

Al ser un sistema de consulta pública en línea, se benefician los pueblos y 

comunidades étnicas que accediendo al SIIPO cuentan con información verídica 
y de calidad sobre los avances en los compromisos del capítulo étnico del 
Acuerdo de Paz, mediante la IEANPE. Además, se benefician las entidades 

públicas del orden nacional que tienen a su cargo compromisos establecidos en 
el PMI del Acuerdo Final, con enfoque diferencial, la CISVI, las instancias de 

seguimiento y acompañamiento, los órganos de control, los organismos 
internacionales y la ciudadanía en general.  

Asimismo, en el marco de la Estrategia de pedagogía y difusión del SIIPO, 
durante el año 2025 se desarrollaron 3 espacios territoriales: 
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• 2 asesorías/acompañamientos: 1. A Direcciones territoriales de la ART que 
además del DNP contó con la participación de la DSCI y la UIAFP, 
beneficiando a los departamentos de Córdoba, Putumayo y Tolima, así 

como a las Subregiones de Macarena-Guaviare, Subregión Cuenca 
Caguán Piedemonte Caqueteño, Bogotá, Subregión Pacífico y Frontera 

Nariñense, Catatumbo, Subregión Alto Patia Norte del Cauca y Montes de 
María Sur de Bolívar, en el marco de a Escuela PDET y 2. A la Alcaldía de 
Florencia, Caquetá sobre “Entidades obligadas a reportar información en 

SIIPO”.  
• 1 asistencia técnica a la Alcaldía de Cúcuta para la formulación, evaluación 

y coordinación de políticas públicas.      

Estos espacios beneficiaron a 124 funcionarios públicos de 3 departamentos, 
Bogotá y 5 subregiones PDET. Asimismo, fueron beneficiadas 140 personas de 4 

países, entre funcionarios públicos y organizaciones sociales de paz.  

 

Tabla 41. Detalle de acciones Jornadas de capacitación SIIPO 

 

Indicador del PMI 

Departamento/Subregión 

PDET/País 

Total Población 

Beneficiada 

 
 
 

F.344 Sistema integrado 
de información creado e 
implementado con todas 

sus medidas 

Córdoba, Putumayo, Tolima, Subregión 
Macarena-Guaviare, Subregión Cuenca 

Caguán Piedemonte Caqueteño, 
Bogotá, Subregión Pacífico y Frontera 
Nariñense, Catatumbo, Subregión Alto 
Patía Norte del Cauca, Montes de María 

Sur de Bolívar 

114 
 

Florencia - Caquetá 3 

Cúcuta - Norte de Santander 7 

República Democrática del Congo, 
Camerún, Filipinas y Nigeria 

140 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 

 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

El principal reto para el avance de este indicador tiene que ver con la falta de 

definición de las fichas técnicas de 3 indicadores del PMI, a saber: 

✓ C.E.6 Mecanismo para la recepción de insumos para que la Fiscalía 
general de la Nación tome decisiones de priorización de casos que afectan 

a los pueblos y comunidades indígenas, las Comunidades Negra, Afro, 
Raizal y Palenquera y el pueblo Rrom creado, a cargo de la Fiscalía general 

de la Nación. 
✓ D.E.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de forma 

voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequeños cultivadores que 

son beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General de Armonización de 
Justicias, a cargo del Ministerio de Justicia.  

✓ D.E.9 Programa  Nacional de Intervención Integral frente al consumo de 
drogas ilícitas, como una instancia de alto nivel, diseñado e implementado 
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de forma consultada con las instancias de  representación reconocidas 
(Plan de Desarrollo 2010-2014 y anexos; Subcomisión de Salud de la 
Mesa de Concertación con Pueblos y Organizaciones Indígenas; la 

Comisión Tercera de Protección Social; Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF); Mujer, Género y Generación del Espacio Nacional de 

Consulta Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera 
creada por Ministerio del Interior; y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo 
Rrom), para garantizar  un enfoque étnico con pertinencia cultural y 

perspectiva de género, mujer, familia y generación, a cargo del Ministerio 
de Salud. 

Por su parte, con la Adenda 1 del CONPES 3932 de 2018 que fue publicada el 18 

de diciembre de 2024, durante la vigencia 2025, se planteó el desafío de 
construir 77 nuevas fichas técnicas (4 con clasificador étnico) y ajustar 123 

vigentes (32 con clasificador étnico) que deben contar con registros de avance 
actualizados en SIIPO.  

Asimismo, resulta un reto la desactualización de los registros de avance, lo que 
no permite contar con información de calidad para hacer seguimiento oportuno 

al cumplimiento de las metas propuestas identificando cuellos de botella.  

El DNP desde su ejercicio de acompañamiento técnico realiza el trabajo 
intersectorial con las entidades responsables del PMI brindando las 

recomendaciones para el uso del SIIPO y los criterios de calidad para definir las 
fichas técnicas, reportar la información cuantitativa, cualitativa y soportes de la 
implementación a partir de los parámetros definidos en estas.  

Adicionalmente, en el marco de la estrategia de pedagogía y difusión del SIIPO 
desde dos niveles de difusión se busca mejorar la usabilidad de la plataforma: 
1. A través de siipo@dnp.gov.co y de los correos institucionales del Grupo de 

Seguimiento a Paz del DNP en los cuales se pueden solicitar capacitaciones sobre 
el Sistema, sus módulos e instrumentos de seguimiento a paz por parte de todo 

público y 2. Cuatro nodos de fortalecimiento de capacidades en torno al SIIPO: 
i. Jornadas de capacitación a usuarios delegados (jefes de planeación o quien 
haga sus veces); ii. Curso corto en plataforma de aprendizaje DNP (Usuarios 

delegados: Enlaces OAP); iii. Capacitaciones específicas y Encuentros 
territoriales. 

 

III. Indicador F.503.N - Acciones de difusión masiva sobre la información 

del SIIPO, implementadas 
 

Tabla 42. Detalle de avance en el indicador F.503.N del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin 

F.503.N - Acciones de difusión 
masiva sobre la información del 

SIIPO, implementadas 
Temático 2023 2031 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
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d) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

Para dar cumplimiento a este compromiso, se contó con un equipo técnico, desde 

lo funcional para el desarrollo y mejoras de los módulos del SIIPO, así como un 
equipo de tecnología para administración y desarrollo requeridos para el 

funcionamiento de la plataforma durante la vigencia 2025. El costo estimado del 
equipo de trabajo requerido para el cumplimiento del compromiso fue cercano a 
los $ 596 millones de pesos con fuente del proyecto de inversión de la DSEPP 

del DNP, este monto no contempla los costos de almacenamiento y de tecnología 
requeridos para el mantenimiento y administración de la plataforma, asumidos 

por la Entidad para todos los sistemas de información de la entidad. 
 
Adicionalmente, el DNP realizó 137 acciones de difusión masiva de la información 

que contiene el SIIPO. Al universo de acciones planificadas (36) se suman 101 
acciones realizadas a demanda. 

 
La Escuela Sinergia tiene como misión generar capacidades en los grupos de 
valor de Sinergia (entidades del orden nacional, entidades del orden territorial, 

entes de control, comunidad y academia) que transformen estratégicamente el 
seguimiento y evaluación de políticas públicas nacionales y locales hacia el uso 

eficiente de recursos públicos y el logro de resultados.  
 
De acuerdo con lo anterior, se desarrollaron 36 acciones por oferta y 101 a 

demanda en las siguientes modalidades: 
 

Asesoría/acompañamiento: entendida como el proceso continuo y sistemático 
de diálogo por medio del cual se resuelven preguntas, inquietudes y dificultades 
de las entidades y/o comunidades en la implementación del SIIPO. Se 

desarrollaron 35 acompañamientos técnicos en los cuales se realizó: 
seguimiento a la implementación del Acuerdo Final de Paz, definición de fichas 

técnicas en el marco de la Adenda 1 del Documento CONPES 3932 de 2018, 
articulación con el Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendación de 
la Comisión para la Verdad, y revisión del seguimiento a Planes Nacionales de 

Electrificación y Formalización de Tierras, respectivamente. Estos espacios 
beneficiaron a 673 participantes.  

 
Capacitación: relacionadas con espacios presenciales y/o virtuales en los que se 

trasmiten conocimientos a los grupos de valor sobre el Acuerdo Final de Paz, 
Plan Marco de Implementación (PMI) y sus instrumentos asociados, y el Sistema 
Integrado de Información para el Posconflicto (SIIPO). Se realizaron 5 

capacitaciones sobre Sinergia – SIIPO a las direcciones técnicas del DNP y 
oficinas asesoras de planeación de las entidades con responsabilidades en el 

PMI. Asimismo, se realizó el Webinario - Programa de Cooperación Sur-Sur en 
Construcción de Paz “De Colombia al Mundo” y se participó en el diplomado 
“Sistemas de información y gestión del conocimiento relacionados con la 

implementación de Acuerdos de Paz desde una perspectiva comparada”. Estos 
espacios beneficiaron a 281 personas.  
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Asistencia técnica: en la cual, a partir de la caracterización de las necesidades 
de los grupos de valor, se realizan procesos formativos de fortalecimiento de 

capacidades, con acciones sistemáticas, articuladas, sinérgicas y lógicas que 
generen valor público. Se realizaron 97 asistencias técnicas relacionadas con los 

compromisos definidos en la Adenda 1 del Documento CONPES 3932 de 2018 
(Ajuste a fichas técnicas y definición de estas para los nuevos indicadores) y la 
dinamización de registros de avance en SIIPO, estado de cumplimiento de 

metas, boletines de avance.  Estos espacios beneficiaron a 482 personas.  
 

e) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 
beneficiaron?  

Con la operación de la Escuela Sinergia, a través de la cual se realizaron acciones 

de difusión de la información contenida en el Sistema Integrado de Información 
para el Posconflicto (SIIPO), se beneficiaron entidades del orden nacional, 

entidades de control, comunidad y academia.  
 
Igualmente, se beneficiaron quienes hacen uso de los avances reportados en el 

SIIPO y para quienes sirve como fuente de información oficial. Entre estos 
usuarios se encuentran: la Comisión de Seguimiento, Impulso y Verificación a la 

Implementación del Acuerdo de Paz (CISVI), las diferentes instancias del 
Gobierno Nacional, los órganos de control, el Comité de Seguimiento a las 
Recomendaciones de la Comisión para el Esclarecimiento de la Verdad, los 

organismos internacionales y la ciudadanía en general.  

Asimismo, durante el año 2025 se desarrollaron 3 espacios territoriales: 

✓ 3 asesorías/acompañamientos en: 1. A Direcciones territoriales de la ART 
que además del DNP contó con la participación de la Dirección de 

Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito (DSCI) y la Unidad de Implementación 
del Acuerdo de Paz (UIAFP), beneficiando a los departamentos de Córdoba, 

Putumayo y Tolima, así como a las Subregiones de Macarena-Guaviare, 
Subregión Cuenca Caguán Piedemonte Caqueteño, Bogotá, Subregión 
Pacífico y Frontera Nariñense, Catatumbo, Subregión Alto Patía Norte del 

Cauca y Montes de María Sur de Bolívar, en el marco de la Escuela PDET y 
2. A la Alcaldía de Florencia, Caquetá sobre “Entidades obligadas a reportar 

información en SIIPO”.  
✓ 1 asistencia técnica a la Alcaldía de Cúcuta para la formulación, evaluación 

y coordinación de políticas públicas.   

Estos espacios beneficiaron a 124 funcionarios públicos de 3 departamentos, 
Bogotá y 5 subregiones PDET. Asimismo, fueron beneficiadas 140 personas de 4 
países, entre funcionarios públicos y organizaciones sociales de paz.  
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Tabla 43. Detalle de acciones Jornadas de capacitación SIIPO 

Indicador del 
PMI 

Departamento/Subregión PDET/País 
Total Población 

Beneficiada 

 
F.503.N - 

Acciones de 

difusión masiva 
sobre la 

información del 
SIIPO, 

implementadas 

Córdoba, Putumayo, Tolima, Subregión 
Macarena-Guaviare, Subregión Cuenca Caguán 

Piedemonte Caqueteño, Bogotá, Subregión 

Pacífico y Frontera Nariñense, Catatumbo, 
Subregión Alto Patia Norte del Cauca, Montes 

de María Sur de Bolívar 

114 
 

Florencia - Caquetá 3 

Cúcuta - Norte de Santander 7 

República Democrática del Congo, Camerún, 
Filipinas y Nigeria 

140 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2025 
 

Por su parte, en términos de usabilidad del SIIPO, se evidencia el acceso y uso 
de la plataforma en todos los departamentos del país. Para 2025 el sistema tuvo 

un total de usuarios de 15.039, de los cuales 14.310 se identifican como nuevos 
usuarios. El total de usuarios tuvieron 60.467 sesiones con una duración media 
de uso de 8 minutos y 44 segundos por sesión.  

A nivel nacional, en todos los departamentos se contó con al menos un ingreso, 

esta actividad se concentra principalmente en Bogotá D.C con 7.546 usuarios, 
de los cuales 6.714 se identifican como nuevos usuarios, con 28.805 sesiones 

con interacción; seguido por Medellín con 573 usuarios, de los cuales 476 son 
nuevos usuarios con 816 sesiones con interacciones; Cali con 384 usuario: 

Tabla 44. Usuarios activos, nuevos y sesiones con interacción en la plataforma 

SIIPO, 2025 

# País Región 
Usuarios 
activos 

Usuarios 
nuevos 

Sesiones 
con 

interacción 

Porcentaje de 
interacciones 

Sesiones con 
interacción 
por usuario 

activo 

Tiempo de 
interacción 
medio por 

usuario 
activo 

1 Colombia Bogotá 9.215 
(68,43 %) 

8.378 
(65,61 %) 

30.047 
(84,52 %) 

63,21 % 3,26 14 min y 22 s 

2 Colombia Antioquia 1.113 
(8,26 %) 

964 (7,55 
%) 

1.131 (3,18 
%) 

57,5 % 1,02 3 min y 13 s 

3 Colombia Valle del 
Cauca 

623 (4,63 
%) 

549 (4,3 
%) 

582 (1,64 
%) 

57,85 % 0,93 2 min y 41 s 

4 Colombia Atlántico 385 (2,86 
%) 

309 (2,42 
%) 

345 (0,97 
%) 

58,97 % 0,90 2 min y 36 s 

5 Colombia Cundinamarca 343 (2,55 
%) 

262 (2,05 
%) 

897 (2,52 
%) 

65,33 % 2,62 9 min y 42 s 

6 Colombia Santander 307 (2,28 
%) 

274 (2,15 
%) 

307 (0,86 
%) 

60,43 % 1,00 2 min y 40 s 

7 Colombia Meta 201 (1,49 
%) 

158 (1,24 
%) 

235 (0,66 
%) 

62,17 % 1,17 4 min y 21 s 

8 Colombia Nariño 191 (1,42 
%) 

169 (1,32 
%) 

227 (0,64 
%) 

60,7 % 1,19 3 min y 58 s 

9 Colombia Bolivar 183 (1,36 
%) 

155 (1,21 
%) 

157 (0,44 
%) 

60,15 % 0,86 2 min y 17 s 
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10 Colombia Cauca 178 (1,32 
%) 

164 (1,28 
%) 

197 (0,55 
%) 

52,82 % 1,11 3 min y 17 s 

11 Colombia Tolima 163 (1,21 
%) 

131 (1,03 
%) 

191 (0,54 
%) 

71,8 % 1,17 3 min y 12 s 

12 Colombia Norte de 
Santander 

153 (1,14 
%) 

116 (0,91 
%) 

165 (0,46 
%) 

57,69 % 1,08 3 min y 17 s 

13 Colombia Magdalena 151 (1,12 
%) 

132 (1,03 
%) 

155 (0,44 
%) 

59,62 % 1,03 4 min y 22 s 

14 Colombia Huila 141 (1,05 
%) 

129 (1,01 
%) 

283 (0,8 %) 72,94 % 2,01 16 min y 31 s 

15 Colombia Boyacá 127 (0,94 
%) 

107 (0,84 
%) 

265 (0,75 
%) 

69,74 % 2,09 8 min y 31 s 

16 Colombia Risaralda 108 (0,8 
%) 

91 (0,71 
%) 

142 (0,4 %) 71,72 % 1,31 3 min y 15 s 

17 Colombia César 107 (0,79 
%) 

88 (0,69 
%) 

106 (0,3 %) 66,67 % 0,99 1 min y 39 s 

18 Colombia Caldas 100 (0,74 
%) 

84 (0,66 
%) 

81 (0,23 %) 57,86 % 0,81 2 min y 09 s 

19 Colombia Caquetá 85 (0,63 
%) 

73 (0,57 
%) 

79 (0,22 %) 56,43 % 0,93 1 min y 44 s 

20 Colombia Cordoba 72 (0,53 
%) 

56 (0,44 
%) 

71 (0,2 %) 61,74 % 0,99 2 min y 17 s 

21 Colombia Chocó 71 (0,53 
%) 

62 (0,49 
%) 

78 (0,22 %) 57,78 % 1,10 6 min y 48 s 

22 Colombia Casanare 66 (0,49 
%) 

62 (0,49 
%) 

52 (0,15 %) 54,74 % 0,79 1 min y 34 s 

23 Colombia Sucre 60 (0,45 
%) 

56 (0,44 
%) 

48 (0,14 %) 50,53 % 0,80 1 min y 58 s 

24 Colombia Putumayo 53 (0,39 
%) 

48 (0,38 
%) 

59 (0,17 %) 67,82 % 1,11 3 min y 07 s 

25 Colombia Arauca 42 (0,31 
%) 

40 (0,31 
%) 

34 (0,1 %) 54,84 % 0,81 49 s 

26 Colombia Quindío 42 (0,31 
%) 

37 (0,29 
%) 

36 (0,1 %) 55,38 % 0,86 2 min y 12 s 

27 Colombia La Guajira 41 (0,3 
%) 

36 (0,28 
%) 

40 (0,11 %) 70,18 % 0,98 1 min y 59 s 

28 Colombia Guaviare 24 (0,18 
%) 

20 (0,16 
%) 

27 (0,08 %) 72,97 % 1,13 2 min y 11 s 

29 Colombia (not set) 11 (0,08 
%) 

4 (0,03 
%) 

14 (0,04 %) 58,33 % 1,27 44 s 

30 Colombia San Andrés y 
Providencia 

9 (0,07 
%) 

9 (0,07 
%) 

5 (0,01 %) 45,45 % 0,56 1 min y 32 s 

31 Colombia Amazonas 4 (0,03 
%) 

4 (0,03 
%) 

2 (<0,01 %) 50 % 0,50 16 s 

32 Colombia Vichada 2 (0,01 
%) 

2 (0,02 
%) 

1 (<0,01 %) 50 % 0,50 1 s 

 
Fuente: Google Analytics, corte 31 de diciembre 2025 
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Imagen 1. Usuarios activos con interacción en la plataforma SIIPO por países, 

2025 

 

Fuente: Google Analytics. Corte 31 de diciembre de 2025. 

 

Tabla 45. Detalle usuarios activos con interacción en la plataforma SIIPO por 

países, 2025 

# País 
Usuarios 
activos 

Usuarios 
nuevos 

Sesiones 
con 

interacción 

Porcentaje de 
interacciones 

Sesiones con 
interacción por 
usuario activo 

Tiempo de 
interacción 
medio por 

usuario activo 

Número 
de 

eventos 

1 Colombia 
13.467 
(83,99 %) 

12.769 
(83,35 %) 

35.550 
(94,69 %) 62,82 % 2,64 11 min y 21 s 

469.684 
(95,95 %) 

2 
United 
States 

1.972 
(12,3 %) 

1.923 
(12,55 %) 

1.264 (3,37 
%) 57,82 % 0,64 32 s 

11.996 
(2,45 %) 

3 Netherlands 
76 (0,47 
%) 

74 (0,48 
%) 57 (0,15 %) 58,76 % 0,75 1 min y 43 s 

556 (0,11 
%) 

4 Canada 
68 (0,42 
%) 

66 (0,43 
%) 27 (0,07 %) 36 % 0,40 21 s 

374 (0,08 
%) 

5 France 

65 (0,41 
%) 

62 (0,4 
%) 52 (0,14 %) 65 % 0,80 1 min y 01 s 

475 (0,1 
%) 

6 Germany 
51 (0,32 
%) 

44 (0,29 
%) 62 (0,17 %) 61,39 % 1,22 2 min y 02 s 

573 (0,12 
%) 

7 Spain 

44 (0,27 
%) 

43 (0,28 
%) 58 (0,15 %) 62,37 % 1,32 3 min y 37 s 

645 (0,13 
%) 
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8 Ireland 

43 (0,27 
%) 

38 (0,25 
%) 29 (0,08 %) 67,44 % 0,67 11 s 

205 (0,04 
%) 

9 Finland 
36 (0,22 
%) 

35 (0,23 
%) 21 (0,06 %) 58,33 % 0,58 10 s 

172 (0,04 
%) 

10 Mexico 

35 (0,22 
%) 

31 (0,2 
%) 31 (0,08 %) 60,78 % 0,89 1 min y 06 s 

325 (0,07 
%) 

11 
United 
Kingdom 

33 (0,21 
%) 

31 (0,2 
%) 48 (0,13 %) 70,59 % 1,45 2 min y 26 s 

448 (0,09 
%) 

12 Brazil 
24 (0,15 
%) 

17 (0,11 
%) 66 (0,18 %) 65,35 % 2,75 14 min y 14 s 

891 (0,18 
%) 

13 Austria 
23 (0,14 
%) 

23 (0,15 
%) 23 (0,06 %) 69,7 % 1,00 9 min y 44 s 

1.273 
(0,26 %) 

14 Indonesia 

16 (0,1 
%) 

14 (0,09 
%) 13 (0,03 %) 65 % 0,81 42 s 

99 (0,02 
%) 

15 Chile 
15 (0,09 
%) 

15 (0,1 
%) 12 (0,03 %) 70,59 % 0,80 1 min y 39 s 

113 (0,02 
%) 

16 Venezuela 
15 (0,09 
%) 

14 (0,09 
%) 8 (0,02 %) 42,11 % 0,53 55 s 

83 (0,02 
%) 

17 Ecuador 
12 (0,07 
%) 

12 (0,08 
%) 6 (0,02 %) 40 % 0,50 20 s 

65 (0,01 
%) 

18 Argentina 
11 (0,07 
%) 

10 (0,07 
%) 30 (0,08 %) 53,57 % 2,73 8 min y 21 s 

499 (0,1 
%) 

19 (not set) 
9 (0,06 
%) 

9 (0,06 
%) 6 (0,02 %) 66,67 % 0,67 14 s 

42 (<0,01 
%) 

20 Costa Rica 
9 (0,06 
%) 

8 (0,05 
%) 9 (0,02 %) 81,82 % 1,00 1 min y 14 s 

75 (0,02 
%) 

21 Sweden 
9 (0,06 
%) 

3 (0,02 
%) 4 (0,01 %) 40 % 0,44 41 s 

34 (<0,01 
%) 

22 Czechia 
8 (0,05 
%) 

7 (0,05 
%) 11 (0,03 %) 68,75 % 1,38 2 min y 19 s 

93 (0,02 
%) 

23 Belgium 
7 (0,04 
%) 

7 (0,05 
%) 4 (0,01 %) 44,44 % 0,57 11 s 

44 (<0,01 
%) 

24 Switzerland 

7 (0,04 
%) 

5 (0,03 
%) 7 (0,02 %) 50 % 1,00 1 min y 29 s 

70 (0,01 
%) 

25 India 
6 (0,04 
%) 

2 (0,01 
%) 6 (0,02 %) 100 % 1,00 10 s 

21 (<0,01 
%) 

26 Peru 
6 (0,04 
%) 

6 (0,04 
%) 3 (<0,01 %) 33,33 % 0,50 27 s 

36 (<0,01 
%) 

27 Guatemala 
5 (0,03 
%) 

5 (0,03 
%) 4 (0,01 %) 57,14 % 0,80 40 s 

41 (<0,01 
%) 

28 Portugal 
5 (0,03 
%) 

5 (0,03 
%) 4 (0,01 %) 50 % 0,80 4 min y 15 s 

53 (0,01 
%) 

29 Hungary 
4 (0,02 
%) 

3 (0,02 
%) 4 (0,01 %) 80 % 1,00 17 s 

18 (<0,01 
%) 

30 Italy 
4 (0,02 
%) 

3 (0,02 
%) 9 (0,02 %) 75 % 2,25 3 min y 56 s 

126 (0,03 
%) 

31 Norway 
4 (0,02 
%) 

4 (0,03 
%) 3 (<0,01 %) 75 % 0,75 8 s 

20 (<0,01 
%) 

32 Australia 
3 (0,02 
%) 

7 (0,05 
%) 3 (<0,01 %) 100 % 1,00 0 s 

23 (<0,01 
%) 

33 Bolivia 
3 (0,02 
%) 

2 (0,01 
%) 1 (<0,01 %) 33,33 % 0,33 22 s 

15 (<0,01 
%) 

34 Cuba 
3 (0,02 
%) 

1 (<0,01 
%) 5 (0,01 %) 50 % 1,67 1 min y 31 s 

56 (0,01 
%) 

35 
Dominican 
Republic 

3 (0,02 
%) 

3 (0,02 
%) 1 (<0,01 %) 33,33 % 0,33 1 min y 12 s 

25 (<0,01 
%) 

Fuente: Google Analytics. Corte 31de diciembre de 2025. 
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f) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del indicador 
PMI? 

Para cumplir con las acciones de difusión masiva del SIIPO, se requiere la 
asignación de recursos que permitan ampliar el alcance y la efectividad de las 

estrategias de comunicación en territorio. Esto implica disponer de capacidades 
técnicas, operativas y financieras orientadas a la implementación de campañas 

informativas, el fortalecimiento de canales de divulgación y la articulación con 
actores locales. De este modo, se facilita que un mayor número de grupos de 
valor acceda a la información de SIIPO, promoviendo su apropiación.  

1.2. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma 

Rural Integral (PNRRI) 

Con el propósito de superar la pobreza y la desigualdad de la población rural, el 

Acuerdo de Paz estableció el diseño e implementación de 16 Planes Nacionales 
Sectoriales para la Reforma Rural Integral (PNRRI)5, los cuales se componen de 

estrategias e indicadores y se encuentran articulados con el Plan Marco de 
Implementación.   
 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos? 

En esta sección, se detalla la información sobre las acciones que viene 

desarrollando la entidad en términos de la asistencia técnica y el seguimiento a 
la implementación de los Planes Nacionales.  
 

Durante la vigencia 2025 el DNP apoyó y asesoró técnicamente el proceso de 
formulación de los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) a los que hace referencia 

el punto 1.3 del Acuerdo Final. En este sentido, se acompañó la ruta de trabajo 
con los sectores para la formulación inicial de los PNS en articulación con la 
Unidad de Implementación del Acuerdo de Paz, la Agencia de Renovación del 

Territorio y el sector respectivo.  

Resultado de este proceso, se formularon y publicaron 16 planes de acción para 
la vigencia 2025, donde se establecieron las acciones estratégicas para 

desarrollar por cada una de las entidades, en cada uno de los componentes de 
la reforma rural integral. Dichos planes son de carácter público y pueden ser 

consultados a través del SIIPO: https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista. 
 
De otro lado, se desarrolló el seguimiento a la batería de indicadores de los PNS 

de la Reforma Rural Integral, el cual se realiza con reportes cualitativos y 
cuantitativos según la periodicidad definida en su ficha técnica. A la fecha se 

cuenta con un total de 211 indicadores, de los cuales 167 son derivados del PMI 
y 44 son exclusivos de los PNS.  

 
5  El Acuerdo de Paz en el marco del Punto 1, estableció el compromiso de formular e implementar 16 planes 
nacionales para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de contribuir a la superación de la pobreza y la 
desigualdad para alcanzar el bienestar de la población rural, la integración y el cierre de la brecha entre el 

campo y la ciudad. (DNP en https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista consultado 04 de febrero de 2026). 
Los 16 Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral – PNRRI y sus indicadores se pueden consultar en: 
SIIPO v2.0 » undefined 

https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista


Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2025 
Plan Marco de Implementación  

 

 

56 
 

El avance promedio de los indicadores de los planes de la reforma rural integral 
es del 43,44%, pero el desempeño en los diferentes planes de la Reforma Rural 
Integral muestra una variabilidad significativa. El sector con menor progreso es 

Agricultura con sus planes de Asistencia Técnica (8,41 %), Riego y Drenaje 
(10,73 %), Comercialización Rural (15,90 %), Formalización de Tierras (22,19 

%) y Generación de Ingresos (34,25 %). Salud Rural (38,26 %) y Vivienda Rural 
(42,47 %) evidencian avances moderados. Por otro lado, Educación Rural (46,81 
%), Zonificación Ambiental (52,76 %) y Protección Social (53,27 %), Agua 

Potable y Saneamiento (56,10 %), Vías para la Integración (65,94 %), 
Electrificación Rural (75,54 %), Economía Solidaria (77,19 %) y Conectividad 

Rural (91,42 %) presentan avances superiores al promedio. 

 

Imagen 2. Avance general de los indicadores de los Planes Nacionales 

 
Fuente: Elaboración SDHP – DNP, a partir de SIIPO 

Cifras con corte a 31/12/2025.  

 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿En qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se beneficiaron? 

La formulación y seguimiento de los PNS impacta a todos los y las colombianas, 

y específicamente las estrategias y acciones que allí quedan demarcadas 
contribuyen a la superación de la pobreza, el bienestar de la población rural, y 

el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad a 2031. 
  

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento? 

En 2025, la implementación de la política de paz evidenció una serie de desafíos 
institucionales asociados a la articulación intersectorial, la alineación de 
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instrumentos de planeación y el seguimiento a resultados. Los aspectos que se 
presentan a continuación sintetizan las principales brechas identificadas en la 
gestión, constituyéndose en insumos técnicos para el fortalecimiento de la 

implementación en las siguientes vigencias. 
 

Las dificultades en el alistamiento de la planeación de los PNS constituyen una 
limitación institucional significativa en la implementación de la política de paz, 
especialmente por su carácter transversal y su necesaria articulación con otros 

instrumentos, planes y actores por sector. Estas dificultades se reflejan 
debilidades en la coordinación intersectorial, derivando en tiempos ajustados 

para la formulación y una limitada responsabilidad en roles. En consecuencia, se 
afecta el alcance de los objetivos estratégicos consignados en cada uno de los 
PNRRI. 

Aunado a lo anterior, el cambio de los profesionales que conforman los equipos 
que conocen las apuestas de los PNRRI dentro de la entidad, refiere una pérdida 

de memoria técnica, que interrumpe los procesos y debilitan la apropiación de 
los lineamientos. La rotación de técnicos o la reasignación de sus funciones 
obliga a reiniciar procesos de capacitación y transferencia de conocimiento, lo 

que retrasa la toma de decisiones y afecta la calidad del seguimiento y la 
implementación. 

Así mismo, se ha identificado que, a mayor número de actores en el plan, la 
articulación incrementa su complejidad, dada su naturaleza intersectorial y 
multinivel. Esta baja articulación limita la construcción de una visión compartida, 

debilita la complementariedad de las acciones y reduce el impacto integral que 
requiere una política que, por definición, demanda coherencia y 

corresponsabilidad entre las entidades participantes. 

Los avances significativamente bajos, como se observa en los PNSRRI de tierras, 

comercialización, riego y drenaje, asistencia técnica (imagen 2), en el 
cumplimiento de las metas de los indicadores SIIPO constituyen una dificultad 
institucional que evidencia brechas entre la planeación y la ejecución efectiva de 

la política de paz. Esta situación puede estar asociada a limitaciones técnicas, 
operativas o presupuestales, así como a debilidades en el seguimiento y la 

gestión orientada a resultados, lo que afecta la capacidad de las entidades para 
reportar progresos sostenidos y verificables.  

Además, el rezago en los indicadores compromete la credibilidad del proceso, 

dificulta la toma de decisiones basada en evidencia y reduce la posibilidad de 
realizar ajustes oportunos que garanticen el cumplimiento de los objetivos 

estratégicos establecidos. 

En este contexto, las dificultades identificadas no deben entenderse únicamente 
como limitaciones, sino como oportunidades para fortalecer la gobernanza 

institucional, avanzando hacia una mayor coordinación intersectorial, una 
planeación más integrada y una gestión orientada a resultados. El desafío 

consiste en consolidar mecanismos estables de articulación, robustecer las 
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capacidades técnicas y asegurar la alineación estratégica entre instrumentos, 
actores y niveles de gobierno. Solo así será posible traducir los compromisos 
políticos en transformaciones concretas en los territorios, reafirmando que la 

construcción de paz es un esfuerzo colectivo que exige coherencia, 
corresponsabilidad y visión de largo plazo. 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

Avance en la incorporación de los enfoques diferenciales 

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, y particularmente 

sobre el principio de Bienestar y Buen Vivir, que destaca que: 

“El objetivo final es la erradicación de la pobreza y la satisfacción plena de 
las necesidades de la ciudadanía de las zonas rurales, de manera que se 

logre en el menor plazo posible que los campesinos, las campesinas y las 
comunidades, incluidas las afro descendientes e indígenas, ejerzan 

plenamente sus derechos y se alcance la convergencia entre la calidad de 
vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el enfoque territorial, el 
enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las comunidades 

(Acuerdo Final para la Terminación del conflicto y la construcción de una 
paz estable y duradera , 2016, pág. 12)”. 

El enfoque territorial, diferencial y de género constituye un principio orientador 
transversal para la implementación. En este marco, el DNP ha venido 
acompañando y apoyando a la UIAFP y a la Vicepresidencia de la República en 

la implementación de la Ruta para la incorporación del Enfoque Étnico y las 
salvaguardas de Género, Mujer, Familia y Generación (GMFG) y de Objeción 

Cultural en los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, si bien el 
liderazgo de esta labor recae en dichas entidades.  

El DNP contribuye desde su rol técnico para asegurar que la armonización con 

las políticas sectoriales y los marcos presupuestales sea efectiva, promoviendo 
que la implementación reconozca las particularidades territoriales y 

poblacionales, y fomentando una planeación inclusiva, basada en derechos y 
orientada a resultados sostenibles. 

Durante la vigencia esta ruta adelantó espacios de participación activos con las 

comunidades afro e indígenas a través de la IEANPE, quienes en mesas de 
trabajo expusieron sus necesidades a los sectores responsables de la 

implementación de los PNRRI.  

Acceso a la información 

Para la vigencia 2025, las entidades formularon acciones específicas orientadas 

a resultados y productos concretos que fortalecen la transparencia y la 
accesibilidad de la información para la población, con especial atención a los 

enfoques diferenciales de género y étnico. Estas acciones incluyen medidas 
afirmativas para mujeres, población diversa y pueblos étnicos, integración de 
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salvaguardas de género, familia, generación y objeción cultural, así como la 
adaptación de la oferta a las particularidades territoriales y locales, 
especialmente en municipios con PDET y núcleos de reforma agraria.  

Asimismo, se ha asegurado la armonización con otros instrumentos derivados 
del Acuerdo Final de Paz y la priorización de recursos, con registro y seguimiento 

en el SIIPO, garantizando que la información sobre intervenciones y avances sea 
clara, precisa y accesible para la población. 

1.3. Avances en acciones para la construcción de Paz y en atención a 

instrumentos normativos 

 

A continuación, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado el DNP 
para la construcción de paz en atención a políticas y lineamientos sobre paz total 
del Plan Nacional de Desarrollo, así como aquellas realizadas en cumplimiento 

de la normatividad derivada de la implementación del Acuerdo de Paz que no 
están directamente relacionadas con un producto e indicador asociado al PMI. 

  
En esta sección encuentra la información sobre otras acciones que viene 
desarrollando esta entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes que se han 

expedidos con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz.  

I. Desarrollo en el marco de Obras por Impuestos 

Se logra modificar y actualizar el Manual Operativo de Obras por Impuestos, en 

ejercicio de la facultad conferida al DNP y a la Agencia de Renovación del 
Territorio (ART), con el fin de: (i) incorporar una nueva línea de inversión 

denominada Infraestructura para el acceso a la Justicia en la Opción Convenio; 
(ii) incluir la tipología de proyectos de educación superior dentro de la línea de 
Educación Pública, aplicable a las opciones Fiducia y Convenio; y (iii) ajustar los 

requisitos generales y específicos de la línea de Energía. 

a) Decreto Ley o actividad desarrollada por la entidad: 

El compromiso se materializó mediante la suscripción del Acta No. 3 de 2025, a 
través de la cual el DNP y la ART acordaron la modificación del Manual Operativo 

de Obras por Impuestos y la adopción de su Versión 5.0, con fundamento en lo 
dispuesto en la Resolución Conjunta No. 2411 de 2020 y en el Decreto 1625 de 

2016. 

Esta actualización incluyó la modificación formal del Manual y de sus anexos, así 
como la disposición de su publicación en las páginas web institucionales, 

estableciendo que la nueva versión entra en vigor desde su publicación, sin 
requerir reglas de transición 

b) ¿Cómo lo hicimos?  

En cumplimiento del compromiso normativo orientado a la modificación y 

actualización del Manual Operativo de Obras por Impuestos, el DNP, en 
articulación con la ART, desarrolló un proceso técnico, jurídico y metodológico 
que permitió adoptar la Versión 5.0 del Manual, formalizada mediante Acta No. 

3 de 2025. 
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En primer lugar, se realizó la revisión integral de las solicitudes presentadas por 
el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Educación Nacional y el 
Ministerio de Minas y Energía, evaluando su coherencia con el marco normativo 

vigente —particularmente el artículo 800-1 del Estatuto Tributario y el Decreto 
1625 de 2016— así como su alineación con los objetivos del mecanismo y con 

el Plan Marco de Implementación del Acuerdo Final de Paz. Este análisis permitió 
sustentar técnicamente la inclusión de la nueva línea de inversión 
“Infraestructura para el acceso a la Justicia”, la incorporación de la tipología de 

educación superior en la línea de Educación Pública y el ajuste de requisitos para 
la línea de Energía. 

En segundo lugar, se efectuó un análisis de impacto fiscal, concluyendo que la 

inclusión de nuevas líneas no genera presiones adicionales sobre el cupo 
aprobado anualmente para el mecanismo, dado que los recursos de Obras por 

Impuestos no ingresan al presupuesto de las Entidades Nacionales Competentes.  

Adicionalmente, se adelantó la actualización técnica de los anexos operativos del 
Manual, incluyendo los requisitos generales y específicos para viabilidad de 
proyectos, los instructivos del Sistema Unificado de Inversión y Finanzas Públicas 

(SUIFP) y los formatos de presentación en prefactibilidad y factibilidad para las 
modalidades Fiducia y Convenio. Estas acciones implicaron la revisión 

metodológica de instrumentos, la estandarización de requisitos y la mejora de 
herramientas de seguimiento, con el fin de fortalecer la trazabilidad, la calidad 
de la formulación y la seguridad jurídica del mecanismo. 

Finalmente, se gestionó la adopción formal de la nueva versión del Manual, su 

publicación simultánea en las páginas institucionales y la definición de su entrada 
en vigor sin reglas de transición, garantizando continuidad operativa. Las 

acciones descritas fueron ejecutadas con los recursos humanos y técnicos 
disponibles en las direcciones competentes del DNP, sin generar compromisos 

presupuestales adicionales, optimizando la capacidad institucional instalada para 
fortalecer el mecanismo de Obras por Impuestos como instrumento de cierre de 
brechas territoriales y consolidación de paz. 

c) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron? 

La acción desarrollada —correspondiente a la actualización del Manual Operativo 
de Obras por Impuestos y la incorporación de nuevas líneas y tipologías de 

inversión—, en concordancia con el mecanismo, aplica de forma focalizada a los 
municipios definidos como Zonas Más Afectadas por el Conflicto Armado 
(ZOMAC), los municipios PDET y los departamentos amazónicos con población 

inferior a 85.000 habitantes, conforme a la normatividad vigente y a los criterios 
de priorización del mecanismo.  

En consecuencia, si bien la modificación normativa tiene efectos a nivel nacional, 

su implementación está orientada principalmente a los municipios priorizados 
para la construcción de paz y el cierre de brechas socioeconómicas. Esto incluye 

los 170 municipios PDET, los municipios ZOMAC y los departamentos amazónicos 
con la condición demográfica señalada. 
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Los beneficiarios directos son las comunidades residentes en dichos territorios, 
particularmente población en condición de vulnerabilidad económica y social, 
jóvenes con limitaciones de acceso a educación superior pública, y ciudadanos 

con barreras estructurales para el acceso a la justicia formal y alternativa.  

En el caso de la nueva línea de Infraestructura para el acceso a la Justicia, se 
benefician usuarios de Casas de Justicia y Centros de Convivencia Ciudadana, 

fortaleciendo la resolución alternativa de conflictos y la presencia institucional 
del Estado. En lo relacionado con la tipología de educación superior, los 
beneficiarios son estudiantes actuales y potenciales de instituciones públicas 

ubicadas en territorios priorizados, contribuyendo a la permanencia, cobertura y 
pertinencia educativa. 

Adicionalmente, se benefician las entidades territoriales y las Entidades 

Nacionales Competentes, al contar con lineamientos actualizados, mayor 
claridad metodológica y requisitos estandarizados que facilitan la estructuración, 

viabilidad y ejecución de proyectos en el marco del mecanismo de Obras por 
Impuestos.  

II. Trazador Presupuestal de Construcción de Paz  

Dentro de las acciones que realiza el DNP entorno a la construcción de paz 
está el impulso de la identificación de los recursos de inversión que contribuyen a 
la implementación del Acuerdo de Paz.  A continuación, se presentan las 

acciones y/o lineamientos a través de los cuales se llevó a cabo este impulso y 
seguimiento.   

✓ Informe del Plan Plurianual de Inversiones para la Paz – PPI 2024, 

radicado en julio de 2025.  El informe anual del presidente ante el 
Congreso de la República en donde se presenta la ejecución de los 

recursos de las diferentes fuentes destinados para la política de paz, así 
como el avance en el cumplimiento de las metas asociadas.   

✓ Anexo Paz 2026. Presenta las estimaciones del Presupuesto General de 
la Nación para el cumplimiento del Acuerdo de Paz.   

III. Primer informe de seguimiento a las recomendaciones de la 

Comisión de la Verdad 

En cumplimiento de las Bases del PND 2022-2026, la UIAFP con el 
acompañamiento técnico del DNP presentó el primer Informe de seguimiento del 
Gobierno Nacional a las recomendaciones que fueron acogidas por éste, para el 

presente cuatrienio. 

Este Informe tiene como propósito evidenciar cómo el Gobierno implementa 
diferentes estrategias, programas y acciones para la construcción de una paz 

duradera. La medición la realiza a partir de indicadores identificados en distintos 
instrumentos de planeación. 
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Imagen 3. Balance de los indicadores definidos para las recomendaciones de 

la CEV 

 

Fuente: DNP, 31 de diciembre 20256 

IV. Otras Acciones para la construcción de la Paz  

OCAD Paz 

De El Departamento Nacional de Planeación, específicamente la Dirección de 

Gestión y Promoción del Sistema General de Regalías, funge como Secretaría 

Técnica del OCAD PAZ, en articulación con la Alta Consejería para la 

Estabilización y la Consolidación, quien ejerce la presidencia del OCAD, acorde 

con la Ley 2056 de 2020. 

En la vigencia 2025, el OCAD Paz consolidó su papel como instrumento 

estratégico del Sistema General de Regalías para la implementación territorial 

del Acuerdo Final de Paz, mediante la aprobación de 142 proyectos por más de 

$2 billones y la asignación de $1,76 billones adicionales en la primera 

convocatoria dirigida a subregiones PDET, evidencian una expansión histórica de 

la inversión para la paz, el fortalecimiento del liderazgo de municipios y grupos 

étnicos en la estructuración de iniciativas, con un crecimiento del 39% en su 

participación y una demanda territorial sin precedentes que supera los $10 

 
6 El primer informe de seguimiento se puede consultar en el siguiente enlace: 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Comis
i%C3%B3nEsclarecimientoVerdadConvivenciaNoRepetici%C3%B3n/PrimerInformeDeSeguimientoCEV_31122
024.pdf  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Comisi%C3%B3nEsclarecimientoVerdadConvivenciaNoRepetici%C3%B3n/PrimerInformeDeSeguimientoCEV_31122024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Comisi%C3%B3nEsclarecimientoVerdadConvivenciaNoRepetici%C3%B3n/PrimerInformeDeSeguimientoCEV_31122024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Comisi%C3%B3nEsclarecimientoVerdadConvivenciaNoRepetici%C3%B3n/PrimerInformeDeSeguimientoCEV_31122024.pdf
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billones en la segunda convocatoria. Estos avances ratifican la consolidación del 

OCAD Paz como uno de los principales mecanismos de cierre de brechas, 

transformación territorial y generación de confianza institucional en los 

territorios más afectados por el conflicto armado. 

Como resultado del DNP con las comunidades étnicas en la construcción de paz 

con enfoque diferencial, se destaca la participación de los grupos étnicos donde 

se aprobaron proyectos de inversión por valor de $42.825 millones. La 

participación de los grupos étnicos presentó un crecimiento significativo, 

pasando de 133 a 186 proyectos en listado de elegibles, hecho que evidencia 

apropiación del proceso por parte de los grupos étnicos consolidando su rol de 

actores estratégicos en el marco de la Asignación para la Paz en el Sistema 

General de Regalías (SGR).  La sesión OCAD Paz para la aprobación de proyectos 

en el marco de esta convocatoria está prevista en febrero de 2026.  

 

Imagen 4.  Proyectos aprobados por Subregión PDET 

Cifras en millones 

 

Fuente: Subdirección de Gestión de Proyectos – Secretaría Técnica OCAD Paz 
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La distribución regional de la inversión evidencia una focalización coherente con 

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las prioridades del 

Acuerdo de Paz, al concentrar recursos en subregiones históricamente afectadas 

por el conflicto armado, economías ilícitas y brechas estructurales. Se destacan 

Chocó (158,4 mil millones), Alto Patía y Norte del Cauca (155,2 mil millones) y 

Bajo Cauca y Nordeste Antioqueño (153,7 mil millones) como territorios con 

mayores asignaciones, reflejando una apuesta por la transformación de zonas 

con altos índices de pobreza multidimensional y conflictividad. Regiones 

estratégicas como Sur del Tolima, Guaviare, Urabá Antioqueño y la Cuenca del 

Caguán y Piedemonte Caqueteño superan los 110 mil millones, evidenciando 

inversiones orientadas a la estabilización, la conectividad y el fortalecimiento 

productivo rural. De igual forma, la presencia significativa de proyectos en 

Putumayo, Pacífico y Frontera Nariñense, Sur de Bolívar, Montes de María y 

Sierra Nevada del Perijá muestra la continuidad del esfuerzo estatal en territorios 

priorizados para la sustitución de economías ilícitas y la construcción de paz 

territorial. En conjunto, esta asignación regional confirma una estrategia de 

inversión orientada al cierre de brechas históricas, la reactivación económica 

rural y la consolidación de la presencia institucional en las subregiones PDET. 

Imagen 5. Sectores de Inversión - Asignación para la Paz 

 (Valores en miles de millones de pesos) 

 

Fuente: Dirección de Gestión y Promoción del Sistema General de Regalías – Secretaría Técnica 

OCAD Paz. 

La distribución sectorial de la inversión muestra una clara priorización de 

infraestructura y conectividad como eje de transformación territorial, con el 

sector transporte concentrando la mayor asignación de recursos (859 mil 
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millones) y el mayor número de proyectos (43), lo que refleja su papel 

estratégico para el cierre de brechas y la integración de territorios priorizados. 

En segundo lugar, se destacan Agricultura y Desarrollo Rural (319 mil millones; 

22 proyectos) y Vivienda (255 mil millones; 18 proyectos), sectores clave para 

la estabilización socioeconómica, la seguridad alimentaria y la mejora de 

condiciones de vida en zonas afectadas por el conflicto. Tecnología de 

Información (159 mil millones; 8 proyectos) y Comercio, Industria y Turismo 

(120 mil millones; 3 proyectos) evidencian un esfuerzo por impulsar la 

competitividad, la conectividad digital y la reactivación productiva. En contraste, 

sectores como Minas y Energía (25 mil millones; 3 proyectos), Salud y Protección 

Social (14mil millones; 1 proyecto) y Ambiente y Desarrollo Sostenible (9 mil 

millones; 2 proyectos) presentan una participación menor, lo que sugiere una 

focalización inicial en infraestructura habilitante y desarrollo productivo como 

base para la consolidación progresiva de inversiones sociales y ambientales. 

En el marco de la construcción de paz y de la financiación de proyectos con 

recursos de la Asignación para la Paz del Sistema General de Regalías, los 

principales instrumentos normativos para el bienio 2025–2026 se fundamentan 

en la Ley 2056 de 2020, el Decreto 1821 de 2020, el Decreto 1893 de 2021 y el 

Ley 2294 de 2023, que establecen las competencias de la Secretaría Técnica del 

OCAD Paz —a cargo del DNP, el procedimiento de verificación de requisitos, la 

emisión del Concepto Técnico Único Sectorial (CTUS) y la obligatoriedad de 

definir los proyectos mediante convocatorias públicas. En desarrollo de este 

marco legal, mediante la Resolución 0655 de 2025 y su adenda, se adoptó el 

Plan de Convocatorias para el bienio, cuyos términos de referencia fueron 

aprobados en la sesión 79 del OCAD Paz, definiendo cronogramas, requisitos y 

condiciones para la presentación y viabilización de proyectos. 

De manera complementaria, la Circular Externa 0018-4 de 2025 impartió 

lineamientos específicos para el trámite de verificación de requisitos y la gestión 

del CTUS en las convocatorias públicas, precisando que los proyectos deben 

contar con verificación favorable, concepto técnico sectorial positivo y certificado 

de concordancia con los PATR o PDET, como condición previa para su 

presentación ante el OCAD Paz. Estos instrumentos garantizan transparencia, 

trazabilidad y rigor técnico en la asignación de los recursos, fortaleciendo la 

implementación del Acuerdo Final y la construcción de una paz estable y 

duradera en los territorios priorizados. 

2. Participación ciudadana, control social 

2.1. Acciones de Promoción de la Participación Ciudadana 

Las entidades públicas deben diseñar, mantener y mejorar espacios que 
garanticen la participación ciudadana en todo el ciclo de la gestión pública: 

diagnóstico, formulación, implementación, evaluación y seguimiento e incluirlos 
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en la planeación de actividades de la estrategia anual de participación ciudadana 
y rendición de cuentas. 

Las obligaciones que las autoridades deben cumplir con la participación de la 
ciudadanía, que están contempladas en el Acuerdo de Paz y la normatividad 

reglamentaria estas pueden ser consultadas en el siguiente enlace: EVA - 
Espacio Virtual de Asesoría | Consulta-participación-ciudadana 

(funcionpublica.gov.co) 

A continuación, describimos las actividades que el DNP desarrolló en el año 2025 
para promover la participación ciudadana para el cumplimiento de los 

compromisos del acuerdo de paz. 

 

Tabla 46. Acciones de participación ciudadana para la construcción de paz 

¿Qué actividad de 
participación se 

realizó?   

¿En dónde se 
realizó?  

  

¿Quiénes 
participaron? 

¿Cuántas 
personas 

participaron?  
   

¿Cuándo se 
realizó?  

¿Qué se logró?  
 

El DNP como líder 
técnico de la 

construcción del 
CONPES 4180, 

expedido en 2025, 
generó una ruta de 

participación 
ciudadana con el fin 

de fortalecer el 
diseño de esta 

importante política 
pública dirigida a la 
población víctima 
de desplazamiento 

forzado. 

Catorce 
encuentros 

Territoriales en 
ciudades 

receptoras: 
Medellín, 
Bogotá, 
Quibdó, 

Sincelejo, Cali, 
Barranquilla, 

Buenaventura, 
Cartagena, 

Cúcuta, 
Tumaco, 

Bucaramanga, 
Florencia, 
Armenia y 

Santa Marta. 
Dos 

encuentros 
Nacionales 
Sectoriales 

con 
organizaciones 
de víctimas y 

étnicas.  

Líderes y 
lideresas de 

organizaciones de 
víctimas, de las 

mesas 
municipales y 

departamentales 
de víctimas.  

 Participaron en 
estos momentos 

de consulta y 
deliberación 
ciudadana un 

total de 
 2515 personas. 

 

Los 
encuentros 
territoriales 
se realizaron 

del 18 de 
febrero al 27 

de marzo 
2025 

Las 
deliberaciones y 
propuestas de 

los y las 
participantes 

fueron acogidas 
en las acciones 

del CONPES 
4180: Política 
de soluciones 

duraderas para 
víctimas de 

desplazamiento 
forzado. 

Se diseñó e 
implementó la 

estrategia 
"Territorios con 

Derechos" una 
iniciativa que busca 

llevar las 
principales 

apuestas del 
Gobierno Nacional 

en materia de 
Derechos Humanos 
a los territorios que 

Se realizaron 
los eventos en 
funcionarias 

de las 

entidades 
territoriales de 

las zonas 
territoriales 
del Sur de 

Bolívar, 
Suroeste 

Antioqueño, 
Sur de Nariño, 

Se adelantaron 
los encuentros 

con líderes, 
lideresas y 

plataformas de 
defensoras de 
DDHH y con 

funcionarios y 
funcionarias de 
las entidades 
territoriales 
priorizadas 

En las zonas 
donde se 
priorizó la 
estrategia 

participaron 
cerca de  

400 actores —
liderazgos 
sociales, 

autoridades 
locales, 

De junio a 
noviembre  

Se logró 
fortalecer las 
capacidades 
territoriales 

para apropiar y 
exigir los 
derechos 

contenidos en 
las políticas 

públicas 
impulsadas por 
el Gobierno del 

Cambio, 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/consulta-participacion-ciudadana/1/todo/todo/todo#formularioresultado
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han sido duramente 
golpeados por la 

conflictividad social 
y armada que 

enfrenta Colombia. 

Valle del 
Cauca, 

Putumayo, 
Atrato, Chocó, 
Sur del Meta – 

Guaviare y 
Guainía y 
Caquetá 

organizaciones 
comunitarias y  

entidades 
nacionales— 

que 
reconocieron la 
Estrategia como 

un espacio 
legítimo de  

articulación, 
formación y 
construcción 

colectiva, 

destacando la 
pertinencia del 

enfoque  

territorial y 
diferencial 

principalmente 
aquellos 

contenidos en el 
Sistema 

Nacional de 
Derechos 
Humanos. 

Producto de la 
estrategia se 
construyó por 
cada subregión 
un decálogo de 
propuestas que 

contienen 
acciones 

estratégicas 
para desarrollar 

por parte del 
Gobierno 

Nacional y las 
entidades 

territoriales con 
el propósito de 

impulsar la 
agenda y 

materialización 
de los objetivos 
de la política y 

el enfoque en 
derechos 
humanos.  

2.2. Acciones de Promoción para el Control Social para la Construcción 

de Paz  

 

El control social es un derecho y un deber de la ciudadanía para hacer 

seguimiento y vigilancia sobre la gestión de las entidades públicas. Consiste en 
hacer seguimiento a la planeación y ejecución de proyectos y recursos que 

contribuyen al cumplimiento del Acuerdo de Paz y a la garantía de derechos. 
Invitamos a toda la comunidad a hacer seguimiento, veeduría o control social a 
la gestión de las entidades y la de los servidores públicos.  

 
La ciudadanía interesada puede consultar módulos de capacitación del Plan 

Nacional de Formación para el Control Social en el siguiente enlace: Control 
Social - Rendición de Cuentas - Función Pública (funcionpublica.gov.co). 
 

Asimismo, la ciudadanía puede consultar las convocatorias a control social y 
ejercicios de rendición de cuentas en el siguiente enlace institucional registrado 
en el Menú participa institucional: 

 https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-
/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905) 

Por otra parte, invitamos a ejercer el derecho a control social a los contratos que 
se celebran por parte de las entidades públicas en el portal de Colombia Compra 
Eficiente www.colombiacompra.gov.co 

https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social
https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Finalmente, para efectos de consulta de los contratos celebrados en la vigencia 
2025, lo invitamos a visitar los siguientes enlaces. Allí indique el nombre de la 
Entidad y el número de contrato en el espacio señalado “Buscar Proceso de 

Contratación” y luego seleccione “Buscar”.  

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-
contratacion https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do    
 

En ejercicio del derecho a la participación ciudadana a través del control social y 
la veeduría la ciudadanía los ciudadanos pueden presentar denuncias ante los 
organismos de control competentes con las evidencias y soportes 

correspondientes, según el caso, así: 
 

Denuncias por manejos 
irregulares de los bienes 

La Contraloría General de la República privilegia la participación 

ciudadana en el control fiscal como una estrategia decisiva para el 
buen uso de los recursos públicos. Para más información, visite la 
siguiente página: 

https://www.contraloria.gov.co/es/web/guest/atencion-al-
ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd 

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular 
de los bienes o fondos públicos ante este ente de Control Fiscal, 
debe contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 – 21015 en Bogotá 
o escribir al correo cgr@contraloria.gov.co 

 Denuncias por actos 
irregulares de servidores 

públicos 

La Procuraduría General de la Nación es la encargada de proteger 
el ordenamiento jurídico, vigilar la garantía de los derechos, el 

cumplimiento de los deberes y el desempeño integro de los 
servidores públicos que pueden terminar en sanciones 
disciplinarias. 

Si conoce de algún acto irregular de un servidor público, 
denúncielo en el siguiente enlace: 

https://sedeelectronica.procuraduria.gov.co/PQRDSF/denuncia-
acuerdo-de-paz/?typeform=denuncia-acuerdo-de-paz 

 También puede escribir al siguiente correo electrónico: 
quejas@procuraduria.gov.co o llamar a la línea gratuita nacional: 
01 8000 940 808 

Denuncias por actos de 
corrupción 

La Fiscalía General de la Nación es el ente investigador de actos de 
corrupción que pueden resultar en una sentencia realizada por el 
juez relativo a conductas penales 

Si conoce de algún acto irregular denúncielo al Centro de 
contacto de la Fiscalía General de la Nación llamando a los 

números 5702000 opción 7 en Bogotá, 018000919748 o 122 
para el resto del país. 

También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la 

página web de la Fiscalía General de la Nación: 

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-
al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/   y de la Policía Nacional: 
https://www.policia.gov.co 

 

2.3 Creación de nodos del sistema nacional de rendición de cuentas 

 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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El Decreto 230 de 2021 creó el Sistema Nacional de Rendición de Cuentas 
(SNRdC) para promover la articulación, coordinar y potenciar las actividades de 
los ejercicios de rendición de cuentas y facilitar el seguimiento y evaluación 

ciudadana a los compromisos de planeación y gestión de las distintas entidades 
del Estado. 

 
Para el funcionamiento del SNRdC las entidades pueden conformar nodos a 
través de los cuales, entidades nacionales y territoriales, pueden articularse para 

realizar ejercicios de rendición de cuentas que respondan a las necesidades 
ciudadanas e institucionales. (en el siguiente enlace puede consultar cómo se 

conforman estos nodos: Nodos - Rendición de Cuentas - Función Pública 
(funcionpublica.gov.co)  

Datos de contacto institucional 

 

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendición de 
cuentas del Acuerdo de Paz del Departamento Nacional de Planeación- DNP, 

puede comunicarse con: 
 

Tabla 47. Datos enlaces del Departamento Nacional de Planeación- 

DNP 

Oficina Planeación 

Nombre: Diana Carolina Castillo Soto 

Correo: dicastillo@dnp.gov.co 

Teléfono: (601) 381 5000 
Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

Enlace Paz 

Nombre: Laura Cardoza Alfonso 

Correo: lcardoza@dnp.gov.co 

Teléfono: (601) 381 5000 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

Jefe de control interno 

Nombre: Ricardo Bogotá Camargo 

Correo: rbogota@dnp.gov.co 

Teléfono: (601) 3815000 ext. 11501 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

Servicio al ciudadano 

Nombre: Gabriel Alberto Moreno 

Correo: gmoreno@dnp.gov.co 

Teléfono: 3815000 ext. 11915 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 
Fuente: DNP, 31 de diciembre del 2025 

 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/nodos
https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/nodos
mailto:dicastillo@dnp.gov.co
mailto:rbogota@dnp.gov.co
mailto:gmoreno@dnp.gov.co

