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Acuerdo de Paz

El Departamento Nacional de Planeacién ha venido desarrollando acciones que aportan a
la construccidon de Paz en Colombia. Este Informe de Rendicién de Cuentas presenta la
informacién de los avances de la implementacion del Acuerdo de Paz adelantadas entre el
1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2021, sobre los siguientes puntos del
Acuerdo:

70

2

Punto 2,
Punto 1. Punto 6.
Hacia un Nuevo Campo Participacion politica:
Colombiano: Reforma Rural Apertura democratica Implementacion, verificacién
Integral. para construir la Paz

y refrendacion

1. ¢Qué hicimos en el 20217

a. Avances en los compromisos del Plan Marco de
Implementacién

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la implementacién de lo acordado,
se disefid el Plan Marco de Implementacién - PMI, el cual integra el conjunto de
compromisos, objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulacion se hace en el marco del documento
CONPES 3932 de 2018.

En esta seccidn, encuentra la informacion sobre las acciones que viene desarrollando esta
entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de Implementacidn, organizadas por cada
Punto del Acuerdo de Paz al que aportamos, los cuales son:
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Punto 1 del Acuerdo:
Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral

Accién 1

Resolucién de conflictos de uso vy
tenencia de la propiedad rural
(previa creacion de la jurisdiccién
agraria)

Indicador Tipo Inicio Fin Sector

Compromiso

Seguimiento a dic
2021

La instancia es el
A.389 (Instancia de alto Consejo Superior de
nivel para la formulacién Administracion del
de lineamientos - ., Ordenamiento del
generales de uso de Tematico 2018 2026 Planeacion Suelo Rural - CSAOSR, la
tierra, instalada y en cual se encuentra
funcionamiento) funcionando y sesiond
en agosto 2021

éComo lo hicimos?

A.389 Instancia de alto nivel para la formulacidn de lineamientos generales de uso de
tierra, instalada y en funcionamiento

Para dar cumplimiento al compromiso del indicador, el Consejo Superior de
Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural-CSAOSR desarrolldé su 7a sesidn,
de cardcter ordinario en el mes de agosto, con la participacién del sefior Presidente
de la Republica, los miembros de esta instancia y otras entidades del Gobierno
nacional con competencia en el tema. La agenda desarrollada fue:

1. Informe de seguimiento de la politica de tierras y de la politica de catastro
multipropdsito. Se revisaron retos y estrategias que se adelantaran para dar
cumplimiento a las metas establecidas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y
se informo sobre las cuatro lineas estratégicas que permitiran reducir la brecha en
el cumplimiento de la meta de actualizacién catastral del PND: i) intervencion en
areas no étnicas, ii) proyectos tipo para solicitud de recursos a OCAD Paz por parte
de los municipios PDET, iii) cofinanciacién a través de regalias directas y regionales
Yy, iv) nuevas fuentes de financiacion.

2. Frente a la situacion de rondas hidricas en procesos de ordenamiento del suelo
rural, Se acordd la emisidn, por parte de las entidades competentes, de un concepto
en el cual se sefialara que i) el acotamiento de la totalidad de la ronda hidrica (faja
paralela + zona aferente) no es requisito para los procesos de titulacion a cargo de
la Agencia Nacional de Tierras y ii) que se precise que es la faja paralela el insumo
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requerido para el proceso de titulacidn, la cual puede ser delimitada puntualmente
para los predios de interés dentro del proceso de titulacién. También se acordd
iniciar el ajuste normativo al Decreto 1076 de 2015.

3. Ajuste de funciones del comité de catastro multipropdsito. Se realizaron
modificaciones al Acuerdo CSAOSR NO. 005 de 2019 - Reglamento Interno del Comité
de Implementacion de la Politica de Catastro multipropdsito, ajustando las funciones
del comité.

4. Estado Conpes 3958 de 2019- Estrategia para la implementacidon de la politica
publica de catastro multipropésito. El Departamento Nacional de Planeacién presentd
las acciones adelantadas en el marco del CONPES, informando que a la fecha se
contaba con 19 acciones que representan el cumplimiento del 68% del total del plan
de accion. De las 9 acciones restantes, hay 2 vencidas, 1 vencia en el 2021 y 6 vencen
entre el 2022 y el 2025.

5. Cronogramas de levantamiento de informacién catastral 2021 — 2022. Entre el
Departamento Nacional de Planeacion y el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC,
se informd sobre el cronograma de levantamientos catastrales y las diferentes fuentes
de financiacidn con que se cuenta. Se presentd el cronograma de trabajo en campo de
los municipios financiados por la Cooperacién del Reino Unido y el cronograma de las
otras fuentes de financiacion, asi como la ejecucion por parte del IGAC. Se aclaré que
es un proceso largo, porque hay una fase que debe darse después de consulta previa,
debido a que en gran parte de los municipios hay presencia de comunidades étnicas.

6. Estado del financiamiento de la politica de catastro. El Departamento Nacional de
Planeacién informd sobre el estado en el cual se encuentra la financiacién de la politica
de catastro multipropdsito, los recursos actualmente asignados al IGAC ya tienen como
destinacion la actualizacién de otros municipios en el marco de las operaciones del
crédito y del trabajo directo del Instituto y se requieren recursos adicionales para
completar la financiacién de la politica, en especial de los municipios PDET.

7. Estado actual y plan de trabajo en Inspeccién, Vigilancia y Control 2022. La
Superintendencia de Notariado y Registro-SNR, informd sobre inspeccion vy
orientacioén, realizacidon de mesas técnicas y talleres con gestores catastrales. Hizo
referencia al Auto del 3 de diciembre en donde se hace apertura de investigacion en
contra del municipio de Soacha por incumplimiento en normas catastrales, sustentada
desde requerimientos de la ciudadania, una peticién del concejal Heiner de Jesus
Gaitan y un requerimiento de la congresista Betty Zorro Africano. EI DANE solicité a la
Superintendencia que junto con el IGAC sean los primeros usuarios de toda la
informacion, para hacerle seguimiento a aquella que se viene recaudando y fortalecer
el equipo de trabajo para el afio 2022. Se hizo referencia a la digitalizacién de libros
histéricos, avanzando en una adjudicacién de 994 libros.

8. Implementacién ventanilla integrada y mecanismos colaborativos. El DANE informd
que uno de los elementos innovadores de la politica es promover métodos
colaborativos que contribuyan al mantenimiento permanente de la gestién catastral.
Con el apoyo de la cooperacion Suiza han venido trabajando y presentaron tres
recomendaciones para que se analicen desde el comité de implementacion de la
politica de catastro: i) Establecer responsabilidades concretas de disefio e
implementacién de la ventanilla integrada (DANE, IGAC, SNR), ii) Integrar la relacion
entre ventanilla integrada con ventanilla de Repositorio de Datos Maestros - RDM v,
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iii) Avanzar en la conceptualizacién de los métodos colaborativos y cémo se
relacionaria con la ventanilla integrada y con el RDM.

éQuiénes se beneficiaron?

El desarrollo de los temas tratados en las sesiones del Consejo Superior de
Administracién del Suelo Rural beneficia a la comunidad en general, especialmente
aquellas ubicadas en zonas rurales del pais.

¢En qué municipios desarrollamos la accién?

[P . - .
‘@\ No aplica. Se reporta en este indicador los temas desarrollados en cada sesidn
U realizada por esta alta instancia.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

e Coordinacidn de agendas para desarrollo de sesiones.

. . - . Seguimiento a dic

Se destacan los avances
en la implementacién

A.417 (Acciones en de la Politica de
ejecucion a partir de Catastro Multipropésito
. docymentos con Temdtico 2018 2026 Planeacién y de Ia. Pglltlca de
lineamientos generales Fortalecimiento de la
de uso de la tierra Gobernanza del
formulados) Sistema de

Administracion del
territorio - SAT

éComo lo hicimos?

A.417 - Acciones en ejecucion a partir de documentos con lineamientos generales
de uso de la tierra formulados
Para dar cumplimiento a este compromiso, es preciso anotar que uno de los
principales lineamientos del Consejo Superior de Administracién del Ordenamiento
del Suelo Rural — CSAOSR, se orienta hacia la actualizacion catastral y los consecuentes
avances en los procesos relacionados con la tenencia de la tierra en zona rural, los
cuales estan a cargo principalmente del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC,
como autoridad nacional catastral, gestor catastral de ultima instancia y regulador del
servicio catastral y de la Agencia Nacional de Tierras - ANT, como gestor catastral y
entidad encargada de la legalizacion, formalizacidn, adjudicacion y restitucion de
tierras en la zona rural. El Departamento Nacional de Planeacién - DNP, en su calidad
de articulador de las Politica de Catastro Multipropdsito y lider de los componentes
de fortalecimiento territorial e institucional en el marco del crédito con banca
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multilateral para la implementacidn de la Politica de Catastro Multipropdsito, realiza
un constante acompafiamiento a los municipios en donde inicié el levantamiento
catastral, realiza permanente seguimiento al desarrollo de los compromisos por parte
de las entidades (IGAC, ANT vy la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR),
promueve espacios de coordinacién interinstitucional, y acompafia directamente el
desarrollo de diferentes tematicas en el componente de fortalecimiento tecnoldgico,
asi como de la implementacién de catastro. Adicionalmente, en el marco de los
recursos de Cooperacién de Reino Unido para hacer intervenciones en zonas
altamente afectadas por deforestacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible se suma como entidad responsable de acciones segin su competencia, y
el DNP hace seguimiento y acompaiia el desarrollo de los compromisos.

De forma complementaria, el DNP participa activamente en el Consejo Directivo del
IGAC, en el cual mensualmente se hace seguimiento a los avances en la Politica de
Catastro Multipropésito.

De esta manera, a continuacion, se relacionan los principales avances relacionados
con la Politica de Catastro Multipropdsito durante el 2021:

e A diciembre de 2021, el 20,35% del area geografica del pais se encontraba
actualizada? catastralmente (reporte del sistema SINERGIA). Es importante
precisar que el drea actualizada corresponde a los avances de todos los
gestores catastrales habilitados a lo largo del pais. De este total del 20,35%
hacen parte los municipios PDET de Segovia, Dabeiba (Antioquia), La Jagua
de Ibirico (Cesar), Sardinata (Norte de Santander) y Ovejas (Sucre).

e En la vigencia 2021, el IGAC habilité 15 nuevos gestores catastrales en el
ambito territorial. Este avance demuestra una mayor apropiacion del
catastro por parte del nivel territorial y deberia tener un impacto tanto en la
dinamizacién de la actualizacion catastral como en el uso de la informacién
catastral para los procesos relacionados con tenencia de la tierra vy
ordenamiento del territorio.

e Respecto a la ejecucion de recursos de crédito con banca multilateral: i) se
inicio el trabajo en campo para levantamiento catastral en siete municipios
en Boyacs, ii) el DNP inicid fortalecimiento territorial en los municipios con
trabajo de campo catastral, asi como la consolidacion de lineamientos para
el uso de la informacidn catastral (primera version oficial de lineamientos se
tendrd en 2022); iii) se logré contratar mas del 60 % de los insumos
necesarios para la entrada en campo de los siguientes lotes de municipios y
se avanzo en la intervencion de los libros del antiguo sistema en las oficinas
de registro publico; iv) por parte de la ANT, se formularon cuatro planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR, iv) se continud la
articulacién intersectorial para impulsar la ejecucién del proyecto tanto a
nivel técnico (con doce mesas de apoyo en diferentes temas) como a nivel
directivo (reflejado en ocho sesiones conjuntas de los Comités Directivos y
Mesas Técnicas de Coordinacion).

e La ANT expidio el Acuerdo 167 del 2 de junio de 2021 por medio del cual se
adopta la guia metodoldgica para el célculo de la Unidad Agricola Familiar-
UAF, por Unidades Fisicas Homogéneas - UAH a escala municipal cuya
aplicacion se definid realizar de forma gradual y progresiva en el término de
1 afio. Con esto se espera que el calculo de la UAF que se viene haciendo a

1 En el 2021 el sector estadistico solicitd un ajuste a la medicidn del indicador Porcentaje del drea geogrdfica
con catastro actualizado, con el fin de incluir en el calculo las hectareas del proceso de conservacién
catastral (anteriormente solo se incluian las hectdreas del proceso de actualizacion catastral).
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nivel predial, especialmente para la ruta de adjudicacién de baldios en el
marco del OSPR, sea mas eficiente.

e Entre los retos mas importantes para avanzar en el levantamiento catastral
por el nivel nacional siguen siendo los procesos de consulta previa. Al
respecto, el proceso de consulta con las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras avanzo en casi la totalidad de la Fase
1, faltando Unicamente una sesidn final con la Comision Consultiva de Alto
Nivel - CCAN. Al finalizar la vigencia, seguia pendiente la contratacién de las
organizaciones indigenas para dar inicio formal a la consulta con las mismas.

e En el marco de la Cooperacién de Reino Unido, se definié la estrategia de
fortalecimiento institucional y tecnoldgico, asi como el alistamiento para el
trabajo en campo en los municipios con mas alta deforestacion del pais.

e Se han tenido avances en el financiamiento de la actualizacidn catastral con
recursos de Nacién (Créditos de Banca Multilateral y Presupuesto General de
la Nacion -PGN), en la seccion de municipios desarrollados con esta accién
se relacionan los beneficiados con esta accion. Adicionalmente, con la
expedicion de la Ley de Presupuesto 2159 de 12 de noviembre de 2021 -
articulo 107- se creé un Patrimonio Auténomo orientado a destinar recursos
para la financiacion o cofinanciacion de los procesos catastrales con enfoque
multipropdsito a cargo de los municipios o distritos.

Otro lineamiento de particular importancia del CSAOSR fue la elaboraciéon del CONPES
relacionado con el Sistema de Administracion del Territorio (SAT). Dicho lineamiento
fue cumplido y en octubre de 2020 se aprobd el CONPES 4007 — Fortalecimiento de la
Gobernanza en el SAT. De esta manera, durante el 2021 el DNP lideré las acciones
relacionadas con fortalecimiento territorial en el uso de la informacién catastral
(compromisos incluidos en el objetivo 2 del plan de acciéon del CONPES), liderd una
investigacion sobre los conflictos asociados a los derechos, restricciones y
responsabilidades en el territorio con énfasis en municipios PDET (financiados por
Banco Aleman y KFW), ha participado activamente en los compromisos relacionados
con la caracterizaciéon del modelo de operacion del SAT (en una coordinacidn
constante principalmente con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio) y ha acompafiado de forma general el
desarrollo y seguimiento a los compromisos que iniciaron en esta vigencia
relacionados con el fortalecimiento en la generacidon, estandarizacién e
interoperabilidad de datos y, el desarrollo de estrategias para la difusion, el uso y el
aprovechamiento de la informacidn del territorio, de acuerdo a lo definido en el Plan
de Accién del mencionado CONPES.

éQuiénes se beneficiaron?

El desarrollo de los compromisos a partir de los lineamientos del Consejo Superior de
Administracién del Ordenamiento del Suelo Rural beneficia ala comunidad en general
y en especial a la comunidad de las zonas rurales del pais.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?

En este punto se incluyen los municipios PDET beneficiados con la Politica de Catastro
Multipropésito de acuerdo con los avances registrados en la seccion “como lo
hicimos”.

De esta manera, en cuanto a actualizacién catastral, los municipios PDET que
muestran avances en actualizacidn catastral a 2021 son los sefialados con * en la tabla
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adjunta. Adicionalmente, se cuenta con 106 municipios PDET con financiamiento para
la implementacién de la politica de catastro multipropdsito, a saber:

Cédigo

Mpio

Departamento Municipio Financiacion

1 20013 CESAR AGUSTIN CODAZZI Créditos BM-BID

2 18029 CAQUETA ALBANIA Créditos BM-BID

3 41020 | HUILA ALGECIRAS Fondo Colombia en Paz
4 47053 MAGDALENA ARACATACA Créditos BM-BID

5 81065 | ARAUCA ARAUQUITA Biocarbono

6 13042 BOLIVAR ARENAL Fondo Colombia en Paz
7 19050 | CAUCA ARGELIA Fondo Colombia en Paz
8 73067 TOLIMA ATACO USAID

9 19075 | CAUCA BALBOA OCAD Paz

10 20045 CESAR BECERRIL Créditos BM-BID

11 18094 CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES Créditos BM-BID

12 05120 | ANTIOQUIA CACERES USAID

13 19130 | CAUCA CAJIBIO Créditos BM-BID

14 | 95015 | GUAVIARE CALAMAR L'J?(AC'RESGUARDOS ~USAID--
15 13160 | BOLIVAR CANTAGALLO OCAD Paz

16 18150 | CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA Cooperacién UK -- USAID
17 70230 | SUCRE CHALAN Créditos BM-BID

18 73168 | TOLIMA CHAPARRAL USAID

19 47189 | MAGDALENA CIENAGA ANT

20 13212 | BOLIVAR CORDOBA ANT

21 52233 | NARINO CUMBITARA Créditos BM-BID

22 18205 | CAQUETA CURILLO Fondo Colombia en Paz
23 05234 | ANTIOQUIA DABEIBA* Regalias

24 44090 | GUAJIRA DIBULLA Créditos BM-BID

25 05250 | ANTIOQUIA EL BAGRE Cooperacion UK

26 13244 BOLIVAR EL CARMEN DE BOLIVAR USAID

27 18247 CAQUETA EL DONCELLO Créditos BM-BID

28 13248 BOLIVAR EL GUAMO ANT

29 18256 CAQUETA EL PAUJIL Créditos BM-BID

30 95025 GUAVIARE EL RETORNO IGAC-RESGUARDOS -- Coop UK
31 52256 NARINO EL ROSARIO Créditos BM-BID

32 19256 | CAUCA EL TAMBO Fondo Colombia en Paz
33 18001 CAQUETA FLORENCIA Créditos BM-BID

34 44279 GUAIJIRA FONSECA ANT

35 81300 | ARAUCA FORTUL Zonas Futuro

36 47288 MAGDALENA FUNDACION Créditos BM-BID

37 20400 CESAR LA JAGUA DE IBIRICO* IGAC

38 50350 | META LA MACARENA Cooperacion UK

39 18410 CAQUETA LA MONTANITA Créditos BM-BID

40 20621 | CESAR LA PAZ Fondo Colombia en Paz
41 86573 PUTUMAYO LEGUIZAMO Cooperacion UK

42 52405 NARINO LEIVA Créditos BM-BID

43 70418 SUCRE LOS PALMITOS Créditos BM-BID

44 20443 CESAR MANAURE Créditos BM-BID

45 50325 META MAPIRIPAN Cooperacion UK

46 13442 BOLIVAR MARIA LA BAJA Créditos BM-BID

47 19450 CAUCA MERCADERES Créditos BM-BID

48 50330 META MESETAS Cooperacion UK

49 18460 CAQUETA MILAN Créditos BM-BID

50 | 95200 | GUAVIARE MIRAFLORES L'J?(AC'RESGUARDOS —USAID--
51 19455 | CAUCA MIRANDA Fondo Colombia en Paz
52 86001 PUTUMAYO MOCOA Créditos BM-BID

53 23466 CORDOBA MONTELIBANO Fondo Colombia en Paz
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54 19473 CAUCA MORALES Créditos BM-BID

55 13473 BOLIVAR MORALES OCAD Paz

56 18479 CAQUETA MORELIA Créditos BM-BID

57 70473 SUCRE MORROA Créditos BM-BID

58 86320 | PUTUMAYO ORITO OCAD Paz

59 70508 | SUCRE OVEJAS* USAID

60 70523 | SUCRE PALMITO Créditos BM-BID

61 19548 CAUCA PIENDAMO Créditos BM-BID

62 73555 TOLIMA PLANADAS Créditos BM-BID

63 76563 VALLE DE CAUCA PRADERA ANT

64 20570 CESAR PUEBLO BELLO Créditos BM-BID

65 86568 | PUTUMAYO PUERTO ASIS Fondo Colombia en Paz

66 86569 | PUTUMAYO PUERTO CAICEDO Fondo Colombia en Paz

67 50450 | META PUERTO CONCORDIA Cooperacion UK

68 86571 | PUTUMAYO PUERTO GUZMAN Cooperaciéon UK

69 23580 | CORDOBA PUERTO LIBERTADOR Zonas Futuro

70 50577 META PUERTO LLERAS USAID

71 18592 | CAQUETA PUERTO RICO Cooperacion UK

72 50590 | META PUERTO RICO USAID

73 73616 | TOLIMA RIOBLANCO ANT

74 27615 | CHOCO RIOSUCIO Fondo Colombia en Paz -- IGAC

75 52835 | NARINO SAN ANDRES DE TUMACO USAID

76 54670 | NTE SANTANDER SAN CALIXTO Zonas Futuro

77 20750 | CESAR SAN DIEGO Créditos BM-BID

78 13654 | BOLIVAR SAN JACINTO USAID

79 23682 | CORDOBA SAN JOSE DE URE Fondo Colombia en Paz

80 18610 | CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA Créditos BM-BID

81 | 95001 | GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE L?(AC'RESGUARDOS ~USAID--

82 44650 GUAJIRA SAN JUAN DEL CESAR ANT

83 13657 BOLIVAR SAN JUAN NEPOMUCENO Créditos BM-BID

84 86757 PUTUMAYO SAN MIGUEL Créditos BM-BID

85 70713 SUCRE SAN ONOFRE Créditos BM-BID

86 13670 BOLIVAR SAN PABLO OCAD Paz

87 18753 CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN Cooperacion UK -- USAID

88 13688 | BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR Fondo Colombia en Paz
SANTANDER DE

89 19698 | CAUCA QUILICHAO USAID

90 54720 NTE SANTANDER SARDINATA* USAID

91 05736 | ANTIOQUIA SEGOVIA* Cooperacion UK -- IGAC

92 13744 BOLIVAR SIMITI OCAD Paz

93 18756 CAQUETA SOLANO Cooperacion UK -- USAID

94 18785 | CAQUETA SOLITA Fondo Colombia en Paz

95 81794 | ARAUCA TAME Cooperacion UK

96 54810 | NTE SANTANDER TIBU Fondo Colombia en Paz

97 23807 | CORDOBA TIERRALTA Fondo Colombia en Paz

98 70823 SUCRE TOLU VIEIO Créditos BM-BID

99 50370 | META URIBE Cooperacion UK

100 23855 CORDOBA VALENCIA ANT

101 86865 PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ Créditos BM-BID

102 18860 CAQUETA VALPARAISO Créditos BM-BID

103 86885 PUTUMAYO VILLAGARZON Créditos BM-BID

104 50711 META VISTAHERMOSA Cooperacion UK

105 13894 BOLIVAR ZAMBRANO Créditos BM-BID

106 05895 ANTIOQUIA ZARAGOZA Cooperacion UK

*Municipios que han sido actualizados entre 2018 a 2021 y que aportan al avance
total a 31 de diciembre de 2021 que ha sido informado por el IGAC del 20,35% de area

actualizada del pais.
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¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

e La afectacion de las finanzas municipales por los efectos sociales y
econdmicos de la emergencia sanitaria por el COVID-19 incidi6
negativamente en la asignacion de recursos hacia la formacién y
actualizacidn catastral a lo largo del pais.

e No se han logrado culminar los procesos de consulta previa, lo cual ha
afectado los cronogramas de levantamiento catastral por parte de la nacidn.

e Los retrasos en el levantamiento catastral a su vez atrasan las actividades
previas a procedimiento Unico y posterior ruta para titulacidn, a cargo de la
ANT. Asi mismo, el fortalecimiento territorial por parte del DNP esta
relacionado con los municipios donde se inicia el levantamiento catastral.

* Reprocesos en la estructuracion de los proyectos para acceder a fuentes de
financiamiento de OCAD Paz y regalias.

e Disponibilidad de recursos

e Tiempos de ejecucion para el cumplimiento de la meta

e Reprocesos en la estructuracion de los proyectos para acceder a fuentes de
financiamiento de OCAD Paz y regalias

e Demoras en la reglamentacidn del patrimonio auténomo para financiaciéon y
cofinanciacion de la actualizacion catastral.

Indicador Tipo Inicio Fin Sector Segwmzlggio CIGIC

A.E17 (Guia metodoldgica
con los
criterios parala
implementacién del
proceso de gestion
catastral
multipropdsito que se
establezcaen la
Ley que regula la materia

Se acompanié al IGAC
en el proceso de
concertacion de la ruta
metodoldgica para el
desarrollo de la

para los Planeacion Consulta Previa con los
territorios de las Etnico 2017 2026 y ueblos indigenas v las
comunidades y estadistica | ° & Y

comunidades negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

pueblos NARP, construida
por un equipo

técnico definido por las
organizaciones
nacionales NARP de
caracter nacional, el

cual tendra una
composicion maxima de
10 personas.

éComo lo hicimos?

A.E17 - Guia metodoldgica con los criterios para la implementacién del proceso de
gestidn catastral multipropdsito que se establezca enla Ley que regula la materia para
los territorios de las comunidades y pueblos NARP.

El contar con la guia depende de los procesos con organizaciones indigenas y con las
comunidades de Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros. Con corte a
diciembre de 2021 se contaba con los siguientes avances:
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e Con organizaciones indigenas: en sesion de la Mesa Permanente de
Concentraciéon (MPC) del 12-13 de julio se acordé la hoja de ruta de la
consulta previa con estas organizaciones. Desde entonces se ha
avanzado en el alistamiento para iniciar este proceso de consulta.

NOTA. Si bien este informe corresponde a 2021 se informa que el
proceso de consulta inicié oficialmente el 15 de febrero de 2022 con
ocho organizaciones indigenas: ONIC, OPIAC, Gobierno Mayor, CIT,
AICO, CRIC, Wayuu y Yukpa.

e Concomunidades de Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros:
se concertd con la Comisién Consultiva de Alto Nivel (CCAN) la guia
metodoldgica.

NOTA. Si bien este informe corresponde a 2021 se informa que el
proceso de concertacion cerré el 17 de febrero de 2022, se continda la
discusién con el Espacio Nacional de Consulta Previa (ENCP)

Importante resaltar que, con el aval de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion
y la Consolidacién?, a partir del dltimo trimestre de 2021, el indicador A.E17 del PMI
estd bajo la responsabilidad del IGAC en el entendido que es la maxima autoridad
catastral del pais quien esta liderando el proceso de consulta previa con los grupos
étnicos.

¢Quiénes se beneficiaron?

La Guia Metodoldgica para la Gestidn Catastral Multipropdsito en Territorios Etnicos
— o el instrumento que haga sus veces-, tiene como beneficiarios a los pueblos
indigenas y a las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras -
NARP- del pais.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?

La Guia Metodoldgica para la Gestién Catastral Multipropdsito en Territorios Etnicos
— o el instrumento que haga sus veces-, tendra una cobertura de aplicacién en los
municipios de todo el territorio nacional donde haya presencia de territorios
colectivos de comunidades étnicas.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Enjulio de 2021, en el marco de las instancias de negociacion entre los grupos étnicos
y el Gobierno Nacional, la ruta metodoldgica para el desarrollo de la consulta previa
que se habia protocolizado en diciembre de 2020 fue parcialmente modificada en
tiempos, costos y actividades. Adicionalmente, el proceso de negociacién y
contratacion de las organizaciones étnicas para la operaciéon de la consulta previa fue
de gran complejidad dado los multiples tramites administrativos que se debieron
surtir.

Las mesas para el desarrollo de las conversaciones se llevaron a cabo de forma

presencial bajo todas las medidas de bioseguridad.

2 Oficio OFI21-00147492 / IDM 13030001
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Participacion Politica:
Apertura democratica para construir la Paz

Punto 2.

Participacion politica:
Apertura democrdtica
para construir la Paz

2.2.6.2. Formulacion participativa de distintas
herramientas de planeacion

Indicador Tipo Inicio
B.353. Documento  de
lineamientos técnicos
elaborado que incluya Ia

metodologia para facilitar la

Compromiso

Sector

Fin

planeacion participativa Tematico 2020 2026 Planeacién
sectorial y asegurar su
efectividad en la

formulacién de politicas
publicas sociales

é¢Cémo lo hicimos?

Durante el 2021 se avanzé en la elaboracidn de una propuesta de documento para el

fortalecimiento de la Planeacién Democratica y Participativa a través de tres

actividades.

1. Se dio inicid a la segunda fase de recoleccién de informacién por parte de los
municipios y departamentos para caracterizar los Consejos Territoriales de
Planeacién. Se recolectd informacion de 609 municipios y 27 departamentos,
cabe sefalar que se considera como enviada la informacion cuando la entidad
territorial remite al menos uno de los tres documentos solicitados: i) Excel con
los datos basicos de los consejeros de planeacidn, ii) Acta o acuerdo de
conformacién del CTP, iii) Concepto emitido por el CTP.

2. Elaboracidn y aplicacidn de una encuesta que permitio realizar un diagndstico de
la situacion de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP). La encuesta estuvo
compuesta por cuarenta y dos (42) preguntas, divididas en las siguientes
secciones: i) Caracterizacion del consejero(a) territorial de planeacion, ii)
Funcionamiento del consejo territorial de planeacidn, iii) Practicas del consejo
territorial desde la planeacidn participativa, iv) Percepcién de los consejeros(as)
frente a su labor, v) Tenencia y uso de Tecnologias de la Informacion vy
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Comunicacién (TIC) de los CTP y vi) Procesos educativos dirigidos a
consejeros(as).

Inicialmente se realizé una prueba piloto con 8 consejeros(as), en representacién
de cada una de las regiones del pais, (Amazonia, Caribe, Central, Eje cafetero,
Llanos-Orinoquia, Pacifico) asi mismo, se pusieron en consideracion las preguntas
de la encuesta al Ministerio del Interior y el DAFP. Tras alcanzar la muestra
objetivo (419 encuestas) se realizé una primera version del documento con los
resultados obtenidos.

3. El Registro de Consejeros(as) de Planeacién (RCP) es un espacio que pretende
consolidar la informacidon principal sobre los consejeros(as) y sus consejos de
planeacion. Se socializo la iniciativa del registro con actores del Sistema Nacional
de Planeaciodn, se elaboré la imagen oficial, el micrositio en la pagina del DNP y
las piezas para redes sociales. En el tercer trimestre del afio se generd la
estrategia de “embajadores del RCP”, donde se convocd a 32 consejeros y
consejeras de los departamentos de Colombia para la difusion del registro en sus
territorios. Como resultado de la estrategia de difusidn se alcanzé un total de
1.418 inscripciones en el Registro de Consejeros(as) de Planeacién alojado en el
siguiente enlace https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/Registro-de-
Consejeros-Planeacion.aspx

éQuiénes se beneficiaron?
Los consejeros y consejeras nacionales, departamentales, municipales y locales de
planeacion

¢En qué municipios desarrollamos la accion?
f A nivel nacional, ya que no tiene desagregacidn por municipios
,@\

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Se ha realizado un esfuerzo importante por caracterizar a los consejeros(as) de
planeacién mediante un instrumento de captura de informacidon. Se estima que en
Colombia existen alrededor de 16.000 consejeros(as), sin embargo, a la fecha el
formulario ha sido diligenciado por tan solo 1.457 personas. Esto puede responder a
que no todos los consejeros cuentan con acceso a internet y a herramientas virtuales.

2.3.5.1. Promocidn de los valores democraticos, de la

Compromiso e - .
participacion politica y de sus mecanismos

Fin Sector

Indicador \ Inicio \
B.426. Campafia para la
promocién de los procesos
de participacion sectorial y
de sus mecanismos,
realizada.

Tematico Planeacién
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éCoémo lo hicimos?

Durante el 2021 se disefid la campafia para la promocion de los procesos de
participacion sectorial y de sus mecanismos. La campafia se puso a consideracién del
Grupo de Comunicaciones y Relaciones Publicas (GCRP) del DNP, con la finalidad de
revisar el objetivo general, los objetivos especificos, fases de implementacion,
mecanismo para hacerla participativa, publico objetivo, actores estratégicos y medios
de comunicacién que implementaran la campafia.

Durante el ultimo trimestre del afio se elabord una propuesta de versién final del
documento, que sera revisada durante la vigencia 2022

éQuiénes se beneficiaron?

La campaniia esta dirigida a la ciudadania en general, con el propdsito de promover los
procesos de participacion ciudadana y sus mecanismos en los sectores de salud,
educacion, lucha contra la pobreza y desigualdad, medio ambiente y cultura. Los
sectores seleccionados para el desarrollo de la campaia corresponden a lo
establecido en el Acuerdo Final, seccion D del punto 2.2.6.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?
A nivel nacional, ya que no tiene desagregacion por municipios

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Uno de los principales retos es lograr la articulacidn entre los actores que hacen parte
del disefio, implementacién y evaluacion de la campana. Otro reto identificado es
desarrollar una campaiia masiva en medio del covid-19, ya que implicara acudir
netamente a la virtualidad para su difusion.

Compromiso

Indicador Tipo Inicio
Documento
técnicos
incluya la
metodologia para facilitar la
planeacién participativa

B.447.
lineamientos
elaborado que

2.2.6.2. Formulacidon participativa de distintas
herramientas de planeacion

Fin Sector

de

Tematico Planeacién

éComo lo hicimos?

Durante el 2021, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) elaboré de manera
conjunta con el Departamento Administrativo para la Funcién Pubica (DAFP), un
instrumento de consulta para avanzar en el indicador PMI B.447 y robustecer el
Diagnodstico de la Politica Publica de Participacién Ciudadana.

Una vez aprobado el instrumento, se aplico el formulario a 147 entidades de orden
nacional, entidades territoriales, Federacion Colombiana de Municipios, Federacion
Nacional de Departamentos y organismos de control. El formulario permitio
identificar los ejercicios de planeacidn participativa que se realizan en los sectores de
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la administracidn publica, el material que se ha elaborado en el tema y el apoyo que
se presta a los consejos de planeacion.

éQuiénes se beneficiaron?

Ciudadania en general, con el propdsito de promover los procesos de participacion
ciudadana y sus mecanismos en los sectores de salud, educacién, lucha contra la
pobreza y desigualdad, medio ambiente y cultura. Los sectores seleccionados para el
desarrollo de la campaiia corresponden a lo establecido en el Acuerdo Final, secciéon
D del punto 2.2.6.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?

l’ A nivel nacional, ya que no tiene desagregacidén por municipios
&

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El Covid-19 ha sido un obstaculo para la participacién ciudadana en la medida que no
todos cuentan con los equipos, internet y conocimientos adecuados para participar
desde la virtualidad. Uno de los principales retos es la recoleccidn de informacién en
articulacién con otras entidades del sector publica.

Punto 6:
Implementacion, Verificacion y Refrendacion.

Sistema integrado de informacidon y medidas para la
transparencia

Indicador Tipo Inicio Fin
F.344 Sistema integrado de
informacién creado e
implementado con todas
sus medidas

Compromiso

Planeacion —
Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)

Tematico
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éComo lo hicimos?

Con el fin de contar con un Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto
(SIIPO) creado y en operacién con todas sus medidas, durante el 2021, este Sistema
avanzo en la aprobacion de las fichas técnicas de los indicadores/compromisos
incluidos en el Plan Marco de Implementacién (PMI), el registro y validacion de la
informacion de los registros de avance del PMIy de los Planes Nacionales Sectoriales
(PNS) (Planes de Accién e indicadores PNS). Asi mismo, comenzé la produccién del
mddulo de recursos financieros para la paz https://siipo.dnp.gov.co/recursos y se
inicié la construccion del mddulo de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y sus Planes de Accién para la Transformacidn Regional (PATR).

De esta manera, al corte 31 de diciembre de 2021 se cuenta con los siguientes avances
por mdédulo en produccidn en siipo.dnp.gov.co:

Médulo PMI: 458 de 517 fichas técnicas de los indicadores PMI a los que se hace
seguimiento en SIIPO se encuentran aprobadas, de las cuales 451 estan cargadas en
SIIPO.

Mddulo PNS: 13 PNS de los 16 totales se encuentran cargados en SIIPO y cuentan con
acciones de seguimiento.

Mddulo PND: en produccion, cuenta con seguimiento a los indicadores PND que se
asocian y contribuyen al cumplimiento del PMI.

Mddulo PDET: Se inicid la construccidn de este mddulo el cual permitira conocer, los
avances de los indicadores con clasificador PDET por pilar del Punto 1y las iniciativas
PDET, incluye enlace a la pagina de seguimiento a la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART). Para esto, se inicio la estandarizacion de los reportes entregados por
las entidades para los indicadores con desagregacion territorial (incluidos aquellos
con clasificador PDET) y que ademas contengan desagregacion poblacional (sexo y
étnico). De tal manera, se ha estructurado una matriz de informacién anual sobre los
reportes de los indicadores a nivel territorial, matriz que servird como base para
cargar la informacidon a la plataforma. Paralelamente, se avanzé en el disefo,
desarrollo y programacion del médulo a partir de la definicion de su estructura y
filtros de consulta.

Durante la vigencia 2021, se elaboraron informes de avance en la implementacién del
Acuerdo Final de Paz a partir de la informacion del SIIPO y el Boletin general y sectorial
de avance a noviembre de 2021. Este boletin se entrega a los sectores con el
seguimiento trimestral de avances del PMI.

¢Quiénes se beneficiaron?

Con la implementacion del SIIPO se benefician la ciudadania en general ya que esta
tiene acceso publico a la informacion registrada en el Sistema, relacionada con los
diferentes instrumentos para la paz: el PMI, los PNS, la alineacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y los recursos para la paz. Por otra parte, se benefician las entidades
publicas del orden nacional que tienen a su cargo compromisos establecidos en el
PMI, asi como en los PNS del Acuerdo Final, para una mejor toma de decisiones,
mediante sus usuarios delegados de las Oficinas Asesoras de Planeacion, las
direcciones misionales y las dependencias responsables.
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De acuerdo con las estadisticas de uso del SIIPO2.0, durante 2021 se crearon 6.716
nuevos usuarios, de los 6.971 usuarios de la plataforma en esta vigencia. Asi mismo
hubo un aumento de las sesiones y navegacion en 29.523 sesiones, las cuales
ocurrieron principalmente en Colombia, con un aumento del nimero de usuarios de
otros paises, 51 en total frente a 34 paises de 2020; entre los paises de donde
accedieron a navegar la plataforma, se encuentran Estados Unidos, Chile, México,
Espafia, Holanda, Alemania y Francia principalmente. Adicionalmente aumentaron
paises con mas de una visita para conocer los avances en la implementacion de
Acuerdo de Paz en Colombia.

Durante el afio 2021, en el marco de 4 espacios territoriales, en los cuales se presentd
la estructura del seguimiento fisico y financiero a laimplementacién del Acuerdo Final
y su integracion en el SIIPO 2.0 a través de los distintos mddulos en alistamiento y en
produccidn, se beneficiaron cerca de 400 ciudadanos, entre estos, gestores de paz del
Bajo Cauca, Pacifico Narifiense, Catatumbo y Sur de Cdérdoba. En estos territorios se
evidencia un aumento en el nimero de usuarios y sesiones de uso del SIIPO, las cuales
se presentaron principalmente en Bogota, Antioquia, Boyaca, Santander y Narifio.

&

¢éEn qué municipios desarrollamos la accién?

Caucasia, Antioquia
Tumaco, Nariio

Clcuta, Norte de Santander
Monteria, Cordoba

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Entre los principales retos se encuentra desarrollar la cultura de registros de avance
por parte de las entidades con responsabilidades en el PMI y en los PNS, para contar
con informacién de calidad suficiente, clara y oportuna que brinde informacion a la
ciudadania en general y actores encargados del seguimiento a la implementacion del
Acuerdo Final de Paz. Para dar respuesta a este reto, se elabord la guia de
Lineamientos para el registro de avances de los indicadores del Plan Marco de
Implementacién — PMI, socializada a todos los delegados de las entidades
responsables de los compromisos asumidos en el Acuerdo Final.

Asi mismo, se constituye en un reto, que estos actores conozcan el sistema de
informacion, ademds que hagan uso completo de la informacién que este contiene,
como lo es; la ficha técnica del indicador y los registros de avance cualitativos que
explican el comportamiento del dato numeérico, el cual no debe leerse de manera
aislada para comprender el contexto de toda esta informacion.
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Indicador

F.E.3 Metas, indicadores y
variables en el Plan Marco
de Implementacion
contempladas en el SIIPO
con enfoque étnico que
cuentan con seguimiento

Rendicién de Cuentas para
lal de la Paz

Sistema integrado de informacién y medidas para la
transparencia

Tipo \ Inicio \ Sector

Planeacién —
Etnico 2018 2026 Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)

é¢Como lo hicimos?

En el SIIPO se hace seguimiento a la totalidad de indicadores del Plan Marco de
Implementacion (PMI), entre estos estdn los indicadores étnicos con ficha técnica. En
el promedio de cumplimiento se incluyen todos los indicadores que por su fecha de
inicio deben contar con registro de avance, incluidos todos aquellos con clasificador
étnico, para los cuales se tiene una entrada adicional al de por punto del Acuerdo en
el Sistema.

A corte del 31 de diciembre del 2021 en el SIIPO, el estado de los indicadores étnicos
es el siguiente:

- 69 indicadores étnicos cuentan con ficha técnica aprobada, de los cuales 6 se
encuentran cumplidos, y 1 pendiente de cargar por la entidad en el Sistema. De los
indicadores con ficha técnica aprobada y cargada en el Sistema, 30 cuentan con
registros de avance.

- 33 indicadores étnicos cuentan con ficha técnica en construccion.

Con relacion a los indicadores con clasificador étnico que adn no cuentan con ficha
técnica la Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacién, en el afio 2021, disefié una
estrategia para planificar, implementar y hacer irreversibles las acciones a desarrollar
para el cumplimiento de los compromisos del capitulo étnico. Esta estrategia esta
compuesta por el desarrollo de tres sesiones asi:

1. Sesiones de consolidacién: tienen como objetivo construir la planeacién para
la vigencia, conocer las dificultades que tienen las entidades para la implementacion
y cumplimiento de los compromisos, y la definicion de acciones colectivas que
permitan superar dichas dificultades. Estas se desarrollaron de enero a marzo de
2021.

2. Sesiones de Impulso: tienen como objetivo apoyar, acompafiar y facilitar la
implementacién de las acciones y gestiones necesarias para alcanzar resultados y
superar las dificultades presentadas por las entidades. Estas sesiones se llevaron a
cabo de abril a septiembre de 2021.
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3. Sesiones de Estabilizacion: su objetivo es analizar los resultados alcanzados
por las entidades con las sesiones de consolidacién y de impulso, se podra disefiar un
plan de choque, de ser necesario, para tomar medidas adicionales o definir los
objetivos para 2022. Estds tuvieron lugar de octubre a diciembre de 2021.

Asi las cosas, durante el cuarto trimestre del 2021 se desarrollaron 6 sesiones de
estabilizacion con 5 entidades responsables de compromisos transversales del PMI:
Departamento Nacional de Planeacién (1 de octubre), Ministerio de Vivienda (1y 15
de octubre), Oficina del Alto Comisionado para la Paz (5 de octubre), Ministerio de
Salud (21 de octubre) y Ministerio del Interior (25 de octubre).

¢Quiénes se beneficiaron?

Con la implementacion del SIIPO se benefician la ciudadania en general ya que esta
tiene acceso publico a la informacion registrada en el Sistema, relacionada con los
diferentes instrumentos para la paz: el PMI, los PNS, la alineacion con el Plan Nacional
de Desarrollo y los recursos para la paz. Por otra parte, se benefician las entidades
publicas del orden nacional que tienen a su cargo compromisos establecidos en el PMI
asi como en los PNS del Acuerdo Final, para una mejor toma de decisiones, mediante
sus usuarios delegados de las Oficinas Asesoras de Planeacion, las direcciones
misionales y las dependencias responsables.

De acuerdo con las estadisticas de uso del SIIPO2.0, durante 2021 se contd 6.716
nuevos usuarios, de los 6.971 usuarios de la plataforma en esta vigencia. Asi mismo
hubo un aumento de las sesiones y navegacidon de 29.523 sesiones, las cuales
ocurrieron principalmente en Colombia, con un aumento del nimero de usuarios de
otros paises, 51 en total frente a 34 paises de 2020; entre los paises de donde
accedieron a navegar la plataforma, se encuentran Estados Unidos, Chile, México,
Espafia, Holanda, Alemania y Francia principalmente. Adicionalmente aumentaron
paises con mas de una visita para conocer los avances en la implementacion de
Acuerdo de Paz en Colombia.

Adicionalmente, durante el afio 2021, en el marco de 4 espacios territoriales, en los
cuales se presentd la estructura del seguimiento fisico y financiero a la
implementacién del Acuerdo Final y su integracion en el SIIPO 2.0 a través de los
distintos mddulos en alistamiento y en produccidn, se beneficiaron cerca de 400
ciudadanos, entre estos gestores de paz del Bajo Cauca, Pacifico narifiense,
Catatumbo y Sur de Cdrdoba. En estos territorios se evidencia un amento en el
nimero de usuarios y sesiones de uso del SIIPO, las cuales se presentaron
principalmente en Bogotd, Antioquia, Boyaca, Santander y Narifio.

¢En qué municipios desarrollamos la accion?

Caucasia, Antioquia
Tumaco, Narifio

Cucuta, Norte de Santander
Monteria, Cordoba
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¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

Dentro de los principales retos para la implementacién del indicador relacionado con
el seguimiento al capitulo étnico en el marco del SIIPO, se encuentra en de la
cualificacién de los reportes de informacién relacionada con las desagregaciones
territoriales, poblacionales y étnicas, por parte de las entidades responsables de cada
indicador. El DNP desde su ejercicio de acompafiamiento técnico realiza el trabajo
intersectorial con las 14 entidades encargadas de reportar la informacién; dicho
acompafiamiento busca brindar las recomendaciones para el uso del SIIPO y los
criterios de calidad para reportar la informacién cuantitativa, cualitativa y soportes
de la implementacién.

Para ello, se construyd la guia de Lineamientos sobre el registro de avances de los
indicadores del Plan Marco de Implementacién — PMI, socializada a todos los
delegados de las entidades responsables de los compromisos asumidos en el Acuerdo
Final.

Asi mismo, se constituye en un reto, que estos actores conozcan el sistema de
informacidn, asi como hagan uso de manera completa de la informacidén que este
contiene, como lo es la ficha técnica del indicador y los registros de avance cualitativos
que explican el comportamiento del dato numérico, el cual no debe leer aislado de
toda esta informacion.

b. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales

Con el propdsito de superar la pobreza y la desigualdad de la poblacidn rural, el Acuerdo de Paz estableci6 el
disefio e implementacion de Planes Nacionales Sectoriales (PNS) de la Reforma Rural Integral, los cuales se
componen de estrategias e indicadores y se encuentran articulados con el Plan Marco de Implementacién.

En esta seccidn, se encuentra la informacién sobre el balance de la asistencia técnica brindada por el DNP a
las distintas Entidades y Ministerios, en la formulacién de los Planes Nacionales Sectoriales, que componen el

Acuerdo Final de Paz, asi como en el seguimiento que se desarrolla a dichos planes.

¢Como lo hicimos?

Durante la vigencia 2021 el Departamento Nacional de Planeacién apoyd y asesord
técnicamente el proceso de formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales a los que
hace referencia el punto 1.3 del Acuerdo Final. En este sentido, se acompafié la ruta
de trabajo con los sectores para la formulacion inicial de los PNS en articulacién con
la Consejeria de Estabilizacidn, la Agencia de Renovacion del Territorio y el sector
respectivo. Producto de este proceso a 31 de diciembre de 2021 se cuenta con el
siguiente detalle de formulacidn de los planes:
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Nombre del PNS Entidad Estado Adoptado por
Responsable

Plan Nacional de Riego y Drenaje Ministerio de Adoptado Resolucion No.

para la Economia Campesina, Agricultura 000091 de 24 de
Familiar y Comunitaria abril de 2020

Plan para Apoyar y Consolidar la Resolucién No.

Generacioén de Ingresos de la 000209 de 2020

Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria

Plan de Formalizacién Masiva de la Resolucién No.
Propiedad Rural 000382 del 20 de
diciembre de 2021
Plan Nacional para la Promocién de Resolucion
la Comercializacion de la Producciéon No.000006 de 2020

de la economia campesina, familiar

y comunitaria
Plan Nacional de Asistencia Integral, En NA
Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a construccién

la Investigacion

Plan de Zonificacion Ambiental Ministerio de Adoptado Resolucién No. 1608
Ambiente del 29 de diciembre
de 2021
Plan Progresivo de Proteccidn Social Ministerio del Adoptado Resolucién No. 2951
de Garantia de Derechos de los Trabajo de 2020

Trabajadores Rurales

Plan Nacional de Fomento a la Resolucién No. 2950
Economia Solidaria y Cooperativa de 2020
Rural
Plan del Sistema para la Garantia del Comisién Cierre N/A
Derecho Progresivo a la Intersectorial técnico
Alimentacién de Seguridad
Alimentaria'y
Nutricional —
CISAN.
Plan Especial de Educacién Rural Ministerio de Adoptado Resolucién No.
Educacion 21598 de
2021
Plan Nacional de Suministro de Agua Ministerio de Adoptado Resolucién 0076 del
Potable y Saneamiento Basico Vivienda 9 de marzo del 2021
Plan Nacional Sectorial de Vivienda Resolucién No.0076
Rural de 2021
Plan Nacional de Salud Rural Ministerio de Cierre NA
Salud técnico
Plan Nacional Sectorial de Ministerio de Adoptado Resolucién No.
Conectividad Rural Tecnologias de 001722 de 2019
la Informacion
y las
comunicaciones
Plan Nacional de Vias para la Ministerio de Adoptado Resolucién No.
Integracidn Regional Transporte 0003260 del 3 de
agosto de 2018
Plan Nacional de Electrificacion Ministerio de Adoptado Resolucién No. 0809
Rural Minas del 2 de agosto de
2018

Posterior a la formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales, el DNP asesord
técnicamente a los respectivos sectores en el proceso de construccién del plan de
accion 2021, el cual es el instrumento donde se especifica las actividades, fechas y
presupuestos que se desarrollaran en cada vigencia, para cumplir con los propdsitos
de cada Plan Nacional.
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En este contexto en el 2021, se acompaiié la construcciéon y de 13 planes de accidn, y
se realizo su respectivo seguimiento trimestral a través del SIIPO, el cual es de acceso
publico a través del siguiente enlace: https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista

éQuiénes se beneficiaron?

La formulacion de los Planes Nacionales Sectoriales impacta a todos los colombianos,
y especificamente las estrategias y acciones que alli quedan demarcadas contribuyen
a lasuperacién de la pobreza, el bienestar de la poblacién rural, y el cierre de la brecha
entre el campoy la ciudad a 2031.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El principal reto de los Planes Nacionales Sectoriales corresponde a la articulacion e
implementacién de las estrategias en el dmbito territorial, a fin de contribuir en Ia
transformacion de las condiciones sociales, econdmicas y productivas del campo
colombiano

C. Avances
Construcc

en Instrumentos Normativos y Otras Acciones para la
ion de Paz.

A continuacién, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado esta entidad en cumplimiento de

normatividad derivada
con un producto e indi

de la implementacidn del Acuerdo de Paz que no estan directamente relacionadas
cador asociado a PMI; y aquellas acciones que, en cumplimiento de las funciones

propias de la entidad, se desarrollaron para cumplir lo acordado.

Instrumentos normativos

En esta seccidn encuentra la informacion sobre otras acciones que viene desarrollando esta entidad para dar

cumplimiento a decret

Obras por

Impuestos

os o leyes que se han expedidos con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz.

La estrategia de obras por impuestos naci6 como un mecanismo de
ejecucion para laimplementacién rapida y focalizada de proyectos dirigidos
al cumplimiento del Acuerdo final en las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto (ZOMAC). Cuenta con dos modalidades de ejecucion:

Modalidad 1 (opcidn fiducia). La Ley 1819 de 2016 (en sus articulos 235,
236, 237 y 238) establecid que, entre otros aspectos, las empresas podrian
remplazar el pago del impuesto a la renta a cambio de una obra de
infraestructura en los sectores de acueducto y alcantarillado, educacion,
transporte, energia y salud.

La Ley definid, que en vez de pagar su renta directamente a la DIAN, los
privados deben consignar los recursos del pago en una fiducia y con estos
realizar una obra de infraestructura en los sectores seleccionados. Una vez
finalizada la obra se entiende como pagada la obligacidn tributaria. Es
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Obras por
Impuestos

importante anotar que esta obra, debe ser previamente aprobada por el
Gobierno.

Modalidad 2 (opcién convenio). De manera posterior, la Ley 2010 de 2019
habilité una nueva forma de ejecucion de la estrategia, permitiendo
inversiones en nuevos sectores, y que los privados ejecutaran proyectos
(previamente viabilizados por el Gobierno) con recursos propios. Una vez
finalizaran la obra, se les entregaria un bono que podrian usar para pagar
su impuesto a la renta en cualquier momento. En este sentido, a diferencia
de lo que sefialaba la Ley 1819, en esta modalidad no habria que abrir una
fiducia y consignar los recursos, sino que los privados podrian ejecutar
directamente la obra mediante un convenio con la entidad nacional
competente y recibir al final de esta un bono redimible por el impuesto a la
renta.

Se han hecho varias modificaciones:

1. La Ley 1955 de 2019 (Ley PND 2018 — 2022) establecid la obligacién de
priorizar los municipios PDET en la asignacion del cupo de la estrategia.

2. La Ley 2155 de 2021 (de inversidn social) incluyéd municipios adicionales
para la implementacion de la estrategia en su modalidad 2 (opcién
convenio).

En 2021 se modificé la opcidon convenio mediante la Ley 2155 de 2021. Asi,
el Congreso de la Republica establecié que se deben incluir dentro de las
zonas en las que se pueden implementar proyectos por medio de obras por
impuestos los siguientes municipios: i) que tengan altos indices de pobreza;
ii) que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la
provisién de servicios publicos domiciliarios (servicios de energia,
acueducto, alcantarillado, gas); iii)) que estén en las zonas no
interconectadas; iv) las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el
articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. Adicionalmente, establecid que
también se podrian ejecutar a través del mecanismo, proyectos que fueran
estratégicos para la nacion. Cabe anotar que la modalidad 1 (opcion fiducia)
no fue modificada.

é¢Como lo hicimos?

El Congreso de la Republica dentro de la Ley de Inversién Social (Ley 2155 de 2021)
establecié la necesidad de ampliar el nimero de beneficiarios de la estrategia. Esto
en la medida que ha mostrado ser un esquema de ejecucidn exitoso y una manera
efectiva de contribuir al cierre de brechas de los territorios. Aunque es una accién
realizada por el Congreso de la Republica, es deber del Gobierno nacional su
reglamentacion.

¢Quiénes se beneficiaron?

La implementacién de la Ley implica aumentar el alcance de obras por impuestos
modalidad convenio y permite que se beneficie, ademas de la poblacion de los
municipios ZOMAC, la poblacién de los municipios:
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i) que tengan altos indices de pobreza;

ii) que carezcan, total o parcialmente, de una infraestructura para la provisiéon de
servicios publicos domiciliarios (servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas);
iii) que estén en las zonas no interconectadas;

iv) las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955
de 2019.

Adicionalmente, la Ley establecié que también se podrian ejecutar a través del
mecanismo, proyectos que fueran estratégicos para la nacion.

¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?

El reto mas relevante fue la discusion de las zonas que debian ser incluidas en la
estrategia, es decir el establecimiento de cudles eran los criterios para incluir zonas
qgue apunten al cierre de las brechas. Actualmente se avanza en estas definiciones,
por lo que el decreto reglamentario se estima entre el segundo y tercer trimestre de
2022.

Otras Acciones para la Construccion de Paz

En esta seccion encuentra la informacidn sobre las acciones adicionales a lo establecido en
el Acuerdo de Paz y en los instrumentos normativos expedidos, que, aunque no
correspondan a obligaciones que hayan sido establecidas de manera explicita, se han
desarrollado por ser convenientes o necesarias para contribuir a su implementacion en el
marco de las competencias legales:

Trazador

JENINIENE] con Enfoque Territorial (PDET).
Construccion de Paz

y Marca paz en el
Plan Indicativo Consolidacién y la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), en lo que

Teniendo en cuenta el mandato consignado en el articulo 220 de la Ley
1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo (PND), se implementa el
trazador presupuestal de construccién de paz a fin de identificar los
recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN) destinados cumplir
con el Acuerdo de Paz, de manera coordinada y articulada cumpliendo los
compromisos de la Politica Paz con Legalidad, el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y la implementacién de los Programas de Desarrollo

Durante la vigencia 2021, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
en articulacién con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la

corresponde a identificacion del presupuesto de inversién, realizé mesas
de trabajo con las entidades vinculadas, con el propdsito de orientar y
acompaifiar la focalizacién de las partidas presupuestales en el trazador a
través del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP),
velando por su correspondencia con los indicadores del Plan Marco de
Implementacién (PMI), los Planes Nacionales Sectoriales (PNS) o las
iniciativas de los Planes de Accidn para la Trasformacion Regional (PATR).
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Trazador
presupuestal
Construccion de Paz

y Marca paz en el
Plan Indicativo

En linea alo anterior, el DNP incorporé en SUIFP- Trazador Construccién de
paz, los indicadores PMI por punto y pilar del acuerdo. Ademas, desarrolld
dentro del sistema SPI dos botones para el reporte detallado de recursos:
el primero “Asociacion PMI/PATR/Acuerdo de Paz”, que permite reportar
en cada uno de los indicadores PMI asociados al proyecto de inversion, su
ejecucion financiera. El segundo, corresponde al botén Municipios PDET,
activo Unicamente para proyectos que focalizan recursos en los pilares de
“1.8 Planes de accion para la transformacion regional” y “1.99 Iniciativas
PATR (sin indicadores PMI)”, discriminando por municipio PDET
beneficiado los recursos reportados en estos pilares.

Como consecuencia, las entidades de Gobierno, en el marco de sus
competencias, pueden realizar la marcaciéon y/o actualizacion de los
recursos que se invertiran en cumplimiento del Plan Marco de
Implementacién, los Planes Nacionales Sectoriales y las iniciativas de los
PATR dentro del trazador presupuestal de manera detallada.

En segundo lugar, se destaca la inclusién de la marca paz en el Plan
Indicativo. El Plan Indicativo (Pl) es un instrumento de planeacion
estratégica que contribuye a especificar el alcance de las disposiciones
contenidas en el Plan de Desarrollo Territorial (PDT).

En cada uno de los indicadores de producto, la entidad territorial puede
elegir la marca del trazador de construccion de paz y de esta manera es
posible saber su aporte al cumplimiento de los compromisos del Acuerdo
de Paz, que son de su competencia, permitiendo que los diferentes
mecanismos de seguimiento a la implementacién del Acuerdo Final sumen
los esfuerzos del nivel local. Esta informacion serd visible en el Portal
Territorial del DNP.

¢Como lo hicimos?

Mediante la parametrizacion del trazador en el Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas (SUIFP) y en el plan indicativo del Kit de Planeacién Territorial,
facilitando el reporte de las entidades respecto a su contribuciéon en la politica. Con
esta informacion, el Gobierno nacional tiene datos para la elaboracion de informes
sobre la implementacién del Acuerdo de Paz y las entidades territoriales pueden
monitorear su aporte a la paz desde el plan de desarrollo local.

¢Quiénes se beneficiaron?

e Entidades publicas del orden nacional y territorial, que pueden efectuar este
reporte en los sistemas presupuestales y de seguimiento habituales.

e  Grupos de valor que pueden conocer de manera sistematizada esta informacion,
mediante herramientas como el Kit de Planeacion Territorial (KPT), el Sistema de
Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI) y el SIIPO.
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¢Qué desafios y retos tuvimos para el cumplimiento?
El reto mas relevante fue la apropiacion del objetivo y el alcance del trazador de
construccién de paz dentro de las entidades del orden nacional y territorial, para su

uso.

OCAD Paz

Durante el afio 2021 se aprobaron 329 proyectos de inversidon por
valor de $4.4 billones de pesos que corresponden a la fuente
Asignacion para la Paz.

Sectores de inversion
Asignacion para la Paz
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Fuente: Direccidn de Gestion y Promocion del Sistema General de Regalias — Secretaria Técnica OCAD Paz. Valores en
miles de millones de pesos

2. Participacion Ciudadana, Control Social y Denuncia de Actos
Irregulares.

a. Participacion Ciudadana
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Como espacio principal para la Participacién Ciudadana y Rendicion de
Cuentas, el DNP realizd audiencia de rendicion de cuentas el 20 de
diciembre de 2021, transmitida virtualmente por el Canal Institucional,
Facebook DNP, YouTube DNP y Red de portales del DNP.

Adicional a lo largo del afio se realizaron distintas transmisiones y eventos
que complementan la participacién de la ciudadania y grupo de valor, en
Acciones de general, en los distintos temas del PND, avances y compromisos en lo
concerniente a los acuerdos de paz, como son:

Promocion a la

Participacion 1. Plan Nacional de Desarrollo
Ciudadanay el 2. SISBEN IV
. 3. CONPES
Control Social la 4. Pactos Territoriales
Construccioén de Paz 5. Catastro Multipropésito

6. Vision 2050
7. Misiones
8.

Gestion Institucional

En total fueron 57 espacios adicionales con cobertura nacional y regional
que contaron con transmision virtual y que al final de la vigencia obtuvo
21.109 reproducciones de nuestros grupos de valor.

b. Control Social

El control social es un derecho y un deber de la ciudadania para ejercer seguimiento y
vigilancia sobre la gestiéon de las entidades publicas. Consiste en hacer seguimiento la
planeacion y ejecucidon de proyectos y recursos, para asi contribuir al cumplimiento del
Acuerdo de Paz y la garantia de derechos. Invitamos a la comunidad a hacer seguimiento,
veeduria o control social a las actuaciones de las entidades y la de los servidores publicos.

invitamos a ejercer el derecho a control social a los contratos que se celebran por parte de
las entidades publicas en el portal de Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co

Para efectos de consulta de los contratos celebrados con vigencia 2021, lo invitamos a
visitarlos siguientes enlaces. Alli indique el nombre de la Entidad y el nimero de contrato
en el espacio sefialado “Buscar Proceso de Contratacion” y luego seleccione “Buscar”.

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

No obstante, y de manera indicativa, relacionamos contratos que hemos celebrado para el
cumplimiento de los compromisos para la implementacién del Acuerdo de Paz:
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Numero
de
Contrato
/Afo
302-2021

585-2021

619-2021

233-2021

489-2021

295-2021

627-2021

° sisterna de
Rendicién de Cuentas para
la Implementacién de la Paz

Enlace de Consulta

625-2021 | https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManage
798-2021 | ment/Index?currentLanguage=es-

509-2021 | CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

291-2021

337-2021

329-2021

515-2021
514-2021
633-2021
635-2021
637-2021

En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de rendicién de cuentas
del Acuerdo de Paz del Departamento Nacional de Planeacién, puede comunicarse con:

Oficina Asesora de Planeacion

Nombre: Yaneth Liliana Enriquez
Correo: yenriquez@dnp.gov.co
Teléfono: 3815000 ext 11561

Horario de Atencidn: lunes a viernes de
8:00 am a 5:00 pm

Enlace de Estabilizacidn

Nombre:

Correo:

Teléfono:

Horario de Atencién:

Jefe de Control Interno
Nombre: Ricardo Bogota Camargo
Correo: rbogota@dnp.gov.co
Teléfono: 3815000 ext 11501
Horario de Atencidn: lunes a viernes de
8:00 am a 5:00 pm

Servicio al Ciudadano
Nombre: Isabel Cristina Sandoval
Correo: isandoval@dnp.gov.co
Teléfono: 3815000 ext 11915
Horario de Atencién: lunes a viernes de
8:00 am a 5:00 pm
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Isterma de
Rendicién de Cuentas para
la Implementacién de la Paz

Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados a participar en la
audiencia publica y demas espacios de didlogo que el Departamento Nacional de Planeacién
tiene programado para rendir cuentas sobre los avances de la implementacién del Acuerdo
de Paz.

c. Denuncia de Irregularidades

Si conoce actuaciones irregulares en la planeacion o ejecucién de los proyectos PDET, puede
denunciar en los siguientes canales:

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio

La Contraloria General de la Republica privilegia la participacién ciudadana en el control fiscal como una
estrategia decisiva para el buen uso de los recursos publicos. Para mas informacidn, visite la siguiente
pagina:

http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd

Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de los bienes o fondos publicos ante
este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 — 21015 en Bogota o escribir al
correo cgr@contraloria.gov.co

Denuncias por actos irregulares de servidores publicos

La Procuraduria General de la Nacidn es la encargada de proteger el ordenamiento juridico, vigilar la
garantia de los derechos, el cumplimiento de los deberes y el desempefio integro de los servidores publicos
qgue pueden terminar en sanciones disciplinarias.

Si conoce de algun acto irregular de un servidor publico, denuncielo en el siguiente enlace:

https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.component.pagef
actory.DenuncialmplAcuerdoPazComponentPageFactory

También puede escribir al siguiente correo electrénico: quejas@procuraduria.gov.co o llamar a la linea
gratuita nacional: 01 8000 940 808

Denuncias por actos de corrupcion

La Fiscalia General de la Nacidn es el ente investigador de actos de corrupcion que pueden resultar en una
sentencia realizada por el juez relativo a conductas penales

Si conoce de algun acto irregular dentncielo al Centro de contacto de la Fiscalia General de la Nacion
Ilamando a los nimeros 5702000 opcién 7 en Bogota, 018000919748 o 122 para el resto del pais.
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También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion:

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/
y de la Policia Nacional: https://www.policia.gov.co/
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