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PRESENTACIÓN DEL INFORME DE RENDICIÓN DE CUENTAS 

SOBRE CONSTRUCCIÓN DE PAZ 

 

El Departamento Nacional de Planeación – DNP, ha venido desarrollando 
acciones que aportan a la construcción de Paz en Colombia. Este Informe 

de Rendición de Cuentas presenta la información de los avances de la 
implementación del Acuerdo de Paz adelantados entre el 1 de enero hasta 

el 31 de diciembre de 2024, sobre los siguientes puntos del Acuerdo: 
 

Punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral 
Punto 2. Participación política: Apertura democrática para construir la paz 

Punto 3. Fin del conflicto 
Punto 4. Solución al problema de las drogas ilícitas 

Punto 5. Acuerdo sobre las víctimas del conflicto 
Punto 6. Implementación, verificación y refrendación 

 

También, en este informe, se encuentra la información acerca de los 
avances en las acciones que, aunque no son obligaciones explícitas del 

Acuerdo de Paz ni de los decretos reglamentarios, se han realizado, en el 
marco de las competencias legales de la entidad, con el propósito de 

contribuir a la construcción de paz en el país.  
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1. ¿Qué hicimos en el 2024? 

1.1. Avances en los compromisos del Plan Marco de 

Implementación 

 

Tras la firma del Acuerdo Final, y con el fin de garantizar la 
implementación de lo acordado, se diseñó el Plan Marco de 

Implementación (PMI), el cual integra el conjunto de compromisos, 
objetivos, metas, prioridades e indicadores acordados para dar 

cumplimiento al Acuerdo de Paz y cuya articulación se hace en el marco 
del documento CONPES 3932 de 2018.  

 
En esta sección, encuentra la información sobre las acciones que viene 

desarrollando esta entidad para dar cumplimiento al Plan Marco de 
Implementación, organizadas por cada Punto del Acuerdo de Paz al que 

aporta. 

 
Adicionalmente, se incluye a continuación los principales temas de interés 

que las comunidades, organizaciones sociales y ciudadanía priorizó 
mediante consulta realizada: 

Punto 1. Reforma Rural Integral  

➢ Pilar 1.1: Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo. 
 

I. Indicador A.389 - Instancia de alto nivel para la formulación de 
lineamientos generales de uso de la tierra, instalada y en 

funcionamiento. 
Tabla 1. Detalle de avance en el indicador A.389 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2024 

A.389. Instancia 

de alto nivel para 
la formulación de 

lineamientos 
generales de uso 

de la tierra, 
instalada y en 

funcionamiento.  

 

Temático 2018 2026 

• Aprobación y publicación de las Actas 10 y 
11 de diciembre de 2023 y los Acuerdos 
008/24 y 009/24. 

• Concertación con comunidades étnicas y 

marco normativo para decretos. 
• Generación de insumos cartográficos, 

agrológicos y geodésicos. 
• Avances en implementación del Art. 49 de 

la Ley 2294/23 (rezago de avalúos). 
• Avance en las órdenes de la SU288. 
• Avance en la interoperabilidad de los 

sistemas. 
• Implementación del sistema general de 

información catastral. 
 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 
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a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos? 

 

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en el indicador A.389 – 

“Instancia de alto nivel para la formulación de lineamientos generales de 

uso de la tierra, instalada y en funcionamiento”, el Consejo Superior de 

Administración del Ordenamiento del Suelo Rural - CSAOSR1, a través de 

sus comités técnicos, i) Comité de Implementación de la Política de 

Catastro Multipropósito y ii) el Comité de Seguimiento a la Sentencia de 

Unificación – SU 288 de 2022.  

Durante el 2024, a través de los Comité de Implementación de la Política 

de Catastro Multipropósito y Comité de Seguimiento a la Sentencia de 

Unificación - SU 288 de 2022, se llevaron a cabo las siguientes acciones: 

Primer trimestre 2024 

• Se realizó la gestión, revisión, ajustes, aprobación, oficialización y 

publicación en la gaceta oficial No. 52.677 del 22 de febrero de 2024, 

el Acuerdo No. 008 de 2024 “Por el cual se modifica el Acuerdo No. 

007 de 2023, por medio del cual, a su vez se creó el Comité Técnico 

de Seguimiento para el cumplimiento de la Sentencia SU288 de 2022” 

y el Acuerdo No. 009 de 2024 “Por el cual se adoptan los lineamientos 

generales respecto a la aplicación del artículo 48 de la Ley 160 de 

1994 y de las reglas de decisión de que trata la Sentencia SU 288 de 

2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Reforma Rural 

integral”.  

Segundo trimestre 2024 

• El Instituto Geográfico Agustín Codazzi - IGAC, el Departamento 

Administrativo de Presidencia de la República - DAPRE, la 

Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, El Departamento 

Nacional de Estadística - DANE, la Agencia Nacional de Tierras – ANT 

y el DNP presentaron informe sobre las consultas previas de catastro 

multipropósito en donde se logró concertación y protocolización de 

instrumentos y se definió el marco normativo para los decretos de 

catastro para territorios Indígenas y Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y presentó informe de la 

 
1 https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-

ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-

suelo-rural-csaosr.aspx. 

 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-territorial/direccion-ordenamiento-desarrollo-territorial/Paginas/consejo-superior-de-administracion-del-ordenamiento-del-suelo-rural-csaosr.aspx
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ejecución física, presupuestal y de seguimiento, así como de la 

generación de insumos cartográficos, geodésicos, agrologicos, el 

estado y avance de la operación catastral 2024, y los resultados de la 

metodología de rezago de avalúos en el marco del Artículo 49 Ley 

2294 de 2023, como parte del cumplimiento de las metas de catastro 

del Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022 -2026.  

 

• La Superintendencia de Notariado y Registro entregó balance de las 

actividades de Inspección, Vigilancia y Control - IVC y el impacto en 

el mejoramiento de la prestación del servicio público catastral y se 

presentaron avances en la implementación del Artículo 54 del PND 

2022 -2026 y los resultados mesa técnica de registro. 

 

• Se presentaron avances en la gestión, revisión, ajustes, aprobación, 

oficialización y publicación de las Actas No. 10 y No. 11 

correspondientes a las sesiones de los días 20 y 28 de diciembre de 

2023 respectivamente. 

 

• Con relación a la estrategia para la continuación de la implementación 

del plan de socialización y participación ciudadana, se realizaron las 

siguientes actividades: i) entrega del Plan de Acción para garantizar 

la ampliación del acceso y divulgación de información; ii) avances en 

el plan piloto para la migración de la información registral; y iii)  

socialización de resultados de mesa bilateral entre ANT y Unidad de 

Restitución de Tierras - URT sobre la propuesta de intervención en el 

trámite de reconocimiento de Sentencias. 

 

• Se presentó el cronograma de eventos pendientes de socialización de 

la Sentencia con comunidades indígenas y Rrom y el informe del 

reporte del sistema integrado de la información para el postconflicto 

– SIIPO; y se socializó avances en los núcleos de la Reforma Rural 

Integral.  

Tercer Trimestre 2024 

• La ANT realizó la gestión de solicitudes por oficio dirigidas a la SNR, 

con el procesamiento de 71.973 solicitudes a través del servicio 

XROAD2; con el apoyo del IGAC en el proceso de depuración de 

inventarios baldíos, se cruzaron bases de datos con un 51% de 

 
2 X-Road es un software de código abierto que permite a instituciones y organizaciones intercambiar 

información a través de Internet. 
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coincidencia en variables clave que incluyen 45.083 registros 

nacionales y 17.272 registros municipales. Se han asociado 9.000 

polígonos al inventario del Fondo de Tierras. 

 

• Se avanzó en la interoperabilidad entre el Sistema General Catastral 

y el Sistema de Información de Tierras y se han construido modelos 

de datos para permitir la disposición y el acceso a los servicios. 

 

• Se avanzó en el análisis del esquema de gobernanza y su marco 

normativo y en el diseño conceptual, identificando las instancias de 

toma de decisiones a nivel de gobierno y comunidades indígenas.  

 

• Se acordó un plan de trabajo para presentar una propuesta normativa 

conjunta, incluyendo un taller de análisis de las instancias normativas 

para avanzar en la reglamentación del Sistema de Administración del 

Territorio - SAT.  

Cuarto Trimestre 2024 

• Se desarrolló la sesión No. 12 dando cumplimiento a la meta del 

indicador, reportando como principales avances el logro del 91% de 

la migración del Sistema Integrado de Registro, la implementación del 

Sistema General de Información Catastral que permitirá mejorar la 

precisión de los registros catastrales. 

 

• Se presentó la propuesta de un tablero de control con indicadores por 

parte del Comité de Seguimiento a la Sentencia SU288 el cual 

permitirá hacer seguimiento a las órdenes de la Corte Constitucional 

en materia de baldíos. 

 

• Con corte de diciembre, se disponía en el Fondo de Tierras de 428.034 

hectáreas y se gestionaron e identificaron tierras mediante compra 

voluntaria, donaciones y procesos agrarios especiales. 

 

• Mediante el Plan de Formalización Masiva se llegó a 1.256.871 

hectáreas formalizadas de las cuales 971.000 están registradas y 

285.000 en proceso de registro. 

 

• En cuanto a la recuperación de baldíos, se analizaron 266.000 folios 

de matrícula inmobiliaria identificando 12.938 folios con área 

delimitada y se emitido 228 actos administrativos de reconocimiento 

de Sentencia. 
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• Se realizaron 11 eventos de socialización con participación de 

comunidades campesinas, indígenas, afrodescendientes, Rrom y 

academia. 

 

• Se formularon 155 Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. 

 

• Con relación a la modernización del registro de tierras, la 

superintendencia de notariado avanzó en la migración del antiguo 

sistema de registro. 

Tabla 2. Detalle de las principales acciones del indicador A.389 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2024* 

A.389. Instancia de 
alto nivel para la 
formulación de 
lineamientos generales 
de uso de la tierra, 

instalada y en 
funcionamiento 

• Fortalecimiento institucional y normativo. 
• Avances en la interoperabilidad de 

sistemas y gestión de información. 
• Consolidación del catastro multipropósito 

a través de las consultas previas con 

comunidades indígenas y 
afrodescendientes; de la generación de 
insumos cartográficos, geodésicos y 
agrológicos y la construcción del tablero 
de control con indicadores para 
seguimiento a metas del PND 2022 -2026. 

• Avance en el cumplimiento de las ordenes 

de la Sentencia SU288. 
• Avances en la formalización y acceso a la 

tierra 
 

No aplica para 
este indicador 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 

*Con relación al tema de inversión de recursos no se reporta en este 

informe, toda vez que el DNP ejerce la secretaria técnica a través de la 

Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial y no gestiona recursos. 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron por cada indicador?  

 

No aplica ya que el reporte de este indicador subyace en temas 

desarrollado en cada sesión realizada por esta alta instancia. El desarrollo 

de los temas tratados en las sesiones del CSAOSR beneficia a la 

comunidad en general, especialmente aquella ubicadas en zonas rurales 

del país pero teniendo en cuenta que el alcance del indicador  y la 

instancia es nacional. 
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c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

 

Desafíos: Lograr estrategias que permitan concretar agendas del 

presidente del consejo o su delegado con el fin de desarrollar sesiones 

mínimo una vez por semestre y recibir retroalimentación o lineamientos 

por parte de los miembros del consejo, participación de diversas 

entidades generando duplicidad de funciones o vacíos en la 

responsabilidad, falta de recursos que permitan el fortalecimiento de las 

entidades para que logren el cumplimiento de su misionalidad, falta de 

interoperabilidad en los sistemas de información con avances parciales y 

cuellos de botella aún presentes, alta carga técnica con procesos 

complejos como la depuración de los inventarios de baldíos, la 

interoperabilidad masiva de solicitudes y la construcción de modelos de 

datos, el seguimiento de las órdenes de la Sentencia de Unificación SU 

288 es fragmentado y avanza de forma desigual a pesar de los avances 

de la socialización y la metodología de participación, la cobertura sigue 

siendo limitada en cuanto al número de eventos y la población objetivo, 

las comunidades étnicas y campesinas requieren de más espacio de 

participación y consulta efectiva. 

Retos relevantes: Fortalecimiento de algunas entidades con alta carga 

de responsabilidad en el proceso; construcción y rigurosidad en el 

cumplimiento de planes de acción o cronogramas de trabajo; consolidar 

una plataforma unificada de interoperabilidad de datos; crear un 

esquema de gobernanza tecnológica con roles claros y mecanismos de 

rendición de cuentas; incrementar capacidades técnicas en el 

procesamiento de grandes volúmenes de información; lograr el 

cumplimiento integral de las órdenes proferidas por la Corte 

Constitucional especialmente en temas sensibles como acceso a la tierra, 

participación y formalización; ampliar el alcance territorial y poblacional 

de los diferentes procesos de socialización y consulta; y, acelerar el 

diseño, validación y adopción de marcos normativos para garantizar la 

seguridad jurídica, la gobernanza agraria y el cumplimiento 

efectivo de compromisos. 

Dificultades y acciones para enfrentarlas: Baja tasa de respuesta en 

las solicitudes entre la ANT y la SNR (De 71.973 solicitudes procesadas, 

10.213 siguen sin respuesta). La acción para enfrentarla es fortaleciendo 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

10 
 

el sistema XROAD con mejoras técnicas y operativas y otra alternativa es 

la creación de un equipo de respuesta rápida para resolver solicitudes 

pendientes, falta de normatividad en temas como el SAT, debido a que 

aún están en discusión varias normas necesarias para formalizar acciones 

para la cual es necesario acelerar el diseño y validación de esa 

normatividad y proponer la creación de mesas técnico - jurídicas que 

permitan consensuar propuestas.  

Fortalezas: Avances en la interoperabilidad a través de la construcción 

de modelos de datos y sistemas de información, alto nivel de articulación 

interinstitucional, cumplimiento progresivo en las ordenes de la Sentencia 

SU 288, creación de comités técnicos que permitan la operativización y 

funcionamiento para dar cumplimiento a las funciones asignadas a esta 

alta instancia, uso de herramientas digitales y sistemas de información, 

operativización de los comités técnicos y avances en la formalización y 

entrega de tierras. 

Tabla 3. Desafíos y retos del indicador A.389 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

Institucional, 
administrativo, 
presupuestal, 
seguridad. 

• Fortalecimiento institucional 
• Planificación y gestión eficaz 
• Interoperabilidad de datos 
• Gobernanza tecnológica 
• Capacidades técnicas 

• Cumplimiento mandatos judiciales 

• Inclusión territorial y poblacional 
• Marco normativo y seguridad 

jurídica  
 

• Reforzar entidades con alta carga 
de responsabilidad en el proceso 
de la reforma rural. 

• Cumplimiento riguroso de planes 
de acción y cronogramas de 

trabajo. 

• Consolidar una plataforma 
unificada para el manejo de 
información. 

• Diseñar un esquema de roles 
claros y mecanismos de rendición 
de cuentas 

• Incrementar habilidades en el 
procesamiento de grandes 
volúmenes de datos. 

• Asegurar el cumplimiento de las 
órdenes dadas por la Corte 
Constitucional en el marco de la 
SU 288. 

• Ampliar el alcance de los procesos 

de socialización y consulta en el 
país. 

• Acelerar el diseño, validación e 
implementación de normas que 
garanticen la seguridad jurídica, la 
gobernanza agraria y el 

cumplimiento efectivo de 
compromisos institucionales 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 
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II. Indicador A.417 - Acciones en ejecución a partir de documentos 

con lineamientos generales de uso de la tierra formulados. 

Tabla 4. Detalle de avance en el indicador A.417 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin 

A.417 Acciones en ejecución a partir de documentos 

con lineamientos generales de uso de la tierra 
formulados.  

Temático  2018  2026  

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

El DNP a través Dirección de Ordenamiento y Desarrollo Territorial 

acompaña por medio de dos comités técnicos el desarrollo de acciones 

que han permitido la formulación de 16 lineamientos generales de política 

en materia del ordenamiento del suelo rural, durante la vigencia 2024 y 

con el fin de dar cumplimiento a la meta del indicador A.417 “Acciones en 

ejecución a partir de documentos con lineamientos generales de uso de 

la tierra formulados”, se presentaron avances en los lineamientos 14 y 

16. 

 

Lineamiento 14 – Funcionamiento y puesta en marcha del comité de 

implementación de la política de catastro multipropósito, a través de la 

sesión 4, desarrollando dos temas:  

 

1) Seguimiento de metas y financiamiento de la política de catastro 

multipropósito en el marco del PND 2022 -2026, presentando el avance 

de los decretos de catastro para territorios indígenas y comunidades 

Negras, Afro, Raizales y Palenqueras e informes de avances de insumos 

cartográficos, geodésicos, agrologicos de la metodología de rezago de 

avalúos y de inspección, vigilancia y control a cargo de la SNR. 

 

2) Balance de la sostenibilidad de la política de catastro en donde se 

presentó la interrelación del sistema de administración del territorio con 

el catastro, la integración de catastro registro y el plan decenal de 

catastro multipropósito.  

 

Lineamiento 16 - Funcionamiento y puesta en marcha del Comité de 

seguimiento a la Sentencia SU288/22. 
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• Se avanzó en el seguimiento y consolidación de indicadores que 

permitieron presentar una propuesta de tablero de control para su 

reporte y seguimiento. 

• Se elaboró el segundo informe a la Procuraduría, el cual permite 

reportar y hacer una valoración cualitativa y precisar los 

requerimientos necesarios para el seguimiento a las órdenes de la 

Sentencia SU288. 

• Se realizó la coordinación interinstitucional con el IGAC, la ANT, la 

SNR, el DNP, el DAPRE, Procuraduría, Contraloría, Ministerio de 

Agricultura, la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria, para rendir 

informe técnico a la corte constitucional. 

• Se finalizó y aprobó el documento de sistematización y participación 

ciudadanía con base en los eventos realizados en el marco de la 

socialización de la Sentencia SU288 a grupos poblacionales 

específicos, como mujeres campesinas, organizaciones campesinas, 

comunidades étnicas, víctimas del conflicto. 

• Se desarrolló la sesión del CSAOSR No. 12.  

• Se convocó a reunión del comité de seguimiento presentado avances 

en la matriz consolidada de seguimiento a los indicadores de cada 

orden de la Sentencia por mandato de la Corte Constitucional y la 

propuesta para la construcción del segundo informe a la Procuraduría, 

en el cual la Procuraduría Delegada con Funciones Mixtas, entregó 

informe de seguimiento a las órdenes a través de una herramienta 

elaborada con el apoyo de la cooperación internacional proyecto 

TEFOS “Oficina de las Naciones unidad contra la Droga y el Delito para 

la Región Andina y el Cono Sur”, que cuenta con 25 indicadores de 

cumplimiento para las 23 órdenes impartidas, que permiten reportar 

de forma concreta, hacer una valoración cualitativa y precisar los 

requerimientos necesarios para el seguimiento.  

 

Actualización Catastral  
 

De acuerdo con lo reportado por el IGAC en el Consejo Directivo del 23 
de enero de 2025, a diciembre de 2024, el 26,83% del área geográfica 

del país (correspondiente a 30,5 millones de hectáreas en 180 municipios 
en intervención urbana y/o rural) se encontraba actualizada 

catastralmente, pero es preciso tener en cuenta que este porcentaje no 
tiene en cuenta los predios intervenidos por conservación catastral. 

 

Conforme a lo indicado en dicho Consejo, si bien el dato proviene del 
reporte del Sistema Nacional Catastral - SNC con corte al 31 de 
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diciembre, la información reportada es preliminar y el porcentaje de 

intervención catastral final oficial podrá tendrá una variación en la medida 
que se precise la información que corresponde tanto a la gestión 

desarrollada por el IGAC como gestor catastral por excepción como por 
los otros gestores catastrales habilitados, dato final que será informado 

por esta entidad en el mes de abril.  
 

Para los municipios PDET, el IGAC reportó al 31 de diciembre de 2024 
cubrimiento de catastro multipropósito actualizado en 44 municipios en 

intervención urbana y/o rural.  
 

Fortalecimiento Territorial Política Catastro Multipropósito  
 

En el marco de la ejecución del “Programa para la adopción e 

implementación de un Catastro Multipropósito Rural - Urbano”, que se 
financia parcialmente con recursos del crédito externo con la Banca 

Multilateral3, el DNP ha venido adelantando la implementación de una 
estrategia de fortalecimiento de capacidades territoriales para el uso del 

catastro multipropósito, que tiene como objetivo realizar 
acompañamiento en territorio, con administraciones públicas y actores 

locales, para apoyar la movilización de la política Catastro Multipropósito 
y el fortalecimiento de los procesos de gestión pública territorial a partir 

del aprovechamiento de la información catastral.  
 

La ejecución de los procesos de fortalecimiento de capacidades 
territoriales se lleva a cabo por el DNP en municipios priorizados mediante 

recursos de crédito del Banco Mundial - Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento - BM-BIRF y el Banco Interamericano de 

Desarrollo - BID, así como con recursos no reembolsables proporcionados 

por el Gobierno del Reino Unido.  
 

En estos municipios, se avanza en el levantamiento, organización y 
disposición de la información catastral, trabajo realizado por el IGAC junto 

 
3 Establecido en el CONPES 3951 de 2018 que define el crédito externo con la banca multilateral, por el cual la República de 
Colombia y el Banco mundial - Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BM-BIRF) y el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), suscriben el contrato de préstamo BIRF N° 8937-CO // BID N° 4856/OC-CO por un monto de US$ 150 millones 
para financiar la implementación del Proyecto “Programa para la adopción e implementación de un Catastro Multipropósito Rural 
- Urbano”, recurso que permitirá el fortalecimiento institucional y tecnológico del IGAC, SNR y ANT. El objetivo general del crédito 
con BM es: establecer el catastro multipropósito en municipios seleccionados para: a) fortalecer la seguridad jurídica, y b) proveer 
acceso a la información catastral. El objetivo general del crédito con BID es: apoyar la implementación de un sistema catastral 
multipropósito para contribuir a la seguridad de la tenencia de la propiedad, al fortalecimiento fiscal y al ordenamiento territorial. 
A este crédito externo con la banca multilateral se suma el aporte de recursos no reembolsables otorgados por el Gobierno del 
Reino Unido bajo el programa de cooperación “Territorios Forestales Sostenibles (TEFOS)”, los cuales fueron canalizados a través 
del contrato de préstamo BIRF N° 8937-CO, dando lugar a la incorporación de un nuevo componente denominado “Catastro 
Multipropósito en áreas ambientalmente protegidas para fortalecer la gestión sostenible” hasta por la suma de US$ 42,9 millones, 
cuya implementación a nivel técnico estará a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el IGAC, la SNR, la ANT y 
Parques Nacionales Naturales (PNN), actuando el DNP como articulador del componente con el Proyecto. 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

14 
 

con gestores y operadores catastrales, incluyendo comunidades étnicas 

y comunitarias.  
 

En 2024, se dio continuidad a la estrategia de fortalecimiento de 
capacidades territoriales en siete municipios (Toluviejo, San Onofre 

(Sucre), Astrea, El Paso, Tamalameque (Cesar), el Peñón y Montecristo 
(Bolívar)), cabe destacar que Toluviejo y San Onofre son municipios PDET, 

en estos municipios, se trabajó en la dimensión de Finanzas Territoriales, 
orientando a las administraciones en el uso de la base catastral para el 

Impuesto Predial Unificado (IPU), análisis presupuestal, y la revisión y 
ajuste del Estatuto Tributario Municipal en lo relacionado con tributos 

asociados al avalúo catastral y se fortaleció el uso del Módulo 1 de 
Consulta y Uso de Información Geográfica, promoviendo el acceso y 

aprovechamiento de la información territorial por parte de las entidades 

locales. 
 

Adicionalmente, se realizó el análisis y consolidación de las bases de 
datos de Catastro y Registro en los municipios mencionados, para la 

generación de productos en la dimensión de formalización de la propiedad 
y se brindó capacitación sobre declaratoria de bienes baldíos, legalización 

de bienes de uso público, cesión gratuita de bienes fiscales y 
transferencias entre entidades públicas. 

 
Con el inicio de los procesos de actualización catastral liderados por el 

IGAC en 21 nuevos municipios financiados por el BM y BID: Boavita, 
Cerinza, Covarachía, Gámeza, Monguí, Tipacoque, Tópaga, Cuítiva, Iza 

(Boyacá), Manaure, San Diego (Cesar), Topaipí (Cundinamarca), San 
Estanislao, Zambrano (Bolívar), Trinidad (Casanare), Colombia (Huila), 

Cabuyaro, San Luis de Cubarral (Meta), Chalán, Los Palmitos y Morroa 

(Sucre), así como en el municipio de San José del Guaviare (Guaviare), 
financiado con recursos no reembolsables del Gobierno del Reino Unido, 

el DNP dio inicio a la ejecución del fortalecimiento de capacidades 
territoriales para el uso del catastro multipropósito. De estos 21 

municipios, siete son municipios PDET: Zambrano, Manaure, San Diego, 
Chalán, Los Palmitos, Morroa y San José del Guaviare. 

 
Como parte de este proceso, en los 21 municipios el DNP adelantó 

jornadas presenciales de acercamiento territorial con las 
administraciones municipales, donde se socializó el programa de Catastro 

Multipropósito y se presentó en detalle la estrategia de fortalecimiento de 
capacidades que se ejecutará durante 2025. 

 
Para el municipio de San José del Guaviare se adelantaron acciones que 

marcan el inicio del fortalecimiento de capacidades institucionales, 
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técnicas y sociales: i) La consolidación del diagnóstico de capacidades en 

todas las dimensiones. ii) La definición de los productos del 
acompañamiento en las dimensiones de finanzas territoriales y tenencia. 

iii) Mesas de fortalecimiento en la dimensión fiscal: se llevaron a cabo 
mesas de trabajo con la Secretaría de Hacienda y se presentó un informe 

con recomendaciones para ajustar el estatuto tributario municipal, 
específicamente en lo relacionado con el Impuesto Predial Unificado (IPU) 

y otros tributos vinculados al avalúo catastral. iv) Capacitación a los 
integrantes del Concejo municipal, en el cual se desarrollaron los 

siguientes temas: a) Relación de la actualización catastral con el 
Impuesto predial unificado - IPU y las responsabilidades del Concejo 

Municipal, b) Relación de la actualización catastral con la formalización 
de la propiedad y responsabilidades del Concejo Municipal, c) Explicación, 

por parte del IGAC, del proceso de actualización catastral que se estaba 

llevando a cabo en el municipio, se resalta que el Concejo Municipal 
aprobó al finalizar la vigencia el ajuste al estatuto tributario municipal en 

lo correspondiente al IPU. d) Taller con la participación de más de 100 
personas, orientado a informar a la comunidad sobre la relación del 

catastro multipropósito con el impuesto predial unificado y la 
formalización de la propiedad y el uso estratégico de la información 

catastral.  
 

Tabla 5. Detalle de las principales acciones del indicador A.417 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2024 

A.417 Acciones en 

ejecución a partir de 
documentos con 
lineamientos 
generales de uso de 
la tierra formulados. 

• Firma de actas y delegación de 

representación del DNP. 
• Entrega de informes a la 

Contraloría y Procuraduría 
General. 

• Aprobación de la metodología de 
sistematización y del documento 
final de sistematización de eventos 

de socialización. 
• Coordinación interinstitucional con 

entidades clave (IGAC, ANT, SNR, 
DNP, URT, entre otros). 

• Implementación de estrategias de 
divulgación de la Sentencia y 

desarrollo de cronogramas de 

socialización con comunidades 
indígenas y Rrom. 

• Avances en interoperabilidad de 
sistemas de información catastral 
y de tierras, con diseño de visores 
y modelos de datos. 

• Análisis y depuración de 
inventarios de baldíos. 

• Procesamiento de solicitudes vía 
XROAD con un 85% de efectividad. 

Fortalecimiento Territorial 

Política Catastro 
Multipropósito: Recursos del 
crédito externo con la Banca 
Multilateral que financia 
parcialmente la ejecución del 
“Programa para la adopción e 
implementación de un 

Catastro Multipropósito Rural - 
Urbano”. 
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• Propuesta de normativa conjunta 
para el Sistema de Administración 
del Territorio (SAT). 

• Elaboración y validación de matriz 
de seguimiento con indicadores 
para las 23 órdenes de la 

Sentencia. 
• Apoyo de cooperación 

internacional (proyecto TEFOS – 
ONUDC) con herramientas de 
monitoreo cualitativo y 
cuantitativo. 

• A diciembre de 2024, el 26,83% 
del área geográfica del país 
contaba con actualización catastral 

(30,5 millones de hectáreas en 180 
municipios). 

• Se alcanzó cobertura de catastro 
multipropósito actualizado en 44 

municipios PDET con intervención 
urbana y/o rural. 

• Se implementó la estrategia de 
fortalecimiento de capacidades en 
7 municipios (Sucre, Cesar y 
Bolívar), incluyendo 2 PDET 
(Toluviejo y San Onofre). 

• Se realizaron jornadas 
presenciales en 21 municipios para 
presentar el programa de catastro 
multipropósito y la estrategia de 
fortalecimiento. 

 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron por cada indicador?  

 

Actualización catastral  
 

En lo referente a la actualización catastral durante el año 2024, el IGAC 

informó en el Consejo Directivo del 23 de enero de 2025 sobre los 
avances en la implementación del catastro multipropósito, tanto urbano 

como rural, en 180 municipios, de los cuales 44 corresponden a 
municipios PDET: 

 
Tabla 6. Detalle de acciones estado actualización catastral 

 

No. Código 
Mpio 

Departamento Municipio Área 
Rural 
(Ha) 

Área 
Urbana 

(Ha) 

Área 
Total 
(Ha) 

PDET 

1 91263 AMAZONAS EL ENCANTO 1.048.723 
 

1.048.723 
 

2 91405 AMAZONAS LA CHORRERA 1.264.111 
 

1.264.111 
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3 91407 AMAZONAS LA PEDRERA 1.357.851 
 

1.357.851 
 

4 91430 AMAZONAS LA VICTORIA 140.745 
 

140.745 
 

5 91460 AMAZONAS MIRITÍ - PARANÁ 1.663.853 
 

1.663.853 
 

6 91530 AMAZONAS PUERTO ALEGRÍA 829.320 
 

829.320 
 

7 91536 AMAZONAS PUERTO ARICA 1.147.462 
 

1.147.462 
 

8 91669 AMAZONAS PUERTO 
SANTANDER 

1.447.352 
 

1.447.352 
 

9 91798 AMAZONAS TARAPACÁ 328.601 
 

328.601 
 

10 05034 ANTIOQUIA ANDES 39.647 185 39.832 
 

11 05051 ANTIOQUIA ARBOLETES 
 

99 99 
 

12 05079 ANTIOQUIA BARBOSA 20.023 183 20.207 
 

13 05088 ANTIOQUIA BELLO 11.729 1.952 13.680 
 

14 05113 ANTIOQUIA BURITICÁ 35.454 
 

35.454 
 

15 05120 ANTIOQUIA CÁCERES 
 

163 163 PDET 

16 05234 ANTIOQUIA DABEIBA 193.914 122 194.036 PDET 

17 05266 ANTIOQUIA ENVIGADO 
 

111 111 
 

18 05282 ANTIOQUIA FREDONIA 
 

232 232 
 

19 05310 ANTIOQUIA GÓMEZ PLATA 
 

64 64 
 

20 05313 ANTIOQUIA GRANADA 18.926 
 

18.926 
 

21 05364 ANTIOQUIA JARDÍN 19.755 88 19.843 
 

22 05368 ANTIOQUIA JERICÓ 20.348 
 

20.348 
 

23 05001 ANTIOQUIA MEDELLÍN 26.112 9.499 35.611 
 

24 05483 ANTIOQUIA NARIÑO 31.581 
 

31.581 
 

25 05541 ANTIOQUIA PEÑOL 11.346 127 11.473 
 

26 05604 ANTIOQUIA REMEDIOS 
 

292 292 PDET 

27 05628 ANTIOQUIA SABANALARGA 
 

124 124 
 

28 05631 ANTIOQUIA SABANETA 
 

155 155 
 

29 05656 ANTIOQUIA SAN JERÓNIMO 14.705 255 14.960 
 

30 05660 ANTIOQUIA SAN LUIS 49.080 71 49.151 
 

31 05679 ANTIOQUIA SANTA BÁRBARA 17.439 108 17.547 
 

32 05789 ANTIOQUIA TÁMESIS 24.788 109 24.897 
 

33 05792 ANTIOQUIA TARSO 10.631 29 10.660 
 

34 05856 ANTIOQUIA VALPARAÍSO 12.386 
 

12.386 
 

35 05885 ANTIOQUIA YALÍ 43.266 
 

43.266 
 

36 81001 ARAUCA ARAUCA 134.643 
 

134.643 
 

37 81065 ARAUCA ARAUQUITA 238.927 175 239.101 PDET 

38 81220 ARAUCA CRAVO NORTE 238.602 
 

238.602 
 

39 81300 ARAUCA FORTUL 
 

142 142 PDET 

40 08001 ATLÁNTICO BARRANQUILLA 4.992 7.680 12.673 
 

41 08296 ATLÁNTICO GALAPA 8.371 803 9.174 
 

42 08573 ATLÁNTICO PUERTO COLOMBIA 
 

979 979 
 

43 08606 ATLÁNTICO REPELÓN 35.310 212 35.522 
 

44 08638 ATLÁNTICO SABANALARGA 37.900 820 38.720 
 

45 11001 BOGOTÁ, D.C. BOGOTÁ, D.C. 125.825 32.574 158.399 
 

46 13030 BOLÍVAR ALTOS DEL 

ROSARIO 

30.225 77 30.302 
 

47 13001 BOLÍVAR CARTAGENA DE 
INDIAS 

48.388 7.403 55.792 
 

48 13212 BOLÍVAR CÓRDOBA 59.596 91 59.687 PDET 

49 13244 BOLÍVAR EL CARMEN DE 
BOLÍVAR 

94.037 537 94.574 PDET 

50 13248 BOLÍVAR EL GUAMO 38.221 76 38.298 PDET 

51 13442 BOLÍVAR MARÍA LA BAJA 55.818 284 56.102 PDET 

52 13654 BOLÍVAR SAN JACINTO 43.870 
 

43.870 PDET 

53 15092 BOYACÁ BETÉITIVA 10.153 17 10.169 
 

54 15114 BOYACÁ BUSBANZÁ 2.519 11 2.530 
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55 15215 BOYACÁ CORRALES 6.023 49 6.073 
 

56 15537 BOYACÁ PAZ DE RÍO 12.145 98 12.242 
 

57 15572 BOYACÁ PUERTO BOYACÁ 
 

317 317 
 

58 15723 BOYACÁ SATIVASUR 5.462 14 5.477 
 

59 15757 BOYACÁ SOCHA 14.910 73 14.983 
 

60 15755 BOYACÁ SOCOTÁ 60.208 15 60.224 
 

61 15790 BOYACÁ TASCO 20.893 32 20.925 
 

62 17174 CALDAS CHINCHINÁ 
 

501 501 
 

63 17001 CALDAS MANIZALES 40.344 3.745 44.089 
 

64 18029 CAQUETÁ ALBANIA 41.131 33 41.165 PDET 

65 18150 CAQUETÁ CARTAGENA DEL 
CHAIRÁ 

303.496 214 303.710 PDET 

66 18479 CAQUETÁ MORELIA 46.191 38 46.229 PDET 

67 18610 CAQUETÁ SAN JOSÉ DEL 
FRAGUA 

127.863 56 127.919 PDET 

68 18753 CAQUETÁ SAN VICENTE DEL 
CAGUÁN 

682.617 
 

682.617 PDET 

69 18756 CAQUETÁ SOLANO 3.434.853 44 3.434.897 PDET 

70 18860 CAQUETÁ VALPARAÍSO 132.551 60 132.611 PDET 

71 85125 CASANARE HATO COROZAL 274.868 
 

274.868 
 

72 85250 CASANARE PAZ DE ARIPORO 
 

600 600 
 

73 19075 CAUCA BALBOA 39.852 73 39.925 PDET 

74 19256 CAUCA EL TAMBO 
 

112 112 PDET 

75 19455 CAUCA MIRANDA 18.608 321 18.929 PDET 

76 19001 CAUCA POPAYÁN 42.087 3.200 45.288 
 

77 20400 CESAR LA JAGUA DE 
IBIRICO 

 
423 423 PDET 

78 20001 CESAR VALLEDUPAR 
 

513 513 PDET 

79 23466 CÓRDOBA MONTELÍBANO 
 

1.292 1.292 PDET 

80 23001 CÓRDOBA MONTERIA 
 

2.328 2.328 
 

81 23580 CÓRDOBA PUERTO 
LIBERTADOR 

 
251 251 PDET 

82 23660 CÓRDOBA SAHAGUN 
 

312 312 
 

83 23678 CÓRDOBA SAN CARLOS 44.528 116 44.644 
 

84 23807 CÓRDOBA TIERRALTA 377.064 800 377.864 PDET 

85 23855 CÓRDOBA VALENCIA 86.826 
 

86.826 PDET 

86 25040 CUNDINAMARCA ANOLAIMA 11.862 88 11.950 
 

87 25599 CUNDINAMARCA APULO 11.920 115 12.035 
 

88 25053 CUNDINAMARCA ARBELÁEZ 
 

88 88 
 

89 25120 CUNDINAMARCA CABRERA 
 

22 22 
 

90 25126 CUNDINAMARCA CAJICÁ 131 22 152 
 

91 25168 CUNDINAMARCA CHAGUANÍ 17.144 13 17.158 
 

92 25175 CUNDINAMARCA CHÍA 5.866 1.916 7.782 
 

93 25269 CUNDINAMARCA FACATATIVA 15.023 618 15.641 
 

94 25279 CUNDINAMARCA FÓMEQUE 
 

88 88 
 

95 25290 CUNDINAMARCA FUSAGASUGÁ 17.947 1.370 19.317 
 

96 25295 CUNDINAMARCA GACHANCIPÁ 4.183 103 4.287 
 

97 25307 CUNDINAMARCA GIRARDOT 
 

1.534 1.534 
 

98 25320 CUNDINAMARCA GUADUAS 73.765 659 74.425 
 

99 25326 CUNDINAMARCA GUATAVITA 25.006 50 25.056 
 

100 25486 CUNDINAMARCA NEMOCÓN 
 

101 101 
 

101 25489 CUNDINAMARCA NIMAIMA 5.819 15 5.833 
 

102 25491 CUNDINAMARCA NOCAIMA 6.860 46 6.906 
 

103 25592 CUNDINAMARCA QUEBRADANEGRA 7.939 20 7.959 
 

104 25596 CUNDINAMARCA QUIPILE 12.711 34 12.745 
 

105 25612 CUNDINAMARCA RICAURTE 
 

1.350 1.350 
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106 25645 CUNDINAMARCA SAN ANTONIO DEL 
TEQUENDAMA 

8.298 59 8.357 
 

107 25736 CUNDINAMARCA SESQUILÉ 13.928 102 14.030 
 

108 25754 CUNDINAMARCA SOACHA 15.298 2.757 18.054 
 

109 25758 CUNDINAMARCA SOPÓ 484 4 488 
 

110 25769 CUNDINAMARCA SUBACHOQUE 20.828 69 20.897 
 

111 25777 CUNDINAMARCA SUPATÁ 12.867 42 12.909 
 

112 25781 CUNDINAMARCA SUTATAUSA 6.468 12 6.480 
 

113 25785 CUNDINAMARCA TABIO 7.424 89 7.513 
 

114 25793 CUNDINAMARCA TAUSA 20.197 15 20.212 
 

115 25799 CUNDINAMARCA TENJO 11.188 248 11.436 
 

116 25805 CUNDINAMARCA TIBACUY 8.205 29 8.234 
 

117 25807 CUNDINAMARCA TIBIRITA 5.612 20 5.632 
 

118 25815 CUNDINAMARCA TOCAIMA 24.243 315 24.558 
 

119 25817 CUNDINAMARCA TOCANCIPÁ 100 34 134 
 

120 25862 CUNDINAMARCA VERGARA 14.424 18 14.442 
 

121 25843 CUNDINAMARCA VILLA DE SAN 
DIEGO DE UBATÉ 

9.743 300 10.043 
 

122 25875 CUNDINAMARCA VILLETA 13.837 232 14.070 
 

123 25899 CUNDINAMARCA ZIPAQUIRÁ 200 200 400 
 

124 95015 GUAVIARE CALAMAR 939.882 
 

939.882 PDET 

125 95200 GUAVIARE MIRAFLORES 80.865 
 

80.865 PDET 

126 95001 GUAVIARE SAN JOSÉ DEL 

GUAVIARE 

700.926 618 701.544 PDET 

127 41016 HUILA AIPE 79.311 218 79.530 
 

128 41306 HUILA GIGANTE 50.136 216 50.352 
 

129 41396 HUILA LA PLATA 
 

549 549 
 

130 44279 LA GUAJIRA FONSECA 44.083 
 

44.083 PDET 

131 44650 LA GUAJIRA SAN JUAN DEL 

CESAR 

99.815 
 

99.815 PDET 

132 47053 MAGDALENA ARACATACA 63.993 303 64.296 PDET 

133 47288 MAGDALENA FUNDACIÓN 56.254 
 

56.254 PDET 

134 47001 MAGDALENA SANTA MARTA 
 

2.407 2.407 PDET 

135 50270 META EL DORADO 11.690 28 11.718 
 

136 50287 META FUENTE DE ORO 56.852 
 

56.852 
 

137 50577 META PUERTO LLERAS 253.022 
 

253.022 PDET 

138 50590 META PUERTO RICO 342.065 110 342.175 PDET 

139 50683 META SAN JUAN DE 
ARAMA 

116.388 148 116.536 
 

140 50001 META VILLAVICENCIO 18.977 1.270 20.248 
 

141 52835 NARIÑO SAN ANDRÉS DE 
TUMACO 

71.808 
 

71.808 PDET 

142 54670 NORTE DE 
SANTANDER 

SAN CALIXTO 39.427 
 

39.427 PDET 

143 54810 NORTE DE 

SANTANDER 

TIBÚ 267.170 298 267.468 PDET 

144 86320 PUTUMAYO ORITO 147.436 695 148.131 PDET 

145 86573 PUTUMAYO PUERTO 
LEGUÍZAMO 

223.265 
 

223.265 PDET 

146 63001 QUINDÍO ARMENIA 8.530 2.808 11.338 
 

147 63401 QUINDÍO LA TEBAIDA 
 

330 330 
 

148 66045 RISARALDA APÍA 
 

74 74 
 

149 66075 RISARALDA BALBOA 
 

26 26 
 

150 66088 RISARALDA BELÉN DE UMBRÍA 
 

154 154 
 

151 66170 RISARALDA DOSQUEBRADAS 
 

1.454 1.454 
 

152 66318 RISARALDA GUÁTICA 
 

60 60 
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153 66383 RISARALDA LA CELIA 
 

40 40 
 

154 66440 RISARALDA MARSELLA 
 

236 236 
 

155 66001 RISARALDA PEREIRA 57.844 2.813 60.657 
 

156 66572 RISARALDA PUEBLO RICO 
 

47 47 
 

157 66682 RISARALDA SANTA ROSA DE 
CABAL 

53.600 520 54.121 
 

158 66687 RISARALDA SANTUARIO 
 

44 44 
 

159 68081 SANTANDER BARRANCABERMEJA 1.759 49 1.807 
 

160 68092 SANTANDER BETULIA 40.846 48 40.894 
 

161 68235 SANTANDER EL CARMEN DE 

CHUCURÍ 

 
26 26 

 

162 68689 SANTANDER SAN VICENTE DE 
CHUCURÍ 

 
177 177 

 

163 70221 SUCRE COVEÑAS 4.775 807 5.582 
 

164 70265 SUCRE GUARANDA 36.037 103 36.140 
 

165 70001 SUCRE SINCELEJO 25.695 2.264 27.958 
 

166 73067 TOLIMA ATACO 100.823 
 

100.823 PDET 

167 73168 TOLIMA CHAPARRAL 90.504 
 

90.504 PDET 

168 73616 TOLIMA RIOBLANCO 204.291 32 204.322 PDET 

169 73873 TOLIMA VILLARRICA 
 

60 60 
 

170 76001 VALLE DEL 
CAUCA 

CALI 43.493 
 

43.493 
 

171 76126 VALLE DEL 
CAUCA 

CALIMA 9.121 95 9.216 
 

172 76147 VALLE DEL 

CAUCA 

CARTAGO 22.250 1.015 23.265 
 

173 76233 VALLE DEL 
CAUCA 

DAGUA 91.540 167 91.707 
 

174 76318 VALLE DEL 

CAUCA 

GUACARÍ 16.005 213 16.218 
 

175 76364 VALLE DEL 
CAUCA 

JAMUNDI 101 184 285 
 

176 76377 VALLE DEL 

CAUCA 

LA CUMBRE 21.674 186 21.860 
 

177 76520 VALLE DEL 
CAUCA 

PALMIRA 93.575 2.047 95.622 
 

178 99773 VICHADA CUMARIBO 6.518.655 
 

6.518.655 
 

179 99524 VICHADA LA PRIMAVERA 1.653.049 552 1.653.601 
 

180 99624 VICHADA SANTA ROSALÍA 349.973 165 350.138 
 

Fuente: DNP a partir de datos IGAC al 31 de diciembre del 2024 

 
Fortalecimiento Territorial Política Catastro Multipropósito 

 

Durante el año 2024, el DNP desarrolló acciones de fortalecimiento 
territorial en siete municipios donde se venía adelantado actualización 

catastral con recursos del crédito externo con el Banco Mundial - BM y el 
BID. Estos municipios fueron: Toluviejo y San Onofre en el departamento 

de Sucre, ambos clasificados como municipios PDET, Astrea, El Paso y 
Tamalameque en el departamento del Cesar y El Peñón y Montecristo en 

el departamento de Bolívar. 
 

A partir del inicio de nuevos procesos de actualización catastral 
financiados también con recursos del BM y BID, se iniciaron acciones de 
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fortalecimiento territorial en 21 municipios, en el departamento de 

Boyacá, se trabajó con Boavita, Cerinza, Covarachía, Gámeza, Monguí, 
Tipacoque, Tópaga, Cuítiva e Iza, en Cesar, los municipios de Manaure y 

San Diego (ambos PDET) fueron incluidos en esta fase, en Cundinamarca 
se intervino el municipio de Topaipí y en Bolívar, San Estanislao y 

Zambrano (este último también clasificado como PDET). Adicionalmente, 
se realizaron acciones en Trinidad (Casanare), Colombia (Huila), 

Cabuyaro y San Luis de Cubarral (Meta) y en Chalán, Los Palmitos y 
Morroa del departamento de Sucre, los tres también municipios PDET. 

 
Finalmente, con recursos no reembolsables del Gobierno del Reino Unido, 

se implementaron acciones específicas de fortalecimiento en el municipio 
de San José del Guaviare, también clasificado como PDET.  

 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

Desafíos: Integración efectiva entre los sistemas de información. 

Cobertura territorial para la socialización de la Sentencia SU288.  

Retos relevantes: Expedición de acuerdos, resoluciones, decretos; falta 

de códigos únicos de registro, lo cual limita la completitud de la 

información, garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sistema en 

municipios con bajo recaudo o capacidad técnica. 

Dificultades: Desigualdad en capacidades institucionales locales para 

operar el catastro multipropósito, articulación institucional entre 

múltiples entidades y la alta instancia, asegurar recursos sostenibles para 

cumplir metas del PND 2022 -2026 y el Plan Decenal, información 

dispersa y no homologada entre bases de datos institucionales. 

Acciones para enfrentar dificultades: Desarrollo de visores, 

micrositios y modelos de datos para interoperabilidad catastral y registral, 

avance en propuestas de decretos para territorios étnicos y en el marco 

regulatorio del Sistema de Administración del Territorio, sesiones 

periódicas del comité, reuniones bilaterales y diseño conjunto de matriz 

de seguimiento con la construcción de indicadores que permitan hacer 

seguimiento a las órdenes de la Sentencia SU288, sistematización de 

eventos con mujeres, comunidades étnicas, campesinas y víctimas, el 

cual permitirá construir lineamientos para la aprobación de los miembros 

del CSAOSR en materia de ordenamiento social de la propiedad rural. 

Fortalezas: Alto compromiso de entidades del gobierno nacional, con 

entidades clave como IGAC, ANT, SNR, DNP, URT y DAPRE, articulación 
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de metas del PND 2022 -2026 y los lineamientos emitidos en el marco 

del CSAOSR, decisiones con enfoque diferencial y territorial que han 

permitido la inclusión de poblaciones étnicas y rurales en procesos de 

socialización, propuestas para la creación de herramientas que permitan 

hacer seguimiento a compromisos y responder ante entes de control.  

Tabla 7. Desafíos y retos del indicador A.417 

Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para mitigar el Reto 

 
Institucional, administrativo, 
presupuestal, seguridad. 
 

• Necesidad de expedición 
normativa. 

• Articulación institucional 
• Integración efectiva 

entre los sistemas de 
información.  

• Cobertura territorial para 

la socialización de la 
Sentencia SU288. 

• Garantizar la 
sostenibilidad a largo 
plazo del sistema en 
municipios con bajo 
recaudo o capacidad 

técnica. 
 
 

• Desarrollo de herramientas 
tecnológicas para 
interoperabilidad (visores, 
micrositios y modelos de 

datos). 
• Avances normativos. 
• Fortalecimiento de la gestión 

interinstitucional mediante 
comités, reuniones bilaterales 
y construcción de indicadores 
de seguimiento. 

• Sistematización participativa 
con enfoque diferencial para 
orientar lineamientos del 

ordenamiento social de la 
propiedad rural. 

Fuente: DNP, al 31 de diciembre del 2024 

Punto 2. Apertura democrática para construir la paz 

➢ Pilar 2.2: Mecanismos democráticos de participación ciudadana  

I. Indicador B.353 - Documento de lineamientos técnicos elaborado 

que incluya la metodología para facilitar la planeación participativa 

sectorial y asegurar su efectividad en la formulación de políticas 

públicas sociales. 

Tabla 8. Detalle de avance en el indicador B.353 del PMI 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2024 

B.353 Documento de 

lineamientos técnicos 

elaborado que incluya la 

metodología para facilitar la 

planeación participativa 

sectorial y asegurar su 

efectividad en la formulación 

de políticas públicas sociales 

Temático 2020 2026 

Publicación del documento 

"Fortalecimiento de la 

planeación participativa: el rol 

de los Consejos Territoriales de 

Planeación en la elaboración y 

seguimiento de los Planes de 

Desarrollo Territorial" 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 
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a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

Durante 2024 se alcanza el cumplimiento del 10% asociado al desarrollo 

de la actividad 5 denominada "Publicación y socialización del documento 

para el fortalecimiento de la planeación democrática y participativa", con 

este avance se da por cumplido el indicador mediante la publicación del 

documento "Fortalecimiento de la planeación participativa: el rol de los 

Consejos Territoriales de Planeación en la elaboración y seguimiento de 

los Planes de Desarrollo Territorial", el cual tiene por objetivo brindar 

orientaciones a las Administraciones Territoriales y a las instancias de 

planeación para fortalecer la consolidación y funcionamiento de los 

Consejos Territoriales de Planeación, asegurando la formulación de Planes 

de Desarrollo Territorial y políticas públicas sectoriales desde un enfoque 

de planeación participativa.  

La publicación puede ser consultada en el siguiente enlace: 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/fortalecimien

to-planeacion-participativa.pdf  

Así mismo, el documento fue socializado en el marco de la estrategia de 

participación para la elaboración del Decreto para el fortalecimiento de la 

planeación participativa y la reglamentación del Sistema Nacional de 

Planeación. Así las cosas, el documento se socializó con Consejos de 

Planeación y Entidades Territoriales en Cali, Barranquilla, Pereira y 

Bogotá. Por último, se socializó en la página web de Participando, en la 

sección de recursos para consejeros y consejeras de planeación la, la cual 

es de consulta para los actores interesados en los procesos de planeación 

participativa. La publicación y los soportes de la realización de los eventos 

puede ser consultada en el siguiente enlace: https://participando.co/snp/  

Finalmente, se diseñaron 4 infografías sobre planeación participativa, 

Planes de Desarrollo Territorial, Consejos Territoriales de Planeación y 

recomendaciones a las Entidades Territoriales. El material pedagógico 

diseñado se ancló al aplicativo SisPT en el siguiente enlace: 

https://sispt.dnp.gov.co/participacion/default-participacion. 

Tabla 9. Detalle de las principales acciones del indicador B.353 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2024 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/fortalecimiento-planeacion-participativa.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/fortalecimiento-planeacion-participativa.pdf
https://participando.co/snp/
https://sispt.dnp.gov.co/participacion/default-participacion
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B.353 Documento 

de lineamientos 

técnicos elaborado 

que incluya la 

metodología para 

facilitar la 

planeación 

participativa 

sectorial y asegurar 

su efectividad en la 

formulación de 

políticas públicas 

sociales 

• Publicación del documento "Fortalecimiento de 
la planeación participativa: el rol de los 
Consejos Territoriales de Planeación en la 
elaboración y seguimiento de los Planes de 
Desarrollo Territorial" 

• Se diseñaron 4 infografías sobre planeación 

participativa, Planes de Desarrollo Territorial, 
Consejos Territoriales de Planeación y 
recomendaciones a las Entidades Territoriales. 

• El material pedagógico se ancló al aplicativo 
SisPT en el siguiente enlace: 
https://sispt.dnp.gov.co/participacion/default-

participacion 
• Durante la vigencia se da por cumplido el 

indicador en su totalidad.  

 

$ 21.101.587 

Proyecto de Inversión 

- FORTALECIMIENTO 

DEL CICLO DE LAS 

POLITICAS PUBLICAS 

SECTORIALES E 

INTERSECTORIALES 

PARA EL DESARROLLO 

NACIONAL 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron por cada indicador?  
Tabla 10. Regionalización de las acciones del indicador B.353 

Indicador del PMI Departamento Población Beneficiada 

B.353 Documento de lineamientos 

técnicos elaborado que incluya la 

metodología para facilitar la 

planeación participativa sectorial y 

asegurar su efectividad en la 

formulación de políticas públicas 

sociales 

Nivel Nacional 

Consejeros/as de Planeación, 

entidades territoriales y 

ciudadanía interesada en la 

planeación participativa 

 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

Tabla 11. Desafíos y retos del indicador B.353 

Indicador Tipo de Reto  Descripción del Reto Medidas para 
mitigar el Reto 

B.353 Documento de 
lineamientos técnicos 
elaborado que incluya 

la metodología para 
facilitar la planeación 

participativa sectorial y 
asegurar su efectividad 

en la formulación de 
políticas públicas 

sociales 

No se presentaron 
retos 

Se dio cumplimiento al 
indicador en los 
tiempos programados. 

Se dio cumplimiento 
al indicador en los 
tiempos 

programados. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

https://sispt.dnp.gov.co/participacion/default-participacion
https://sispt.dnp.gov.co/participacion/default-participacion
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II. Indicador B.447 - Documento de lineamientos técnicos elaborado 

que incluya la metodología para facilitar la planeación participativa 

sectorial y asegurar su efectividad en la formulación de políticas 

públicas sociales. 

Tabla 12. Detalle de avance en el indicador B.447 

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2024 

B.447 Documento de 

lineamientos técnicos 

elaborado que incluya la 

metodología para facilitar la 

planeación participativa 

sectorial y asegurar su 

efectividad en la formulación 

de políticas públicas sociales 

Temático 2020 2026 

• Cumplimiento de la actividad 3 
del indicador denominada 

"Validación y aprobación interna 
del documento para el 
fortalecimiento de la Planeación 

Democrática y Participativa". 
• Se avanzó en la actividad 4 

denominada "Elaboración de 
material didáctico y pedagógico a 

partir de la propuesta de 
documento para el 
fortalecimiento de la planeación 
democrática y participativa". 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

A cierre de la vigencia, se logró avanzar en un 20% del total previsto, 

correspondiente al cumplimiento de la actividad 3 del indicador 

denominada "Validación y aprobación interna del documento para el 

fortalecimiento de la Planeación Democrática y Participativa". 

Este avance se logró tras la elaboración del documento preliminar, su 

validación interna y la aprobación del documento final, cumpliendo así 

con los objetivos técnicos definidos para esta fase del proceso. 

Por otra parte, se avanzó en la actividad 4 denominada "Elaboración de 

material didáctico y pedagógico a partir de la propuesta de documento 

para el fortalecimiento de la planeación democrática y participativa". En 

el marco de esta actividad, se trabajó en el diseño de cinco guías 

orientadoras dirigidas a entidades territoriales y ciudadanía. Estas guías 

tienen como propósito facilitar la comprensión y aplicación de los 

lineamientos contenidos en el documento. 

Las guías parten del reconocimiento de los presupuestos participativos 

como una herramienta articulada con los instrumentos de planificación 

existentes. Además, presentan principios orientadores y lineamientos 

para el desarrollo del ejercicio de presupuestos participativos, a través de 

una ruta metodológica y recomendaciones específicas dirigidas a la 

ciudadanía. 
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Tabla 13. Detalle de las principales acciones del indicador B.447 

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2024 

B.447 Documento de 

lineamientos técnicos 

elaborado que incluya 

la metodología para 

facilitar la planeación 

participativa sectorial 

y asegurar su 

efectividad en la 

formulación de 

políticas públicas 

sociales 

• Se implementaron diversas acciones 
orientadas al fortalecimiento de la 
planeación democrática y participativa, en 
el marco del indicador trazado para la 

vigencia.  
• Se desarrolló y consolidó el documento 

base para el fortalecimiento de la 
planeación participativa, cuyo enfoque 
central es el rol de los Consejos 
Territoriales de Planeación en la 
formulación y seguimiento de los Planes de 

Desarrollo Territorial. Este proceso incluyó 

la redacción de un documento preliminar, 
su revisión técnica por parte de las áreas 
involucradas y la aprobación institucional. 
Esta actividad representa un avance del 
20% del indicador y constituye un insumo 

clave para las acciones pedagógicas y de 
socialización que se realizarán en fases 
posteriores. 

$ 21.101.587 

 

Proyecto de Inversión 

- FORTALECIMIENTO 

DEL CICLO DE LAS 

POLITICAS PUBLICAS 

SECTORIALES E 

INTERSECTORIALES 

PARA EL DESARROLLO 

NACIONAL 

 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron por cada indicador?  

Tabla 14. Regionalización de las acciones del indicador B.447 

Indicador del PMI Departamento Población Beneficiada 

B.447 Documento de lineamientos técnicos 

elaborado que incluya la metodología para 

facilitar la planeación participativa sectorial y 

asegurar su efectividad en la formulación de 

políticas públicas sociales 

Nacional  
Entidades territoriales y 

ciudadanía 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

Tabla 15. Desafíos y retos del indicador B.447 

Indicador Tipo de Reto  Descripción del 
Reto 

Medidas para 
mitigar el Reto 

B.447 Documento de 

lineamientos técnicos 
elaborado que incluya la 

metodología para facilitar la 
planeación participativa 
sectorial y asegurar su 

efectividad en la formulación 
de políticas públicas sociales 

No se 

presentaron 
retos 

Se dio cumplimiento 

al indicador en los 
tiempos 
programados. 

Se dio cumplimiento 

al indicador en los 
tiempos 
programados. 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

27 
 

➢ Pilar 2.3: Promover una mayor participación en la política nacional, 

regional y local, en igualdad de condiciones y con garantías de 

seguridad. 

III. Indicador B.426 - Campaña para la promoción de los procesos de 

participación sectorial y de sus mecanismos, realizada 

Tabla 36. Detalle de avance en el indicador B.426  

Indicador Tipo Inicio Fin Avance al 2024 

B.426 Campaña para la 

promoción de los procesos 

de participación sectorial y 

de sus mecanismos, 

realizada 

Temático 2020 2026 

Durante el 2024 se socializó con 

la ciudadanía y los diferentes 

sectores información de interés 

sobre el visualizador Clic 

Participativo en las redes sociales 

de la entidad y en espacios 

presenciales. Además, se 

divulgaron boletines respecto a 

las Instancias Reglamentadas de 

Participación Ciudadana.  

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Durante el 2024 para dar cumplimiento a las metas establecidas en el 

indicador B.426 - Campaña para la promoción de los procesos de 

participación sectorial y de sus mecanismos, realizada, se llevaron a cabo 

las siguientes acciones: 

1) Se realizaron capacitaciones relacionadas con Clic Participativo. 

2) Se proyectó la parrilla de contenido para la difusión en redes sociales 

respecto a Clic Participativo. 

3) Se difundieron los boletines de Clic Participativo y las Instancias 

Reglamentadas de Participación Ciudadana. 

4) Se elaboró el guion para la grabación del video de mecanismos de 

participación ciudadana y el guion de mecanismos de participación el 

video Podcast. 

5) Se grabó y difundió el video de Clic Participativo en el Facebook de la 

entidad. 

Tabla 17. Detalle de las principales acciones del indicador B.426  

Indicador del PMI Principales Logros Recursos 2024 
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B.426 Campaña para 

la promoción de los 

procesos de 

participación sectorial 

y de sus mecanismos, 

realizada 

Los boletines diseñados en la Campaña de 

promoción fueron cargados en la página web 

del DNP, en la dirección 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdirec

cion-generalprospectiva-desarrollo-

nacional/direccion-gobierno-ddhh-

paz/Paginas/Clicparticipativo. 

El video grabado por el equipo de participación 

ciudadana donde se ampliaba información 

respecto al visualizador de Clic Participativo 

fue difundido en la red social Facebook del DNP 

en el siguiente enlace 

https://www.facebook.com/DNPColombia/vid

eos/1751566235582287 

$ 21.101.587 

 

Proyecto de 

Inversión - 

FORTALECIMIENTO 

DEL CICLO DE LAS 

POLITICAS 

PUBLICAS 

SECTORIALES E 

INTERSECTORIALES 

PARA EL 

DESARROLLO 

NACIONAL 

 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿en qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron por cada indicador?  

Tabla 18. Regionalización de las acciones del indicador B.426  

Indicador del PMI 
Departamento 

Población 

Beneficiada 

Clasificación 

poblacional 

B.426 Campaña para la 

promoción de los procesos de 

participación sectorial y de sus 

mecanismos, realizada 

Nacional 

Ciudadanía 

interesada en 

los procesos de 

participación  

Ciudadanía 

interesada en los 

procesos de 

participación 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 
Tabla 19. Desafíos y retos del del indicador B.426 

Indicador Tipo de Reto  Descripción del 

Reto 

Medidas para 

mitigar el Reto 

B.426 Campaña para 

la promoción de los 

procesos de 

participación sectorial 

y de sus 

mecanismos, 

realizada 

Administrativo Articulación 

institucional para 

realizar las acciones 

planteadas. 

Acercamientos 

institucionales para 

poder cumplir con las 

actividades 

pendientes.  

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

Punto 6. Implementación, Verificación y Refrendación. 

➢ Pilar 6.1: Mecanismos de implementación y verificación 

https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-generalprospectiva-
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-generalprospectiva-
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-generalprospectiva-
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-generalprospectiva-
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-generalprospectiva-
https://www.facebook.com/DNPColombia/videos/1751566235582287
https://www.facebook.com/DNPColombia/videos/1751566235582287
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I. Indicador F.344 - Sistema integrado de información creado e 

implementado con todas sus medidas. 

Tabla 20. Detalle de avance en el indicador F.344 

Indicador Tipo Inicio Fin 

F.344 Sistema integrado de 

información creado e implementado 

con todas sus medidas 

Temático 2017 2031 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

 

 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Para dar cumplimiento a este compromiso, se contó con un equipo 

técnico, desde lo funcional para el desarrollo y mejoras de los módulos 

del Sistema de Información para el Posconflicto - SIIPO, así como un 

equipo de tecnología para administración y desarrollo requeridos para el 

funcionamiento de la plataforma durante la vigencia 2024. El costo 

estimado del equipo de trabajo requerido para el cumplimiento del 

compromiso fue cercano a los $ 525 millones de pesos con fuente del 

proyecto de inversión de la Dirección de Seguimiento y Evaluación de 

Políticas Públicas - DSEPP del DNP, este monto no contempla los costos 

de almacenamiento y de tecnología requeridos para el mantenimiento y 

administración de la plataforma, asumidos por el DNP para todos los 

sistemas de información de la entidad. 

Adicionalmente, en el marco del cumplimiento de este compromiso, el 

DNP elaboró dos informes de avance del Plan Marco de Implementación 

- PMI, a partir de la información registrada en el SIIPO: 

Informe de ejecución y cumplimiento a las metas del Plan 

Plurianual de Inversiones para la Paz 2023 - PPI: este informe 

detalla los avances en el cumplimiento y la ejecución de recursos 

enmarcados en el componente para la paz del PPI en 2023, con base en 

lo establecido en el artículo 4 del Acto Legislativo 01 de 2016. El informe 

se estructura en 3 secciones. En la primera, se hace un resumen de los 

principales avances en la ejecución a 2023 de lo dispuesto en el PMI, 

obtenidos en cada uno de los puntos del Acuerdo de Paz, más lo relativo 

al enfoque étnico y de género. En la segunda sección se desarrolla el 

resumen de los recursos que se destinaron en 2023, para implementar el 
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Acuerdo de Paz. La tercera sección recoge un análisis de los desafíos 

estructurales que enfrenta la implementación del Acuerdo de Paz, bajo el 

entendido de que se trata de un compromiso de Estado que involucra a 

todas las ramas del poder público. 

Este informe fue elaborado utilizando dos fuentes de información: por un 

lado, los avances en la ejecución de lo dispuesto en el PMI, registrados 

por las entidades responsables en el SIIPO 2.0, y validados por el DNP; 

por otro, se complementó la información con insumos de las entidades y 

sectores del Gobierno nacional, que hacen parte de la política. 

Informe de avance sobre el PMI del Acuerdo de Paz: este informe 

expone los porcentajes de cumplimiento de cada uno de los puntos del 

PMI y sus correspondientes pilares con corte al 30 de junio de 2024, 

detallando las entidades responsables con un mejor rendimiento sobre 

las que se espera el logro oportuno de sus metas para la vigencia 2024, 

así como aquellas a las que se advierten riesgos de incumplimiento de 

sus compromisos físicos.  

Este informe retoma los avances cuantitativos y cualitativos registrados 

por las entidades responsables en el SIIPO 2.0 y validados por el DNP. 

Adicionalmente, con el fin de contar con un Sistema integrado de 

información creado e implementado con todas sus medidas, se avanzó en 

la validación de los registros de avance del PMI y de los Planes Nacionales 

para la Reforma Rural Integral (Planes de Acción e indicadores). Al corte 

del 31 de diciembre de 2024, se tiene un grado de actualización de 

registros de avance del 86,58% (87,22% para avances cuantitativos y 

85,95% para avances cualitativos).  

Al corte de este informe se cuenta con los siguientes avances por módulo 

en producción: 

Módulo PMI: 500 de 517 fichas técnicas de los indicadores PMI en SIIPO 

se encuentran aprobadas y cargadas en SIIPO.  

Módulo PNS: 15 Planes nacionales para la reforma rural integral de los 

16 se encuentran cargados en SIIPO.  

Módulo PND: seguimiento a los indicadores PND 2022 -2026 que se 

asocian y contribuyen al cumplimiento del PMI.  

Módulo PDET: seguimiento a los 62 indicadores PDET, así como el 

avance en las iniciativas de los PATR a través del enlace con la Central de 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

31 
 

Información PDET, a cargo de la ART, que permite visualizar el avance 

detallado. 

Módulo SIRCAP: enlaza con el Sistema de Rendición de Cuentas para la 

Implementación de la Paz creado por Función Pública y que contiene 

informes anuales de las entidades con compromisos frente al Acuerdo, 

herramientas para el diálogo con las ciudadanías y disposiciones legales, 

directrices y orientaciones para la rendición de cuentas. 

Módulo de financiación del PMI: presenta los recursos estimados para 

la financiación del Acuerdo de Paz, por cada una de las fuentes de 

financiación y por punto del Acuerdo, desde el MFMP, el PPI para el 

cuatrienio 2023-2026 y el PGN destinado a la implementación del 

Acuerdo, identificados por el trazador presupuestal construcción de paz, 

por vigencia, tipo de gasto (inversión o funcionamiento) y por Punto del 

Acuerdo. 

Durante la vigencia 2024, en cumplimiento del numeral 6.1.1 del Acuerdo 

de Paz se culminó la revisión del PMI complementando el anexo B del 

CONPES 3932 con 77 indicadores nuevos y ajustes a 123 indicadores 

vigentes, contando con la participación del Gobierno Nacional, el 

componente Comunes, la IEANPE, IEM y los acompañantes 

internacionales y aprobado por la Comisión de Seguimiento, Impulso y 

Verificación CSIVI. La actualización del PMI se encuentra en la Adenda 1 

del CONPES 3932 de 2018, disponible en 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Aden

da%201%203932.pdf. 

b) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron?  

 

Con la operación del SIIPO se benefician las entidades públicas del orden 

nacional que tienen a su cargo compromisos en el PMI del Acuerdo Final, 

mediante sus usuarios delegados de las Oficinas Asesoras de Planeación, 

las direcciones misionales y las dependencias responsables.  

Igualmente, se benefician quienes hacen uso de los avances reportados 

en el SIIPO y para quienes sirve como fuente de información oficial. Entre 

estos usuarios se encuentran: la Comisión de Seguimiento, Impulso y 

Verificación a la Implementación del Acuerdo de Paz - CISVI, las 

diferentes instancias del Gobierno nacional, los órganos de control, los 

organismos internacionales y la ciudadanía en general.  

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
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Por su parte, en el marco de la Estrategia de pedagogía y difusión del 

SIIPO, durante el año 2024 se desarrollaron 15 espacios territoriales: 

• 9 laboratorios de paz cuyo objetivo fue generar capacidades de 

seguimiento al Acuerdo Final de Paz en la población en proceso de 

reincorporación, en las entidades del sector Paz y en otros actores 

que contribuyen a la construcción de paz en el país.  

• 2 encuentros con consejeros territoriales de Paz con el objetivo de 

promover el intercambio de buenas prácticas, el apoyo entre 

Consejos de Paz y el desarrollo de entendimientos comunes. 

• 2 capacitaciones en el marco del Diplomado Cuidar lo Público para 

alcanzar la Paz con el fin de socializar con las organizaciones 

sociales y comunitarias los contenidos del SIIPO y la manera de 

acceder a la información que almacena. 

• 2 encuentros de socialización y apropiación de la Actualización del 

Plan Marco de Implementación con la Instancia Especial de Pueblos 

Étnicos - IEANPE y la Instancia Especial de Mujeres - IEM, 

respectivamente. 

Durante estos espacios se presentó la estructura del seguimiento físico y 

financiero a la implementación del Acuerdo Final y su integración en el 

SIIPO a través de los distintos módulos en alistamiento y en producción 

mediante la metodología experiencial. Estos espacios beneficiaron a 452 

personas entre consejeros y consejeras territoriales y nacionales de 

reincorporación, consejeros y consejeras territoriales de Paz, Mesas 

departamentales y municipales de víctimas, e instancias de 

acompañamiento de 11 departamentos y Bogotá. 

Tabla 21. Detalle de acciones Jornadas de capacitación SIIPO 

Indicador del PMI Departamento Municipio 
Población 

Beneficiada 

 

 

F.344 Sistema integrado 

de información creado e 

implementado con todas 

sus medidas 

Tolima Algeciras, Río Blanco, 

Ataco, Planadas, 

Coello y Chaparral 

40 

 

Chocó Quibdó 60 

Norte de Santander Cúcuta 33 

Bogotá Bogotá 32 

Valle del Cauca Cali 24 

Antioquia Medellín 21 
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Meta Villavicencio 29 

Magdalena Santa Marta 16 

Norte de Santander Cúcuta 21 

Tolima Ibagué 22 

Florencia Florencia 35 

Córdoba Montería 19 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

Por su parte, en términos de usabilidad del SIIPO, se evidencia el acceso 

y uso de la plataforma en todos los departamentos del país. Esta se 

concentra principalmente en Bogotá D.C, con el mayor número de 

usuarios activos: 16.035 usuarios de la plataforma, frente a los 7.220 de 

2023, de los cuales 15.319 son nuevos usuarios frente a 7.060 nuevos 

usuarios registrados en la vigencia 2023, así como con un mayor número 

de interacciones en 64%.  

A nivel nacional e internacional aumentó el número de interacciones de 

los usuarios, llama la atención que los nuevos usuarios interactuaran 4 

veces más en promedio respecto a la vigencia anterior, en los 

departamentos Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca, Atlántico, más 

de 200 usuarios que accedieron a la información de seguimiento a la 

implementación del Acuerdo Final de Paz; sin embargo para todos los 

departamento y municipios aumentó la media de las interacciones con el 

sistema (Fuente Google Analytics, corte 31 de diciembre 2024). 

Según las cifras de Google Analitycs durante la vigencia 2024 aumentó el 

número de usuarios de la plataforma en Colombia y en otros países, con 

una media de navegación de cerca de 10 minutos. 

 

Imagen 1. Usuarios de la plataforma SIIPO en Colombia y en otros países 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

34 
 

 

Fuente: Google Analytics. 1 de enero a 31 de diciembre de 2024. 
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Fuente: Google Analytics. 1 de enero a 31 de diciembre de 2024. 

Respecto a los usuarios en Colombia, en todos los departamentos se 

contó con al menos un ingreso, con una interacción promedio de 11 

minutos, concentrado en mayor tiempo de uso en Bogotá, Cundinamarca, 

Huila, Boyacá, Chocó, Magdalena y Meta.  
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Fuente: Google Analytics. 1 de enero a 31 de diciembre de 2024. 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

 

Aunque, durante la vigencia 2024, fue posible la validación y aprobación 

de la ficha técnica del indicador C.E.9 Medidas y mecanismos de 

seguridad y protección reforzadas individuales y colectivas 

implementadas para el fortalecimiento de los sistemas de seguridad 

propios de los pueblos étnicos que lo requieren, a cargo del Ministerio del 

Interior, el principal reto para el avance del indicador F.344 tiene que ver 

con la falta de definición de las fichas técnicas de 18 indicadores del PMI 

y la desactualización de los registros de avance, lo que no permite contar 

con información de calidad para la elaboración de informes y boletines 

que permitan identificar cuellos de botella.  

Ahora bien, con la Adenda 1 del CONPES 3932 de 2018 que fue publicada 

el 18 de diciembre de 2024 se replantea el desafío de construir 77 nuevas 

fichas técnicas más y ajustar 123 vigentes que deberán contar con 

registros de avance actualizados en SIIPO.   

El DNP desde su ejercicio de acompañamiento técnico realiza el trabajo 

intersectorial con las entidades con responsabilidades en el PMI 

brindando las recomendaciones para el uso del SIIPO y los criterios de 

calidad para registrar la información cuantitativa, cualitativa y soportes 

de la implementación a partir de los parámetros definidos en las fichas 

técnicas.  

Adicionalmente, se continuó con la estrategia de pedagogía y difusión del 

SIIPO desde dos niveles de difusión: 1. A través de siipo@dnp.gov.co y 

de los correos institucionales del Grupo de Seguimiento a Paz del DNP en 
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los cuales se pueden solicitar capacitaciones sobre la usabilidad de la 

plataforma, sus módulos e instrumentos de seguimiento a paz por parte 

de todo público y 2. Cuatro nodos de fortalecimiento de capacidades en 

torno al SIIPO: i) Jornadas de capacitación a usuarios delegados (jefes 

de planeación o quien haga sus veces); ii) Curso corto en plataforma de 

aprendizaje DNP (Usuarios delegados: Enlaces OAP); iii) Capacitaciones 

específicas y Encuentros territoriales. 

Pilar 6.1: Mecanismos de implementación y verificación 

II. Indicador F.E.3 - Metas, indicadores y variables en el Plan Marco 

de Implementación contempladas en el SIIPO con enfoque étnico 

que cuentan con seguimiento. 

Tabla 22. Detalle de avance en el indicador F.E.3 

Indicador Tipo Inicio Fin 

F.E.3 Metas, indicadores y variables 

en el Plan Marco de Implementación 

contempladas en el SIIPO con 

enfoque étnico que cuentan con 

seguimiento 

Étnico 2018 2026 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?   

 

Para dar cumplimiento a este compromiso, se contó con un equipo 

técnico, desde lo funcional para el desarrollo y mejoras de los módulos 

del SIIPO, así como un equipo de tecnología para administración y 

desarrollo requeridos para el funcionamiento de la plataforma durante la 

vigencia 2024. El costo estimado del equipo de trabajo requerido para el 

cumplimiento del compromiso fue cercano a los $ 525 millones de pesos 

con fuente del proyecto de inversión de la Dirección de Seguimiento y 

Evaluación de Políticas Públicas - DSEPP del DNP, no este monto no 

contempla los costos de almacenamiento y de tecnología requeridos para 

el mantenimiento y administración de la plataforma, asumidos por el DNP 

para todos los sistemas de información de la entidad. 

En el SIIPO se realiza seguimiento a la totalidad de indicadores con 

clasificador étnico que cuentan con ficha técnica y seguimiento con 

respecto al total de indicadores incluidos en el capítulo étnico y 

contemplados para la medición del PMI en la plataforma 

https://siipo.dnp.gov.co/inicio.  

https://siipo.dnp.gov.co/inicio
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A corte de 31 de diciembre de 2024 el SIIPO el estado de los indicadores 

étnicos es el siguiente:  

• 97 indicadores étnicos cuentan con ficha técnica aprobada y 

cargada en SIIPO.  

• 3 indicadores étnicos cuentan con ficha técnica en construcción 

(C.E.6, D.E.9 y D.E.12).  

Durante la vigencia 2024, fue aprobada la ficha técnica del indicador 

C.E.9 Medidas y mecanismos de seguridad y protección reforzadas 

individuales y colectivas implementadas para el fortalecimiento de los 

sistemas de seguridad propios de los pueblos étnicos que lo requieren, a 

cargo del Ministerio del Interior, marcando un hito importante para el 

monitoreo efectivo del Capítulo Étnico.  

La Unidad de Implementación para el Acuerdo Final de Paz - UIAFP llevó 

a cabo diversas reuniones y mesas de trabajo para evaluar la inclusión 

del enfoque étnico. Entre los logros destacados se encuentra la 

participación en la IV Cumbre del Pueblo Afrocolombiano, Raizal y 

Palenquero, donde se establecieron compromisos clave para el 

seguimiento de las metas del Capítulo Étnico. Se lograron avances 

significativos en el Plan Nacional de Garantías de Seguridad, con acciones 

estratégicas dirigidas a comunidades étnicas y poblaciones vulnerables, 

así como la coordinación de visitas territoriales y mesas técnicas en 

regiones priorizadas. También se definieron rutas para integrar enfoques 

étnicos y de género en las políticas rurales, lo que permitió identificar 

inconsistencias en los indicadores existentes y fortalecer acciones 

afirmativas para poblaciones específicas. En los Espacios Territoriales de 

Capacitación y Reincorporación - ETCR, como Georgina Ortiz y 

Marquetalia, se implementaron estrategias orientadas a mejorar las 

condiciones de seguridad y sostenibilidad. Esto incluyó apoyo a proyectos 

productivos y el fortalecimiento de la infraestructura básica. 

Adicionalmente, se trabajó en el Plan de Acción Inmediata - PAI del 

Pueblo Ette Ennaka, logrando la creación de un PAI que aborda 

necesidades territoriales, culturales y socioeconómicas mediante un 

enfoque participativo y validación comunitaria.  

Finalmente, en el marco de los Proyectos e Indicadores del PMI, se 

revisaron indicadores y fichas técnicas para garantizar la implementación 

efectiva de proyectos de vivienda y desarrollo, beneficiando 

especialmente a mujeres y grupos étnicos. Esta serie de acciones refleja 

un compromiso sostenido con la inclusión del enfoque diferencial, 
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promoviendo avances significativos en la implementación del Capítulo 

Étnico del Acuerdo Final de Paz.  

d) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron?  

 

Al ser un sistema de consulta pública en línea, se benefician los pueblos 

y comunidades étnicas que accediendo al SIIPO cuentan con información 

verídica y de calidad sobre los avances en los compromisos del capítulo 

étnico del Acuerdo de Paz, mediante la Instancia Especial de Alto Nivel 

con Pueblos Étnicos - IEANPE. Además, se benefician las entidades 

públicas del orden nacional que tienen a su cargo compromisos 

establecidos en el Plan Marco de Implementación - PMI del Acuerdo Final, 

con enfoque diferencial, la Comisión de Seguimiento, Impulso y CISVI, 

las instancias de seguimiento y acompañamiento, los órganos de control, 

los organismos internacionales y la ciudadanía en general.  

Asimismo, en el marco de la Estrategia de pedagogía y difusión del SIIPO, 

durante el año 2024 se desarrollaron 14 espacios territoriales en donde 

se presentó la estructura del seguimiento físico y financiero a la 

implementación del Acuerdo Final y su integración en el SIIPO a través 

de los distintos módulos en alistamiento y en producción. Estos espacios 

beneficiaron a 452 personas entre consejeros y consejeras territoriales y 

nacionales de reincorporación, consejeros y consejeras territoriales de 

Paz, Mesas departamentales y municipales de víctimas, e instancias de 

acompañamiento de 11 departamentos y Bogotá. 

Tabla 23. Detalle de acciones Jornadas de capacitación SIIPO 

Indicador del PMI Departamento Municipio Población 

Beneficiada 

F.344 Sistema integrado 

de información creado e 

implementado con todas 

sus medidas 

Tolima Algeciras, Río Blanco, 

Ataco, Planadas, 

Coello y Chaparral 

40 

Chocó Quibdó 60 

Norte de Santander Cúcuta 33 

Bogotá Bogotá 32 

Valle del Cauca Cali 24 

Antioquia Medellín 21 

Meta Villavicencio 29 
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Magdalena Santa Marta 16 

Norte de Santander Cúcuta 21 

Tolima Ibagué 22 

Florencia Florencia 35 

Córdoba Montería 19 

Fuente: DNP al 31 de diciembre del 2024 

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento del 

indicador PMI? 

 

El avance general en la implementación del Acuerdo de Paz, con especial 

énfasis en los indicadores étnicos, ha evidenciado progresos 

significativos, pero también retos importantes. Las entidades nacionales 

y territoriales han realizado esfuerzos por incorporar enfoques 

diferenciales en los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral. Sin 

embargo, se han identificado inconsistencias en su aplicación, ya que, 

aunque algunos planes integran elementos de estos enfoques, a menudo 

carecen de indicadores específicos, rutas claras de implementación y 

acciones afirmativas que respondan de manera efectiva a las necesidades 

y particularidades de las comunidades étnicas. Este panorama subraya la 

necesidad de fortalecer la articulación interinstitucional y mejorar las 

herramientas de seguimiento para garantizar que las políticas públicas 

incluyan, de manera efectiva, un enfoque diferencial que contribuya a 

cerrar las brechas históricas que afectan a estas comunidades.  

Igualmente, el principal reto para el avance de este indicador tiene que 

ver con la falta de definición de las fichas técnicas de 3 indicadores del 

PMI, a saber: 

• C.E.6 Mecanismo para la recepción de insumos para que la Fiscalía 

general de la Nación tome decisiones de priorización de casos que 

afectan a los pueblos y comunidades indígenas, Negros, Afro, Raizales 

y Palenqueros y Rrom creado, a cargo de la Fiscalía general de la 

Nación. 

 

• D.E.12 Personas de pueblos y comunidades étnicas que accedan de 

forma voluntaria al tratamiento penal diferencial para pequeños 

cultivadores que son beneficiarios de lo dispuesto en la Ley General 

de Armonización de Justicias, a cargo del Ministerio de Justicia.  
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• D.E.9 Programa  Nacional de Intervención Integral frente al 

consumo de drogas ilícitas, como una instancia de alto nivel, diseñado 

e implementado de forma consultada con las instancias de  

representación reconocidas (Plan de Desarrollo 2010-2014 y anexos; 

Subcomisión de Salud de la Mesa de Concertación con Pueblos y 

Organizaciones Indígenas; la Comisión Tercera de Protección Social; 

ICBF; Mujer, Género y Generación del Espacio Nacional de Consulta 

Previa de las Comunidades Negra, Afro, Raizal y Palenquera creada 

por Ministerio del Interior; y Mesa Nacional de Dialogo del Pueblo 

Rrom), para garantizar  un enfoque étnico con pertinencia cultural y 

perspectiva de género, mujer, familia y generación, a cargo del 

Ministerio de Salud. 

Asimismo, resulta un reto la desactualización de los registros de avance, 

lo que no permite contar con información de calidad para hacer 

seguimiento oportuno al cumplimiento de las metas propuestas 

identificando cuellos de botella.  

El DNP desde su ejercicio de acompañamiento técnico realiza el trabajo 

intersectorial con las entidades responsables del PMI brindando las 

recomendaciones para el uso del SIIPO y los criterios de calidad para 

reportar la información cuantitativa, cualitativa y soportes de la 

implementación a partir de los parámetros definidos en las fichas 

técnicas.  

Adicionalmente, en el marco de la estrategia de pedagogía y difusión del 

SIIPO desde dos niveles de difusión se busca mejorar la usabilidad de la 

plataforma: 1. A través de siipo@dnp.gov.co y de los correos 

institucionales del Grupo de Seguimiento a Paz del DNP en los cuales se 

pueden solicitar capacitaciones sobre el Sistema, sus módulos e 

instrumentos de seguimiento a paz por parte de todo público y 2. Cuatro 

nodos de fortalecimiento de capacidades en torno al SIIPO: i) Jornadas 

de capacitación a usuarios delegados (jefes de planeación o quien haga 

sus veces); ii) Curso corto en plataforma de aprendizaje DNP (Usuarios 

delegados: Enlaces OAP); iii) Capacitaciones específicas y Encuentros 

territoriales. 

1.2. Avances de los Planes Nacionales Sectoriales para la 

Reforma Rural Integral (PNRRI) 

 
Con el propósito de superar la pobreza y la desigualdad de la población 

rural, el Acuerdo de Paz estableció el diseño e implementación de 16 
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Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral - PNRRI4, 

los cuales se componen de estrategias e indicadores y se encuentran 
articulados con el Plan Marco de Implementación.   

 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos? 

 

En esta sección, se detalla la información sobre las acciones que viene 
desarrollando la entidad en términos de la asistencia técnica y el 

seguimiento a la implementación de los Planes Nacionales Sectoriales - 

PNS.  
 

Durante la vigencia 2024 el DNP apoyó y asesoró técnicamente el proceso 
de formulación de los Planes Nacionales Sectoriales a los que hace 

referencia el punto 1.3 del Acuerdo Final. En este sentido, se acompañó 
a ruta de trabajo con los sectores para la formulación inicial de los PNS 

en articulación con la Unidad de Implementación del Acuerdo de Paz, la 
Agencia de Renovación del Territorio y el sector respectivo.  

 

Resultado de este proceso, se formularon y publicaron 16 planes de 

acción para la vigencia 2024, donde se establecieron las acciones 

estratégicas para desarrollar por cada una de las entidades, en cada uno 

de los componentes de la reforma rural integral. Dichos planes son de 

carácter público y pueden ser consultados a través del SIIPO 

https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista  

De otro lado, se desarrolló el seguimiento a la batería de indicadores de 

los PNRRI, el cual se realiza con reportes cualitativos y cuantitativos 

según la periodicidad definida en su ficha técnica. A la fecha se cuenta 

con un total de 213 indicadores, de los cuales 169 son derivados del PMI 

y 44 son exclusivos de los Planes Nacionales Sectoriales.  

A nivel general, es decir en una lectura acumulada de los indicadores de 

los planes de la reforma rural integral, se cuenta con un avance promedio 

de 48,51% frente a un 70,1% de avance esperado.  

 
4  El Acuerdo de Paz en el marco del Punto 1, estableció el compromiso de formular e implementar 16 planes 
nacionales para la Reforma Rural Integral, con el objetivo de contribuir a la superación de la pobreza y la 
desigualdad para alcanzar el bienestar de la población rural, la integración y el cierre de la brecha entre el 
campo y la ciudad. (DNP en https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista consultado 31 de enero de 2025) 
Los 16 Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral – PNRRI y sus indicadores se pueden consultar en: 
SIIPO v2.0 » undefined 

https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
https://siipo.dnp.gov.co/plannacionalvista
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En la mayoría de los PNS, el avance general es menor que el avance 

esperado, lo cual indica que se requiere mayor esfuerzo institucional para 

alcanzar las metas y productos propuestos en los planes de la reforma.  

Gráfico 1: Avance general y esperado de los indicadores de los Planes Nacionales 

Fuente: Elaboración propia, a partir de (SIIPO, DNP) 12/11/2024 

b) Regionalización de las acciones y beneficiarios: ¿En qué 

municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron? 

 

La formulación y seguimiento de los PNS impacta a todos los colombianos 

y específicamente las estrategias y acciones que allí quedan demarcadas 

contribuyen a la superación de la pobreza, el bienestar de la población 

rural y el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad a 2031.  

c) ¿Qué desafíos y retos tuvimos para el cumplimiento? 

 

A partir del seguimiento que se desarrolla a los Planes Nacionales 

Sectoriales de la Reforma Rural Integral - PNRRI, algunos retos y 

recomendaciones que surgen para la implementación son:  

  

• Garantizar los compromisos del Acuerdo estén incluidos en 

instrumentos de planeación. Específicamente, es necesario 

garantizar su armonización con el PND: Colombia Potencia Mundial 

de la Vida 2022-2026. De acuerdo con lo establecido en el CONPES 

3932 de 2018, es necesario la inclusión del PMI en los respectivos 

planes nacionales de desarrollo. Igualmente, se espera que dichos 

PNS, sean armonizados o con otros instrumentos de planeación 
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institucional como el Plan Estratégico Sectorial, el Plan de Acción 

Institucional y los proyectos de inversión.   

• Focalizar los esfuerzos institucionales con la ruralidad. Esto 

implica la definición de metas explícitas en los programas para 

zonas rurales y rurales dispersas. Igualmente, requiere la inclusión 

de varios compromisos con zonas rurales, PDET, PNIS, municipios 

de reconversión productiva y núcleos de la reforma agraria  

• Cualificar y mejorar los datos en relación con las 

intervenciones. Es necesario fortalecer la información de cada 

una de las entidades, de manera que se logre la estandarización y 

generación de información de cada uno de los actores involucrados 

en la implementación de programas que dan contenido y productos 

concretos en los Planes Nacionales. La estandarización y 

generación de información al interior de los manuales operativos 

de los programas, debe permitir mejoras institucionales para 

presentar datos detallados y lograr reportes tanto generales como 

específicos a nivel poblacional y/o con enfoque étnico.  

• Flexibilizar la oferta institucional acorde a las 

particularidades del territorio. Lo anterior, implica mejores 

diagnósticos sobre necesidades de estas poblaciones, el 

reconocimiento y gestión de las iniciativas PDET, así como acciones 

específicas para las comunidades étnicas y el cierre de las brechas 

de género  

• Programar los recursos presupuestales de los PNS acorde al 

ciclo presupuestal. La identificación y programación de los 

recursos asociados a la paz, debe partir de las necesidades y 

acciones que se van a implementar en la respectiva vigencia. Para 

ello, es importante la incorporación de estas políticas en las 

proyecciones presupuestales, así como un adecuado seguimiento a 

los recursos para la paz, a través de los instrumentos dispuestos 

para ello.   

• Armonización con los mecanismos institucionales de 

coordinación de la reforma agraria y desarrollo rural. El 

Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural – 

SINRADR, tiene como una de sus agendas movilizar y dinamizar los 

compromisos contenidos en cada Plan Nacional Sectorial, 

adoptando y reconociendo que dichos instrumentos (aunque no son 

los únicos) son los instrumentos más comprensivos para la 
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transformación rural que requiere el país, y que trascienden de una 

lógica sectorial enfocada solo en el sector agricultura, sino un 

enfoque ampliado de desarrollo rural integral, donde contribuyen 

diversos sectores de la administración pública.   

 

d) Consulta a las comunidades y organizaciones 

Para la construcción de paz, el acceso a la información pública es esencial, 

pues garantiza procesos transparentes y sostenibles. Así fue planteado 
en el Acuerdo de Paz, donde se señala en el punto 6.1.5 la construcción 

y puesta en marcha de un sistema de información como medida de 

transparencia para la implementación. 

Es así como el SIIPO cuenta con un módulo específico de seguimiento a 

los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral y es de acceso público, 
donde la ciudadanía y cualquier actor pueden consultar la implementación 

de los compromisos.  

 
 

 

1.3. Avances en acciones para la construcción de Paz y en 

atención a instrumentos normativos 

 

A continuación, encuentra el avance de las acciones que ha desarrollado 

esta entidad para la construcción de paz en atención a políticas y 
lineamientos sobre paz total del Plan Nacional de Desarrollo, así como 

aquellas realizadas en cumplimiento de la normatividad derivada de la 
implementación del Acuerdo de Paz que no están directamente 

relacionadas con un producto e indicador asociado al PMI. 
  

En esta sección encuentra la información sobre otras acciones que viene 
desarrollando esta entidad para dar cumplimiento a decretos o leyes que 

se han expedidos con posterioridad a la firma del Acuerdo de Paz.  
 

I. Desarrollos en el marco de Obras por Impuestos 

El mecanismo de “Obras por Impuestos” constituye una alternativa 

prevista en la legislación colombiana mediante la cual una empresa 

privada puede cumplir con su obligación del impuesto sobre la renta a 

través de la ejecución directa de un proyecto previamente priorizado y 

viabilizado por el Gobierno Nacional. Esta herramienta, creada por la Ley 
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1819 de 2016 y ampliada por la Ley 2010 de 2019, está orientada a 

fomentar la inversión privada en infraestructura y servicios esenciales en 

territorios priorizados por su situación de vulnerabilidad social e 

institucional, con especial énfasis en los municipios ZOMAC y aquellos 

incluidos en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET. 

Desde su implementación, el mecanismo ha sido regulado a través de dos 

modalidades operativas. La primera es la modalidad fiduciaria, en la cual 

las empresas depositan los recursos equivalentes al impuesto en una 

fiducia encargada de ejecutar el proyecto, generalmente en sectores 

como salud, educación, acueducto, energía y transporte. Esta figura se 

rige por lo establecido en los artículos 235 al 238 de la Ley 1819. La 

segunda modalidad, introducida por la Ley 2010, es la denominada 

“opción convenio”. En esta, las empresas pueden ejecutar directamente 

los proyectos con recursos propios, bajo convenio con una entidad 

pública, y al término de la obra reciben un bono que puede ser utilizado 

para pagar el impuesto sobre la renta. A diferencia de la primera 

modalidad, esta no exige la creación de una fiducia, otorgando mayor 

flexibilidad operativa. 

a) ¿Cómo lo hicimos y con qué recursos?  

El Decreto 0163 de 2024, expedido por el Presidente de la República de 

Colombia y suscrito por el Ministro de Hacienda y Crédito Público, el 

Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la 

República -DAPRE y el Director del DNP, constituye una disposición 

normativa de carácter transitorio que busca ampliar los plazos para el 

cierre del banco de proyectos de inversión del mecanismo “Obras por 

Impuestos” durante la vigencia 2024. Este decreto modifica parcialmente 

el Decreto 1625 de 2016, el cual compila la normativa reglamentaria en 

materia tributaria en Colombia. 

La expedición de este decreto se fundamenta en el artículo 189 de la 

Constitución Política, así como en el desarrollo normativo de los artículos 

238 de la Ley 1819 de 2016 y 800-1 del Estatuto Tributario, este último 

adicionado por la Ley 2010 de 2019. Su importancia radica en que 

permite una ampliación temporal de los plazos establecidos para el 

registro y viabilización de proyectos dentro del banco de inversión de 

Obras por Impuestos, lo cual facilita que tanto las nuevas autoridades 

territoriales como las entidades nacionales competentes puedan culminar 

los procesos de formulación, ajuste y registro de iniciativas, maximizando 

así el uso del cupo fiscal aprobado para este mecanismo. 



Informe de Rendición de Cuentas de Paz 2024 
Plan Marco de Implementación  

 

 

47 
 

La necesidad de esta medida surge, entre otros factores, por la reciente 

posesión de nuevas autoridades territoriales (alcaldes y gobernadores) 

en enero de 2024, muchas de las cuales están a cargo de municipios 

priorizados en el marco de los PDET y las Zonas Más Afectadas por el 

Conflicto Armado - ZOMAC. Estas nuevas administraciones requieren 

tiempo para revisar, actualizar y tramitar los proyectos que buscan ser 

incluidos en el banco de inversión. Así mismo, se busca garantizar que 

las empresas interesadas en participar en el mecanismo cuenten con una 

oferta suficiente y actualizada de proyectos a los cuales puedan vincular 

sus recursos. 

En términos operativos, el decreto introduce dos ajustes normativos 

específicos. En primer lugar, modifica de manera transitoria el parágrafo 

1 del artículo 1.6.5.3.3.1 del Decreto 1625 de 2016, estableciendo que, 

para la vigencia 2024, serán elegibles los proyectos viabilizados y 

registrados en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Públicas- 

SUIFP con corte al 5 de marzo. En segundo lugar, ajusta el parágrafo 4 

del artículo 1.6.6.2.3 del mismo decreto, estableciendo que para la 

vigencia 2024 el banco de proyectos tendrá dos cortes: el primero el 11 

de marzo y el segundo el 1° de agosto: 

https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/publicacion/164/normativ

a 

b) ¿En qué municipios desarrollamos la acción y quiénes se 

beneficiaron? 

 

El decreto beneficia a todos los municipios ZOMAC y departamentos 

amazónicos de más de 85.000 habitantes. No implica acciones puntuales 

en un territorio. 

II. Trazador presupuestal de construcción de paz 

 

Desde DNP se sigue impulsando la identificación de los recursos de 

inversión que contribuyen a la implementación del Acuerdo de Paz. Por lo 

anterior, se desarrollaron mesas de trabajo permanente con las 

entidades, para efectos de explicar la manera adecuada de llevar a cabo 

esta marcación. Al respecto, durante 2024, el DNP emitió los siguientes 

lineamientos y/o informes relacionados con el trazador de paz, que 

tuvieron un impulso adicional desde el plan de choque liderado por el 

director de la entidad: 

https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/publicacion/164/normativa
https://www.renovacionterritorio.gov.co/#/es/publicacion/164/normativa
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• Circular 0063 de 2024 

Actualización urgente del registro de información presupuestal 

relacionada con la implementación del Acuerdo Final de Paz 2016. 

• Circular 0024-4 de 2024 

Lineamientos de paz para la formulación, aprobación y seguimiento 

a planes de desarrollo territorial 2024-2027. 

• Circular 0022-4 de 2024 

Reiteración de la actualización de los avances de los indicadores e 

información presupuestal para el seguimiento a la implementación 

del acuerdo final de paz. 

• Circular 0020-4 de 2024 

Actualización avance de los indicadores e información presupuestal 

para el seguimiento y aceleración de la ejecución de los recursos 

destinados a la implementación del acuerdo final de paz de 2016. 

 

 

• Informe del plan plurianual de inversiones para la paz 2023, 

radicado en julio de 2024 

Informe anual del Presidente al Congreso sobre la ejecución de 

recursos en las diferentes fuentes de financiación y los avances de 

la política de paz, y cumplimiento de las metas asociadas. 

• Anexo Paz 2025 

Estimaciones del Presupuesto General de la Nación para el 

cumplimiento del Acuerdo de Paz 

 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Normatividad/Circular0063-PMI.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Normatividad/Circular%200024-4%20de%2026%20de%20Abril%20de%202024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Normatividad/Circular%200022-4%20de%2024%20de%20Abril%20de%202024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/Normatividad/Circular%200020-4%20de%2022%20de%20Abril%20de%202024.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Informe_de_implementacio%CC%81n_2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/CompetenciasTerritorialesPaz/Informe_de_implementacio%CC%81n_2023.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Der_Humanos_Paz/DocumentosPaginaWeb/AnexoDeGasto/Anexo%20de%20Gasto%20Paz%202025.pdf
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2. Participación ciudadana, control social 

2.1. Acciones de Promoción de la Participación Ciudadana 

A continuación, describimos las actividades que nuestra entidad 

desarrolló en el año 2024 para promover la participación ciudadana para 
el cumplimiento de los compromisos del acuerdo de paz. 

 

En 2024 se adelantó un ejercicio de actualización del Plan Marco de 

Implementación - PMI, donde, conforme a la función del Comité de 

Seguimiento, Impulso y Verificación a la Implementación - CSIVI de 

“establecer los parámetros de revisión” y “recomendar los ajustes a que 

haya lugar”; se habilitó un trabajo coordinado y de convocatoria 

permanente de instancias como la Instancia de Alto Nivel para Pueblos 

Étnicos - IEANPE y la Instancia Especial de Mujeres - IEM para consolidar 

esas recomendaciones. 

 

De este ejercicio, cuya metodología y alcance fue aprobada en CSIVI en 

marzo de 2024, se obtuvo un PMI ajustado, el cual se formalizó en la 

Adenda 1 del CONPES 3932 de 2018 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Aden

da%201%203932.pdf.De igual manera se adelantó una jornada de 

socialización de los resultados. 

 

2.2. Acciones de Promoción para el Control Social para la 

Construcción de Paz  

 

El control social es un derecho y un deber de la ciudadanía para hacer 

seguimiento y vigilancia sobre la gestión de las entidades públicas. 

Consiste en hacer seguimiento a la planeación y ejecución de proyectos 

y recursos que contribuyen al cumplimiento del Acuerdo de Paz y a la 

garantía de derechos. Invitamos a toda la comunidad a hacer 

seguimiento, veeduría o control social a la gestión de las entidades y la 

de los servidores públicos.  

A continuación, describimos las actividades que nuestra entidad 

desarrolló en el año 2024 para promover la veeduría ciudadana y el 
control social para el cumplimiento de los compromisos del acuerdo de 

paz a través de las organizaciones comunitarias y sociales que hacen 
parte de los grupos de valor de la entidad. 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/Adenda%201%203932.pdf
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Durante el 2024 el DNP colideró, junto a la unidad de implementación del 

Acuerdo Final de paz, la actualización del Plan Marco de Implementación. Este 

se hizo de manera participativa y se logró que distintas instancias asociadas al 

seguimiento del Acuerdo opinaran sobre los indicadores nuevos o modificados.  

Instancia Especial de Pueblos Étnicos: El encuentro con la IEANPE se llevó 

a cabo en la ciudad de Cartagena los días 7 y 8 de noviembre del 2024. Este 

espacio contó con la participación de diferentes invitados, entre ellos 

delegados del Ministerio del Interior y de la Vicepresidencia. También tuvo una 

participación de aproximadamente 60 participantes de la IEANPE , designados 

por la propia instancia, quienes fueron clave en este proceso por su 

conocimiento, trayectoria y compromiso. 

Instancia Especial de Mujeres: El encuentro con la Instancia Especial de 

Mujeres se llevó a cabo en Bogotá los días 14 y 15 de noviembre del 2024. 

Este espacio contó con la participación de aproximadamente 40 delegadas, 

designadas por la propia instancia, quienes fueron clave en este proceso por 

su conocimiento, trayectoria y compromiso con el enfoque de género en la 

implementación del Acuerdo de Paz. También participaron invitados del 

Ministerio del Interior, el Viceministerio de la Mujer y la Unidad de 

Implementación. 

Consejos Territoriales de paz: El 31 de enero del 2025 se llevó a cabo el 

3er encuentro con los Consejos Territoriales de Paz con el objetivo de 

socializar la actualización del Plan Marco de Implementación (PMI) del Acuerdo 

Final. Este espacio fue una gran oportunidad para dialogar, compartir 

reflexiones y recoger aportes desde los territorios sobre los avances y retos en 

la implementación del Acuerdo. 

Encuentro con organizaciones y liderazgos sociales que impulsan y 

hacen seguimiento a la implementación del Acuerdo Final de Paz: Este 

encuentro se llevó a cabo en la ciudad de Bogotá el 28 de febrero de 2025 y 

contó con la participación de 82 personas de distintas organizaciones sociales 

del país, así como de liderazgos que, desde la sociedad civil, han acompañado, 

impulsado y realizado seguimiento a la implementación del Acuerdo Final de 

Paz. 

La ciudadanía interesada puede consultar módulos de capacitación del 

Plan Nacional de Formación para el Control Social en el siguiente enlace: 

Control Social - Rendición de Cuentas - Función Pública 

(funcionpublica.gov.co) 

Asimismo, la ciudadanía puede consultar las convocatorias a control 

social y ejercicios de rendición de cuentas en el siguiente enlace 

institucional registrado en el Menú participa institucional: 

https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social
https://www.funcionpublica.gov.co/web/murc/control-social
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https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-

/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905) 

Por otra parte, invitamos a ejercer el derecho a control social a los 

contratos que se celebran por parte de las entidades públicas en el portal 
de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co 

Finalmente, para efectos de consulta de los contratos celebrados en la 

vigencia 2024, lo invitamos a visitar los siguientes enlaces. Allí indique el 
nombre de la Entidad y el número de contrato en el espacio señalado 

“Buscar Proceso de Contratación” y luego seleccione “Buscar”. 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-

contratacion https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do    

No obstante, y de manera indicativa, relacionamos contratos que hemos 
celebrado para el cumplimiento de los compromisos en el marco de la 

implementación del Acuerdo de Paz: 
 
  

https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905
https://www.funcionpublica.gov.co/web/eva/biblioteca-virtual/-/document_library/bGsp2IjUBdeu/view_file/39121905
http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/busqueda-de-procesos-de-contratacion
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
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En ejercicio del derecho a la participación ciudadana a través del control 

social y la veeduría la ciudadanía los ciudadanos pueden presentar 

denuncias ante los organismos de control competentes con las evidencias 

y soportes correspondientes, según el caso, así: 

 

Denuncias por 

manejos irregulares de 
los bienes 

La Contraloría General de la República privilegia la 
participación ciudadana en el control fiscal como una 
estrategia decisiva para el buen uso de los recursos 

públicos. Para más información, visite la siguiente 
página: 

https://www.contraloria.gov.co/es/web/guest/atencio
n-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd 

Para denunciar hechos o conductas por un posible 
manejo irregular de los bienes o fondos públicos ante 

este ente de Control Fiscal, debe contactarse al PBX 
518 7000 Ext. 21014 – 21015 en Bogotá o escribir al 
correo cgr@contraloria.gov.co 

 Denuncias por actos 
irregulares de 

servidores públicos 

La Procuraduría General de la Nación es la encargada 
de proteger el ordenamiento jurídico, vigilar la 

garantía de los derechos, el cumplimiento de los 
deberes y el desempeño integro de los servidores 

públicos que pueden terminar en sanciones 
disciplinarias. 

Si conoce de algún acto irregular de un servidor 

público, denúncielo en el siguiente enlace: 

https://sedeelectronica.procuraduria.gov.co/PQRDSF/
denuncia-acuerdo-de-paz/?typeform=denuncia-

acuerdo-de-paz 

 También puede escribir al siguiente correo 
electrónico: quejas@procuraduria.gov.co o llamar a 

la línea gratuita nacional: 01 8000 940 808 

Denuncias por actos 
de corrupción 

La Fiscalía General de la Nación es el ente 

investigador de actos de corrupción que pueden 
resultar en una Sentencia realizada por el juez 

relativo a conductas penales 

Si conoce de algún acto irregular denúncielo al 

Centro de contacto de la Fiscalía General de la Nación 
llamando a los números 5702000 opción 7 en 

Bogotá, 018000919748 o 122 para el resto del país. 

También puede hacerlo a través de la denuncia 
virtual en la página web de la Fiscalía General de la 

Nación: 

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-

informacion-al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/   
y de la Policía Nacional: https://www.policia.gov.co 
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2.3. Creación de nodos del sistema nacional de rendición de 

cuentas 

 

El Decreto 230 de 2021 creó el Sistema Nacional de Rendición de Cuentas 

- SNRdC para promover la articulación, coordinar y potenciar las 

actividades de los ejercicios de rendición de cuentas y facilitar el 

seguimiento y evaluación ciudadana a los compromisos de planeación y 

gestión de las distintas entidades del Estado. 

Para el funcionamiento del SNRdC las entidades pueden conformar nodos 

a través de los cuales, entidades nacionales y territoriales, pueden 

articularse para realizar ejercicios de rendición de cuentas que respondan 

a las necesidades ciudadanas e institucionales. 

2.4. Diálogos con las comunidades, ciudadanías y grupos de valor  

 
Invitamos a las personas, organizaciones, grupos y sectores interesados 

a participar en la audiencia pública y demás espacios de diálogo que 
(escriba el nombre de su entidad) tiene programado para rendir cuentas 

sobre los avances de la implementación del Acuerdo de Paz y que puede 
consultar en el Menú participa en la página web de la entidad. 

 
 

3. Datos de contacto institucional 
En caso de tener comentarios o dudas sobre el presente informe de 

rendición de cuentas del Acuerdo de Paz del DNP, puede comunicarse con: 

Tabla 26. Datos enlaces del Departamento Nacional de Planeación - DNP 

Oficina Planeación 

Nombre: Ernesto Sandoval Diaz 

Correo: ersandoval@dnp.gov.co 

Teléfono: (601) 381 5000 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

Enlace Paz 

Nombre: Laura Cardoza Alfonso 

Correo: lcardoza@dnp.gov.co 

Teléfono: (601) 381 5000 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

Jefe de control interno 

Nombre: Ricardo Bogotá Camargo 

Correo: rbogota@dnp.gov.co 
Teléfono: (601) 3815000 ext. 11501 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 

mailto:ersandoval@dnp.gov.co
mailto:lcardoza@dnp.gov.co
mailto:rbogota@dnp.gov.co
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Servicio al ciudadano 

Nombre: Gabriel Alberto Moreno 

Correo: gmoreno@dnp.gov.co 

Teléfono: 3815000 ext. 11915 

Horario de Atención Lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm 
Fuente: Entidad DNP al 31 de diciembre del 2024 

 

 

 

Canales para la denuncia de irregularidades 

 
Si conoce actuaciones irregulares en la planeación o ejecución de los 

proyectos y recursos institucionales, puede denunciar en los siguientes 
canales:  

Denuncias por manejos irregulares de los bienes de mi municipio: La 
Contraloría General de la República privilegia la participación ciudadana 

en el control fiscal como una estrategia decisiva para el buen uso de los 
recursos públicos. Para más información, visite la siguiente página: 

http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-
ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd. 

 
Para denunciar hechos o conductas por un posible manejo irregular de 

los bienes o fondos públicos ante este ente de Control Fiscal, debe 
contactarse al PBX 518 7000 Ext. 21014 – 21015 en Bogotá o escribir al 

correo cgr@contraloria.gov.co 

 
Por otra parte, para denunciar actos irregulares de servidores públicos: 

La Procuraduría General de la Nación es la encargada de proteger el 
ordenamiento jurídico, vigilar la garantía de los derechos, el cumplimiento 

de los deberes y el desempeño integro de los servidores públicos que 
pueden terminar en sanciones disciplinarias.  

 
Si conoce de algún acto irregular de un servidor público, denúncielo en el 

siguiente enlace: 
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.p

ortal.frontend.component.pagefactory.DenunciaImplAcuerdoPazCompon
entPageFactory. También puede escribir al siguiente correo electrónico: 

quejas@procuraduria.gov.co o llamar a la línea gratuita nacional: 01 8000 
940 808. 

 

Finalmente, en lo relacionado con las denuncias por actos de corrupción 
la Fiscalía General de la Nación es el ente investigador de actos de 

corrupción que pueden resultar en una Sentencia realizada por el juez 
relativo a conductas penales. Si conoce de algún acto irregular denúncielo 

mailto:gmoreno@dnp.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd
http://www.contraloria.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/denuncias-y-otras-solicitudes-pqrd
mailto:cgr@contraloria.gov.co
https://www.procuraduria.gov.co/portal/index.jsp?option=co.gov.pgn.portal.frontend.component.pagefactory.DenunciaImplAcuerdoPazComponentPageFactory
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al Centro de contacto de la Fiscalía General de la Nación llamando a los 

números 5702000 opción 7 en Bogotá, 018000919748 o 122 para el resto 
del país.  

 
También puede hacerlo a través de la denuncia virtual en la página web 

de la Fiscalía General de la Nación: 
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-

ciudadano/donde-y-como-denunciar/ y de la Policía Nacional: 
https://www.policia.gov.co/ 

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-ciudadano/donde-y-como-denunciar/
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