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Este documento presenta a consideracién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social —
CONPES- la liquidacion y distribucién de los excedentes financieros obtenidos durante 2008 por los
Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado- EICE- no societarias, del

orden nacional.

. ANTECEDENTES

El Estado Colombiano, en cumplimiento de las funciones que la Constitucion y la ley le asigna,
atiende a través de los establecimientos publicos funciones administrativas y prestacion de servicios
publicos. De igual forma, desarrolla actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdmica por intermedio de las empresas industriales y comerciales del Estado. Estas funciones implican
responsabilidades acordes con los fines estatales y en esta medida se debe buscar, a través de la
liquidacion y distribucion de sus excedentes financieros y utilidades, la incorporacion de recursos al
Tesoro Nacional para atender las multiples necesidades de gasto, sin perjudicar el funcionamiento y el

fortalecimiento institucional de estas entidades.

El Estatuto Orgéanico del Presupuesto (EOP) dispone que son propiedad de la Nacion los
excedentes financieros de los Establecimientos Publicos del orden nacional' y los de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (EICE) no societarias?, adicionalmente sefiala que el CONPES sera
el 6rgano que: i) determinara la cuantia de los excedentes financieros que haran parte de los recursos de
capital del Presupuesto General de la Nacidn; ii) fijara la fecha de su consignacion en la Direccion General
de Crédito Publico y del Tesoro; vy iii) asignara por lo menos el 20% a la entidad que haya generado el

excedente.

Para lo anterior, se define como competencia del Departamento Nacional de Planeacion y del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, la
elaboracién conjunta de la distribucion de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos y

de las EICE no societarias, del orden nacional® para presentacién al CONPES.

! Articulo 16, Estatuto Organico del Presupuesto que compila el Articulo 12 de la Ley 38 de 1989, inciso 3,8 y 18
del Articulo 55 de la Ley 179 de 1994 y el Articulo 5 de la Ley 225 de 1995.

2 Articulo 97, Estatuto Organico del Presupuesto que compila el Articulo 26 de la Ley 38 de 1989, inciso 9,11 del
Articulo 55 de la Ley 179 de 1994 y Articulo 6 de la Ley 225 de 1995.

® Articulo 85, Estatuto Organico del Presupuesto que compila el Articulo 21 de la Ley 179 de 1994 y el Articulo 21
de la Ley 225 de 1995.



Durante el afio 2009, el CONPES a través del documento 3578 imparti6 las instrucciones a los
representantes de la nacidn y sus entidades en las juntas de socios o asambleas de accionistas, para la
destinacion de utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del estado y las sociedades
de economia mixta del orden nacional con corte a 31 de diciembre de 2008. Con lo anterior, se determiné
una distribucion como utilidades a la Nacion por participacion directa de $8.137.072.550 miles y por
participacion indirecta $144.316.596 miles, recursos que se destinaran a financiar las necesidades de gasto

de la Nacidn como recursos de capital del presupuesto de rentas.

1. CONCEPTOS GENERALES Y METODOLOGIA

1. CONCEPTOS GENERALES

a. Establecimientos Publicos

El articulo 70 de la Ley 489 de 1998 define los establecimientos publicos del orden nacional como
“organismos encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios
publicos conforme a las reglas del Derecho Publico, que redinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de

impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial,

en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.”

Para efectos presupuestales y por expresa disposicion del EOP, le son aplicables a todas las
personas juridicas publicas del orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos publicos y no
sean empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o asimiladas a éstas
por la ley de la Republica, las disposiciones que rigen para los Establecimientos Publicos del orden

Nacional.*



b. Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Las empresas industriales y comerciales del Estado se encuentran definidas en el articulo 85 de la
Ley 489 de 1998 como “organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial y de gestién econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado,
salvo las excepciones que consagra la ley, y que rednen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los

productos de ellos, o el rendimiento de tasas que perciban por las funciones o servicios, y

contribuciones de destinacion especial en los casos autorizados por la Constitucion.”

De igual forma, sefiala la Ley 489 de 1998 que el capital de dichas entidades puede estar
representado en cuotas o acciones de igual valor nominal, lo que permite que a ellas concurran recursos
publicos de diferente orden (sector central y sector descentralizado) situacién por la cual, el EOP las
diferencia como EICE societarias y no societarias, siendo estas UGltimas las sujetas a las decisiones

adoptadas mediante el presente documento.

2. METODOLOGIA

El presente ejercicio se realiz6 aplicando una metodologia encaminada a buscar un equilibrio entre
i) la sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las entidades analizadas y ii) la necesidad de liquidez

del Gobierno Nacional, como se explica a continuacion por tipo de entidad.

a) Liquidacién y distribucion de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos.

El célculo de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 25 del Decreto 4730 de 2005, se determina “con fundamento en los estados
financieros a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior” — 2008 - y el monto de los mismos,
equivale al “patrimonio descontando el capital, la reserva legal y las donaciones”. Para los
establecimientos publicos, la metodologia de calculo de excedentes financieros incluye ademas un andlisis

de la situacion de liquidez de cada entidad con el fin de establecer la factibilidad de su utilizacién como

* Articulo 4 del Estatuto Orgénico del Presupuesto que compila el Articulo 63 de la Ley 179 de 1994,



recurso presupuestal. Para ello se incorporé como herramienta de analisis el prondstico de efectivo de
20009.

Dicho pronostico es el resultado de una evaluacion que comprende el analisis del Balance

presentado por las entidades y del presupuesto de la vigencia en la cual se efectda la operacion - 2009.

A partir del balance se hace una evaluacion de ingresos propios de las entidades, sin tener en
cuenta los aportes de la Nacion, ni los créditos no realizables, para evitar establecer una liquidez ficticia
amparada por estos recursos. Igualmente, con el fin de evitar duplicaciones, se excluyen del analisis los
recursos propios que se encuentran registrados como activos en el balance y que financian apropiaciones
presupuestales de la siguiente vigencia fiscal. En los gastos se incluyen las cuentas por pagar y las
reservas presupuestales constituidas a su vez con recursos propios, en aras de mantener el equilibrio

contable, asi como los pagos corrientes de la vigencia en la cual se liquidan los excedentes.

b) Liquidacién y distribucién de los excedentes financieros de las Empresas Industriales y

Comerciales del Estado no Societarias.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 4730 de 2005, modificado por el
articulo 8° del Decreto 1957 de 2007, la liquidacion de los excedentes financieros para las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado no societarias se realizé “... de acuerdo con el régimen previsto
para las sociedades comerciales”, para lo cual se dio aplicacion a lo sefialado en el articulo 451° del

Cddigo de Comercio.

Adicionalmente, se realizo un analisis financiero de las empresas, el cual incluyé los resultados
operacionales, el nivel de endeudamiento, la rentabilidad y la liquidez, entre otros aspectos, con el objeto
de no afectar la capacidad financiera de las mismas y facilitar sus programas de expansion, modernizacion

y desarrollo, garantizando asi su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Tanto para los Establecimientos Publicos como para las EICE no societarias, se aplico lo sefialado
en los articulos 16 y 97 del EOP, normas que dispone que como maximo le corresponda a la nacion el

80% de los excedentes generados.



3. RECURSOS TRANSFERIBLES A LA NACION

Una vez definido el monto de excedentes financieros por cada entidad bajo la metodologia
seflalada anteriormente, y teniendo en cuenta el resultado del efectivo disponible de las entidades, asi
como las proyecciones establecidas en el Plan Financiero se determina el monto a asignar a la Nacion y a

cada una de ellas, segln se presenta en el cuadro No. 1:

CUADRO No. 1
TRANSFERENCIAS A LA NACION DE
EXCEDENTES FINANCIEROS DE 2008

(Miles de Pesos)

A Establecimientos Publicos 1,137 328 568 4
E. Empresas Industriales v Comerciales no Societanias 1029999510

Los recursos transferibles a la Nacion por $1.247.328.519,4 miles se originan en los
Establecimientos Publicos por $1.137.328.568,4 miles y en las EICE no societarias por $109.999.951

miles.

1) Excedentes Financieros de los Establecimientos Publicos asignados a la Nacién

El resultado total de la liquidacién de los excedentes financieros generados por los
establecimientos publicos con base en su Patrimonio a 31 de diciembre de 2008 equivale en neto a
$14.065.523.499 miles. El resultado del pronéstico de efectivo para 2009 es de $4.719.833.201,3 miles,
cuantia sobre la cual se establecié el valor asignable a la Nacion de $1.137.328.568,4miles acorde con la
distribucién del cuadro No. 2. Los restantes $1.804.797.630,5 miles se asignan a los Establecimientos
Publicos que los generaron de acuerdo con el articulo 16 del EOP y teniendo en cuenta las restricciones

frente a la distribucion de excedentes originados en contribuciones parafiscales. De igual forma, se atendio

5 . L T - . .

Con sujecion a las normas generales sobre distribucion de utilidades consagradas en este libro, se repartirdn entre
los accionistas las utilidades aprobadas por la asamblea , justificadas por balances fidedignos y después de hechas las
reservas legal, estatutaria y ocasionales, asi como las apropiaciones para el pago de impuestos.”.



a lo sefialado en el articulo 48 de la Constitucion Politica, el cual prohibe la destinacion y utilizacion de
recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.

De igual forma, para la determinacion de excedentes financieros del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria - Ingeominas y la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, asignados a la Nacién,
el monto a trasferirse corresponde a los excedentes propiedad de tales entidades, sin que se incluyan

regalias ni sus rendimientos financieros asignables a los destinatarios de éstas.

CUADRO No. 2
TRANSFERENCIAS A LA NACION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE 2008
(Miles de Pesos)

Excedentes
ENTIDAD asignados a la
Nacion
Fondo Minrelaciones 20.000.000,0
Ingeomminas 100.000.000,0
ANH fas 109 366,4
Supermtendencia de Notaniado 43.219.202.0
Ictes 16.000.000,0
Fondo de Comuricaciones 170.000.000,0
UAE Aerondutica Civil 100.000.000 0

1.137 328568 4

Algunas entidades han elevado solicitudes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacidn para que parte de estos recursos financien gastos de funcionamiento
e inversion. El alcance del presente documento se limita a determinar la cuantia de excedentes financieros

gue se incorporan al patrimonio de tales entidades y aquellos transferibles a la Nacion.

2) Excedentes Financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no Societarias
asignados a la Nacion

Como resultado del ejercicio de liquidacion de los excedentes financieros de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado no Societarias, a la Nacion le corresponde de acuerdo con el articulo



97 del EOP hasta el 80% de los excedentes financieros generados por $647.908.811.3 miles (ver anexo I1).
Sin embargo, realizado el andlisis financiero que evalla los resultados operacionales de las empresas y sus
niveles de liquidez, se propone al CONPES destinar a la Nacion $109.999.951,0 miles, correspondientes

al 9% de los excedentes financieros generados, distribuidos como se observa el cuadro No. 3.

CUADRO No. 3
TRANSFERENCIA A LA NACION DE EXCEDENTES
FINANCIEROS DE EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES NO SOCIETARIAS 2008
(Miles de pesos)

Ecogas 38511 4934
Indumil 30.000.000,0
Imprenta Nacional de Colombia 41 455 457 4



4. RECOMENDACIONES

Con base en las consideraciones expuestas, el Departamento Nacional de Planeacion vy el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

recomiendan al CONPES adoptar las siguientes decisiones:

e Distribuir a la Nacion $1.247.328.519,4 miles, correspondientes a los excedentes financieros de
los Establecimientos Publicos y las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no
societarias, del orden nacional, de acuerdo con el detalle contenido en los Cuadros 1y 2 del

presente documento. Asignar los excedentes restantes a las entidades que los generaron.

e Fijar el primer trimestre de la vigencia 2010 como plazo méaximo en el cual las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado no societarias del orden nacional deben efectuar las
consignaciones de excedentes financieros en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro

Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

o Fijar el primer trimestre de la vigencia 2010 como el periodo durante el cual los Establecimiento
Publicos sefialados en este documento consignaran en la Direccidon General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos establecidos en el

texto de los anexos de este documento.

e Solicitar a la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, definir en conjunto con los Establecimientos Publicos y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado no societarias el numero de cuotas en las que se diferira el
pago de los excedentes financieros y utilidades respectivas, respetando las fechas limites

anteriormente definidas.

e Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que informe a la Procuraduria Delegada
para la Economia y la Hacienda Publica sobre las entidades que no remitieron oportunamente los

estados financieros, de acuerdo con lo dispuesto en las normas presupuestales vigentes.



ANEXOI

LIQUIDACION Y DISTRIBUCION DELOS EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
Colriencias

Superservicios

Acecidn Social

Fondane

Fondas

Aychivo General de la Hacidn
Fondo Minrelaciones

Igac

Dian

Superfiranciera

Supersolidaria

Caja Retiro FF VI,

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
Casas Fiscales Ejérvito

Diefernsa Crvil

Club Iilitar

Caja Sueldos de Retiro Policia
Hospital Iilitar Central

Fondo Rot. Policia - Gestidn Ceneral
Fondo de Bienestar social de la Contranal
Fondo Registraduria

Fondo de Vivienda Registraduria
Tdearm

Iea

Incoder

UNAT

Superindustria w Comercio

Junta Central de Contadores
Ingeorinas

Tproe

ANH

Esap

Sena

Treviraa

INS

Fondo Pastvo Social - FFNH- Salud
Fondo Pastvo Social - FFNH- Pensiones
ICBF

Supersalud

Superintendencia de Motariado
IFSE

INPEC

Diireccidn Nal de Estupefacientes
Instituto Nal de Ivledicina Legal
Icfes

Coldeportes

Instituto Caro ¥ Cuervo

Insor

Ineci

Instituto Técnico Central

Iser de Paraplona

Instituto Foldanills

Instituto San Andrés

Instituto San Juan del Cesar
Instituto Tolirense

Interaleo de Cali

Instituto Técnico Soledad
Forprecon

ICANH

Fondo de Comunicaciones

Trrvias

TAE ferondutica Crvil

Ineo

Fonar

14.065.523.499,0
(67.324.000,0)
23.892782,0
(5% 334.506,0)
18787530
107.052.197,0
249191260
4053677110
195.156.471,0
62.334.534,0
(29.337.120,0)
£.524.365,0
149 446 6550
17.839.013,0
1275129870
167.413,0
34,406 390,6
£3.554387,0
17.075.764,2
37.519.061,3
79.761.191,0
{11.837.396,0)
20,326 5440
215229830
392113190
2715672290
102.553.205,0
7.457.4140
3053.532,0
1729137470
586339130
60.136.702,0
£4.191.700,0
697.5%6.328,0
2326331,0
51.222.160,0
12.115.770,0
(1,846 346 135,0)
3922885200
(33.982.204,0)
6.432.404,0
29.711.150,0
62549 8590
1.163.132.440,0
21.580.469,0
60 624.587,0
54092 6340
(736.508,2)
1.411 6520
10771662
2203124
(34.110,3)
27272450
2333480
1691 6490
1.495 0736
26426500
(43.264,0)
312.996.288,0
{12.906,0)
207953 437,0
660779 467,0
£.208.525 9340
544085.292,0
6.372.707,0

Miles de Pesos

11.252.418.799,2
19.114.230,4

1.503.002,4
256417576
19.935.300,2
3242041688
156.125.176,8
546676272

52104920
119.557.3240
142712104
1020151896
1339304
215255125
50,243 5096
136606114
300152491
63808 952,8

16.261 235,2
17218 386,4
271849 055,2
2172537832
82.042.564,0
59809312
24431456
1383309976
46 907.130,4
628.109 366,4
51.353.360,0
558.069.110,4
1.261.064,2
40982 5280
14,492 616,0

3186310632

69.150.723,2
T1.762.920,0
50359 8872
930.505.952,0
17.264375,2
43 499 6656
672741072

11293536
8617335
656.249.9

21822760
186 6784
13533192
1.196.058,9
2114120

2551970304

2383627406
5286235736
4967.140.747.2
435 268 2336
50981656

MNota: Para efectos de Excedentes Liquidados no se tiene en cuenta las pérdidas generadas

NA: Mo aplica. Corresponden a montos

ihilidad a fi

2.
en la disp

4.719.833.201,3

13.621.501,5
HA&
40.630.183,0
20364553
£3.889.200,0
HA&
57558060
16.881.5479
12.667.42700
90452310
65442190
167.2320
22544116
30.415.702,0
47014432

3 560 665,2
123265180
3759890
1492176
11.4147
3290.5180
64197330
20.764,7
10.209.5150
2506182519
HA
1.405.782.171,0
302379 698,3
352960 2226
£1.174.4100
£.495.506,1
21055.261,1

133.161.103,1

2270840966
20.550.532,2
3751832
436817875
3742403
116601 3227
34536559
HA&

249 9879
12358571
2432529
13.422,5
9073652
2654239
1400440

190.752.111.4
002 0363440
97855293
173.861.000,2
88179 5855
155207082

L.137.328.568,4

20.000,000,0

100.000.000,0

683 109 366,4

432192020

16.000.000,0

170.000.000,0

100.000.000,0

L.804.797.630,5

13621.501,5

406801830
20364553
43,889 2000
5755806,
f.524365,0
12.667.427,0
99452310
£.844219,0
167.413,0
22544116
30.415.702,0
47014432
3 560 665,2
12386.518,0
3759890
1492176
114147
3200.518,0
64197330
20.764,7
30539320
729137470
172027 3416
£4.191.700,0
352960 228,6
23263310
%495 506,1
12.115.770,0

133.161.103,1

43219 202,0
29.550.532,2
375.183,2
43681.787,5
374.240,3
446245870
34536559

249 97,9
520312,4
2432529

13.422,5
907 365,28
2654239
140.044,0

190.752.111.4
127.953.437.0
9TET55293
73.861.000,2
88.179.585,5
63727070



ANEXO IT

LIQUIDACION Y DISTRIBUCION DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS DELAS FMPRESAS INDUSTRIALES DEL ESTADO NO

EMPRESAS NO SOCIETARIAS
Fordo Macional del Ahorro *
I55-Pensiones

Cajanal

Caprecor

Sanatorio de Agua de Dios ESE.
Sanatorio de Contratacion ESE.
Instituto Macional de Cancerologia
Dermatologico Federico Lleras A,
Etesa

Ecogas

Cormagdalena

Irduradl

Satena

Fonade

Iraprenta Hacional de Colordhia

SOCIETARIASR
Miles de Pesos

647.908.811,3 518.327.049,0
106.882.200,0 85.505.760,0
152.375.250,6 121.000.200,4
35.528.505,0 28.422.804,0
13.019.495,0 10.415.506,0
5.325,0 4.260,0
2.122.804,0 1.608.315,2
132.933.544,0 106.346.835,2
2.502.096,0 2.073.676,8
6.661.211,0 5.328.063,8
48.139.367,0 385114936
14.652.147,0 11.721.717,6
64.333.105,0 51.466.484,0
16.803.100,0 13.442.480,0
51.860.571.8 41.488.457 .4

Hota: Para efectos de Exvedentes Liguidados no se tiene en cuenta las pérdidas seneradas
* Empresa Industrial v Cormercial del Estado de cardeter Especial - Financiera

10

109.999.951,0

385114936

30.000.000,0

41 488 4574

537.908.860,3
106.882.200,0
152.375.250,6
35.528.505,0
13.019.495,0
53250
2.122.894,0
132.933.544,0
2.592.0%5,0
6.661.211,0
0.627.873,4
14.652.147,0
34.333.105,0

16.303.100,0
10.372.114,3



