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I. ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 
 

 

Agencia Presidencial para La Acción Social y la Cooperación Internacional –

Acción Social- 

 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio es el siguiente: 

Tabla 1  

Patrimonio 
            Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009 

 

  2 

Variación 

 %  

3=1/2 

1.        Capital 305.476                   243.708  -20,2% 

2.        Utilidad Acumulada    

3.        Utilidad del Ejercicio                       -55.844                     71.308  -227,7% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                         3.954                      5.109  29,2% 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                                                       1.501    

6.        Otros                         -1.134                   -4.716  316,0% 

Total                    252.453                 316.911  25,5% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales - superávit, el excedente financiero de la 

entidad es de $66.739 millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
          Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

2008                

4 

 

Excedente 

Financiero  

2009        

5=1-2-3 

 

 

Variación 

%  

6=5/4  

316.911 245.063 5.109 -58.355 66.739 -214,4% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $53.391, así: 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

 
             Millones de $     

                                                                                             
Excedente 

Financiero/2008              

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación (80%) 

Variación 

 % 

            -46.684            53.391  -214,4% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
               Millones de $ 

                                         
CONCEPTO 

PROYECCION  

A. INGRESOS            182.131,90  

Disponibilidad Inicial                     1.032,68    

Recaudos de la Vigencia                 181.099,22    

-  Cuentas por cobrar                                -      

-  Ingresos Corrientes                   54.404,40    

-  Ingresos de Capital                 126.694,82    

B.   GASTOS            267.879,12  

Pagos de la Vigencia                 267.879,12    

-  Cuentas por pagar                   10.990,40    

-  Reservas Presupuestales                   75.789,90    

-  Pagos Corrientes                 181.098,82    

   * Funcionamiento                   54.764,00    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión                 126.334,82    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE             -85.747,22  
     Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los de recursos propios de la cuenta Bancos y las 

inversiones.  

 En cuanto a los Ingresos Corrientes, los Ingresos de Capital, los Pagos de Funcionamiento e 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  5 
 

Inversión, corresponden a los definidos en la Ley de Presupuesto General de la Nación 2010. 

 Con estas consideraciones la entidad no cuenta con pronóstico de efectivo disponible. 

 

Recomendaciones 
 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $66.739 millones. 
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Agencia Logística de las Fuerzas Militares 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 12.1% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
    Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009 

 

2 

Variación  

%  

3=2/1 

 1.  Capital  56.267 60.522 7,6% 

 2.  Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3.  Utilidad del Ejercicio  8.942 12.694 42,0% 

 4.  Reserva Legal y Superávit por 

Donación  269 275 2,4% 

 5.  Valorizaciones y ajustes por inflación  9.908 9.908 0,0% 

 6.  Otros  -1.011 0 -100% 

Total          

74,374.83  

           

83,399.14  

12.1% 

 

 

Calculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $22,602  millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                                                                                                     Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

 

1 

Capital  

 

 

 

2 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

 

3 

Excedente 

Financiero 

2008  

 

4               

Excedente 

Financiero 

2009        

 

5=1-2-3 

Variación 

 %  

 

 

6=5/4  

83.399 60.522 275 17.839 22.602 26,7% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $18.081 millones, así: 

 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                                                                                                 
                                                                                        Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación  

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 

(80%) 

Variación  

% 

14.271 18.081 26,7% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
                                                                                       Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   692,813 

Disponibilidad Inicial 97.973   

Recaudos de la Vigencia 594.840   

-  Cuentas por cobrar 143.595   

-  Ingresos Corrientes 448.493   

-  Ingresos de Capital 2.752   

B.   GASTOS   689,574 

Pagos de la Vigencia 689.574   

-  Cuentas por pagar 212.847   

-  Reservas Presupuestales 25.482   

-  Pagos Corrientes 451.245   

   * Funcionamiento 442.811   

   * Inversión 8.434   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                            3,239 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
-  Disponibilidad Inicial: Incluye caja, Bancos, e  inversiones a corto plazo, se excluyen los 

depósitos recibidos de terceros por valor de $7.379 millones.  

-  Cuentas por Cobrar: corresponde a la venta de bienes y servicios e inventarios, menos la 

provisión deudas de difícil cobro.  

-  Cuentas por Pagar: Las presupuestales están incluidas en las cuentas por pagar del balance. 

  

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es  de $3.239  millones 

 

 Recomendación 

 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH 
  

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 50% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio    

                                                                                                                      Millones de $ 

 
 

La variación del capital fiscal obedece principalmente a la reclasificación de las cuentas de 

resultados de ejercicios anteriores, conforme a lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad 

Pública. 

La variación en la cuenta de patrimonio, obedece principalmente al resultado del ejercicio. 

 

 Cálculo del excedente financiero 

 
Tabla 2 

Excedente Financiero 

 
                                                                                                               Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

        

2.195.825  

        

1.462.126  27 860.748 

           

733.672  -15% 

            

 

Concepto 2008 (1) 2009 (2)

Variación 

Porcentual 

3=(1/2)-1

1.        Capital 601.378 1.461.515 143,0%

2.        Utilidad Acumulada 0 0 -

3.        Utilidad del Ejercicio 860.137 733.672 -14,7%

4.        Superavit por Donación 27 27 0,0%

5.        Superavit por Valorización 0 0 -

6.        Patrimonio Institucional Incorporado 611 611 0,0%

 Total 1.462.153 2.195.825 50,2%
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Según el criterio Patrimonio - Capital y superávit por donación, el excedente financiero de la 

entidad es de $733.672 millones, así: 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $586.938  millones, así: 

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación 
                                                                                                    

             Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación  80% 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 80% 

Variación  

% 

688.598 586.938 -15% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

 

Tabla 4 

Pronóstico Efectivo 
         Millones de $ 

 
 

 

CONCEPTO

A. INGRESOS 2.943.708

Disponibilidad Inicial 1.889.177

Recaudos de la Vigencia 1.054.531

-  Cuentas por cobrar 35.597

-  Ingresos Corrientes 200.604

-  Ingresos de Capital 818.329

B.   GASTOS 1.036.716

Pagos de la Vigencia 1.036.716

-  Cuentas por pagar 17.782

-  Reservas Presupuestales 0

-  Pagos Corrientes 1.018.934

   * Funcionamiento 737.625

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 281.309

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 1.906.992

PROYECCION 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran las cuentas de depósitos en instituciones financieras 

por $386.635 millones y la cuenta de inversiones en títulos de tesorería TES por $1.935.739 

millones, a los cuales se le descontaron los recursos de regalías por $433.167 millones, que 

corresponden a los giros suspendidos a los entes territoriales al cierre de la vigencia y el valor 

de las regalías por distribuir a los entes beneficiarios.  

 

  Las Cuentas por Cobrar corresponden a aquellas de fácil recuperación en el corto plazo, entre 

las que se encuentran: derechos económicos y BIP por $28.954 millones, multas y sanciones 

por $2.594 millones (sanción impuesta por la ANH a la Unión Temporal Kapital), y regalías 

y compensaciones por $4.019 millones (regalías por cobrar a Municipios y demás 

beneficiarios, generado cuando el valor provisional liquidado es mayor al girado).  

 

 Los ingresos corrientes corresponden a las apropiaciones registradas en la ley de presupuesto 

para la vigencia 2010. 

 

 Las cuentas por pagar corresponden a las registradas en el balance del ejercicio de 2009. 

 

 Los pagos corrientes corresponden a las apropiaciones registradas en la ley de presupuesto 

para la vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $1.906.992 millones 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el análisis del pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES asignar a la 

Nación $586.938 millones de excedentes financieros. 
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Archivo General de la Nación - AGN 

 

Patrimonio 

 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 1,5% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
                                                                                                                                                                                       

Millones de $ 

Concepto 

 

2008 

1 

 

2009  

2 

Variación  

%  

3=2/1 

1. Capital                              16.038                            18.882  17,7% 

2. Utilidad Acumulada                                       -                                        -    0,0% 

3. Utilidad del Ejercicio                                2.143                              1.176  -45,1% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                                  240                                 292  

21,5% 

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                             24.053                            24.068  

0,1% 

6. Otros                                   665                                -651  -197,8% 

Total                              43.139                            43.767  1,5% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $ 24.594  millones, así:  

Tabla 2 

Excedente Financiero 
Millones de $ 

                                                                                                                                                     
Patrimonio 

 

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

 

3 

Excedente 

Financiero /08                

 

 

4 

Excedente 

Financiero /09        

 

 

5=1-2-3 

Variación %  

09/08 

 

 

6=5/4  

43.767 18.882 292 24.919 24.594 -1,3% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $19.675 millones, así: 

 

    Tabla 3  

Excedente Financiero Nación                                                                                
                                                                                                                                                                          

Millones de $ 

 

Excedente 

Financiero/2008          

Nación (80%) 

                       Excedente 

Financiero/2009                          

Nación (80%) 

 

Variación 

% 

 

19.935            19.675                 -1,3% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                                                                      

Millones de $ 

 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                                        9.832  

Disponibilidad Inicial                                    1.232    

Recaudos de la Vigencia                                    8.600   

-  Cuentas por cobrar                                       574   

-  Ingresos Corrientes                                    4.523   

-  Ingresos de Capital                                    3.502   

B.   GASTOS                                      16.182  

Pagos de la Vigencia                                  16.182    

-  Cuentas por pagar                                    7.779    

-  Reservas Presupuestales                                       338    

-  Pagos Corrientes                                    8.065    

   * Funcionamiento                                    2.603    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión                                    5.462    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                                       -6.351  
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a la cuenta de Caja, 

Bancos e Inversiones en títulos de deuda. A la cuenta Bancos se le descuentan recursos 

reintegrados al Tesoro Nacional y a las Inversiones se les descuenta los excedentes que se 

encuentran financiando el presupuesto de la vigencia 2010. 

 Las Cuentas por Cobrar corresponden a las del balance (Cuentas por pagar, anticipo por 

retención en la fuente e IVA) 

 Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público y a las cuentas del balance general de la entidad (Acreedores y Retención en la 

Fuente). 

 Las reservas presupuestales son las reportadas al Ministerio de Hacienda  y Crédito Público. 

 Los Ingresos Corrientes, los Ingresos de Capital, los Pagos de Funcionamiento e Inversión, 

corresponden a los definidos en la Ley de Presupuesto General de la Nación 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es $ -6.351 millones. 

 

Recomendaciones  

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $24.594 millones   
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Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 33% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
            Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

 1 

2009  

 

2 

 

Variación  

% 

3=2/1 

 1.  Capital  14.278 25.358 77.6% 

 2.  Utilidad Acumulada  -3.146.592 0 -100.0% 

 3.  Utilidad del Ejercicio  3.157.772 26.037 -99.2% 

 5.  Valorizaciones y ajustes por inflación  138.367 166.278 20.2% 

 6.   Otros  -100 0 -100.0% 

Total               163,725              217,673  33.0% 

 

 

Calculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $192.314 así: 

 

Tabla 2 

 Excedente financiero 
                                                                                                              Millones de $ 
Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008               

4 

Excedente 

Financiero /2009        

 

5=1-2-3 

Variación %  

 

 

6=5/4   

217.673 25.358 0 149.447 192.314 28,7% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $153,852  millones, así: 
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Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

                                                                                                 

                                                                                               Millones de $ 

Excedente Financiero/2008              

Nación  

(80%) 

Excedente Financiero/2009           

Nación 

(80%) 

Variación % 

119.557 153.852 28,7% 

 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
                                                                                                  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   236.250 

Disponibilidad Inicial 90.533   

Recaudos de la Vigencia 145.717   

-  Cuentas por cobrar 4.991   

-  Ingresos Corrientes 135.165   

-  Ingresos de Capital 5.561   

B.   GASTOS   156.144 

Pagos de la Vigencia 156.144   

-  Cuentas por pagar 14.634   

-  Reservas Presupuestales 785   

-  Pagos Corrientes 140.726   

   * Funcionamiento 139.226   

   * Inversión 1.500   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   80.106 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

-  Disponibilidad Inicial: Incluye $ 2.722 millones de bancos y $ 97.811 millones de inversiones 

en TES a corto plazo.  
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-  Cuentas por Cobrar: Se excluyen  $ 6.866 millones de otros deudores por ser de difícil cobro. 

   

-   Cuentas por Pagar: No se incluye $ 2.143 millones de aportes a la seguridad en salud por 

corresponder a aportes de la Nación, $ 1.021 millones de provisiones para pensiones porque la 

deuda a corto plazo es lo presupuestado. 

   

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $80.106 millones 

 

Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Caja de Sueldos de Retiro de la Policía 
 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la 

entidad, el patrimonio disminuye en un 23% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
     Millones de $ 

Concepto 

 

2008  

 

1 

 

2009  

 

2 

 

Variación 

 %  

3=2/1 

 1.   Capital  26.272 64.800 146,6% 

 2.   Utilidad Acumulada  -2.842.653 0 -100,0% 

 3.   Utilidad del Ejercicio  2.862.374 -134.293 -104,7% 

 4.   Reserva Legal y Superávit por Donación  3.499 3.499 0,0% 

 5.   Valorizaciones y ajustes por inflación  43.834 135.653 209,5% 

 6.   Otros  12.093 11.742 -2,9% 

Total            105.418               81,401  -22,8% 

 

 

Calculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es  

$13.103  millones,  así: 

Tabla 2  

Excedente Financiero 

 
                                                                                                Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

               

81.400  

               

64.799  

                 

3.498  63.554 13.103 -79,4% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $10,482  millones, así: 

 

Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

                                                                                                 

                                                                                                                Millones de $ 

Excedente  

Financiero/2008              

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 

(80%) 

Variación  

% 

50.844 10.482 -79,4% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
                                                                                                  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   196.136 

Disponibilidad Inicial 61.901   

Recaudos de la Vigencia 134.235   

-  Cuentas por cobrar 0   

-  Ingresos Corrientes 131.131   

-  Ingresos de Capital 3.105   

B.   GASTOS   142.811 

Pagos de la Vigencia 142.811   

-  Cuentas por pagar 8.576   

-  Reservas Presupuestales 0   

-  Pagos Corrientes 134.235   

   * Funcionamiento 134.235   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   53.325 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
   

- En la disponibilidad inicial Incluye $ 4.909 millones de bancos y $ 56.991 millones en TES. 
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- En las cuentas por cobrar no se incluye embargos judiciales por $ 6.986 millones  por 

corresponder a cuentas embargadas y $ 1.183 millones de préstamos por no constituir activo en el 

corto plazo.   

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $53.325 millones 

 

Recomendación 

 

De acuerdo con el pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES asignar a la Entidad el 

excedente financiero. 
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Casas Fiscales del Ejército 
 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio aumento en 117,4% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
              Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

 1 

2009 

 

2 

 

Variación 

% 

 3=2/1 

 1. Capital  46.362 57.691 24,4% 

 2. Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3. Utilidad del Ejercicio  10.740 10.934 1,8% 

 4.  Reserva Legal y Superávit por Donación  162 162 0,0% 

 5.  Valorizaciones y ajustes por inflación  117.833 217.585 84,7% 

 6. Otros  -1.054 92.056 -8833,7% 

Total          174,043.02          378,427.28  117,4% 

 

 

Calculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $221.703  millones, así: 

 

Tabla 2 

 Excedente financiero 

 
                                                                                                 Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

             

378.430  

             

156.560  

             

162.000  127.520 221.703 73,9% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $ 177,362 millones, así: 

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación  

                                                                                               

                                                                                             Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación  80% 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 80% 

Variación  

% 

102.020 177.362 73,9% 

 

Pronostico de efectivo 2010  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
                                                                              Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   51.492 

Disponibilidad Inicial 16.644 
  

Recaudos de la Vigencia 34.848 
  

-  Cuentas por cobrar 2.629 
  

-  Ingresos Corrientes 31.751 
  

-  Ingresos de Capital 468 
  

B.   GASTOS   43.429 

Pagos de la Vigencia 43.429   

-  Cuentas por pagar 9.682   

-  Reservas Presupuestales 1.528   

-  Pagos Corrientes 32.219   

   * Funcionamiento 18.869   

   * Inversión 13.350   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   8.063 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
 

- Disponibilidad Inicial: Incluye bancos por $441 millones e inversiones en TES por        

$16.202.4 millones. Se excluye $3.223 millones de avances y anticipos; $9 millones de servicios 

públicos por cobrar y $16 millones del fondo de garantías; $982 millones de convenios ya que los 

recursos se destinan a la ejecución de los mismos.  

  

- Cuentas por Cobrar: No se incluye $ 4.226 millones de anticipos para la adquisición de Bienes y 

Servicios,   

- Cuentas por Pagar: No incluye $ 1.509 millones de obligaciones laborales por estar 

presupuestadas.   

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $8.063 millones. 

 

 

Recomendación 

 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Club Militar 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 23% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

 Patrimonio 
         Millones de $ 

Concepto 

2008   

 

1 

2009 

 

2 

Variación  

% 

3=1/2-1 

 1.  Capital  18.138 18.272 0,7% 

 2.  Utilidad Acumulada  4.968 6.854 38,0% 

 3.  Utilidad del Ejercicio  1.886 2.082 10,4% 

 4.  Reserva Legal y Superávit por Donación  295 318 7,7% 

 5.  Valorizaciones y ajustes por inflación  27.554 37.443 35,9% 

 6.  Otros  119 -3 -102,3% 

Total              52.960                  64.966  22,7% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $46.376 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente financiero 

 

                                                                                                 Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5 6=5/4 

               

64.970  

               

18.270  

             

318.000  34.530 46.376 34,3% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $37.101 millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero  

                                                                                                 

                                                                                         Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación  80% 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 80% 

Variación  

% 

27.620 37.101 34,3% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 

 
                                                                                      Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   41.033 

Disponibilidad Inicial 250   

Recaudos de la Vigencia 40.783   

-  Cuentas por cobrar 3.266   

-  Ingresos Corrientes 36.848   

-  Ingresos de Capital 669   

B.   GASTOS   40.041 

Pagos de la Vigencia 40.041   

-  Cuentas por pagar 2.380   

-  Reservas Presupuestales 144   

-  Pagos Corrientes 37.517   

   * Funcionamiento 29.257   

   * Inversión 8.260   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   992 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
 

- Disponibilidad Inicial: Incluye caja, bancos e inversiones de renta fija  a corto plazo. 

- Cuentas por Cobrar: No se incluye $250.0 millones de avances y anticipos entregados. 

- Cuentas por Pagar: No se incluyen $346.2 millones, de provisiones servicios públicos, y $498.0 

millones, que corresponde a depósitos recibidos de terceros (socios para uso de sedes), se 

encuentran presupuestados. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $992  millones 

 

 Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Departamento Administrativo de la Ciencia la Tecnología y la innovación, 

Colciencias 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció un 7% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
          Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

 Capital  198.873 128.741 -35,3% 

 Utilidad Acumulada  0 0 0,0% 

 Utilidad del Ejercicio  -69.768 -9.161 -86,9% 

 Reserva Legal  0 0 0,0% 

 Superávit por Donación  99 99 0,0% 

 Provisión, depreciación, amortizaciones  -366 -419 14,5% 

 Patrimonio Institucional Incorporado   0 0 0,0% 

Total 131.588 122.009 -7,3% 

      

Calculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital,  reservas legales y superávit por donación, la entidad 

generó un excedente financiero negativo por valor de $6.830  millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
   Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5 6=5/4 

           

122.009  

           

128.741  

                    

99  -67.384 -6.830 -89,9% 
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Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 
 

Tabla 3  

Pronóstico de efectivo 
                                                                              Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   9.079 

Disponibilidad Inicial 9.068   

Recaudos de la Vigencia 11   

-  Cuentas por cobrar 11   

-  Ingresos Corrientes 0   

-  Ingresos de Capital 0   

B.   GASTOS   3.215 

Pagos de la Vigencia 3.215   

-  Cuentas por pagar 169   

-  Reservas Presupuestales 3.045   

-  Pagos Corrientes 0   

   * Funcionamiento 0   

   * Operación Comercial 0   

   * Servicio de la deuda 0   

   * Inversión 0   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   5.864 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Caja y Bancos, Corporaciones e inversiones ($94.018 millones).  A esta cuenta se le 

descontó: a) el valor de los reintegros realizados a tesorería por $40,8 millones y b) 

$84.909 millones que corresponden al Fondo de Investigación en salud ($77.008 

millones), proyecto inteligente ($4.443,5 millones) y convenio SENA ($3.457,4 

millones). 

 En las cuentas por cobrar por $72.621,6 millones, se descuentan $72.611 millones de 

recursos entregados en administración y la provisión para deudores por $717 millones. 

 Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales se calculan de acuerdo con los gastos 
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de recursos propios presupuestados en la vigencia 2009. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible asciende a $5.864 millones. 

 

Recomendaciones 
 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos a la Nación. 
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Instituto Colombiano del Deporte - COLDEPORTES 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad el 

patrimonio decreció en un 62% con relación al año anterior, así:   

 

Tabla 1  

Patrimonio 
Millones de $ 

 

Cálculo del excedente financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $ -79.766 millones de pesos así:  

 

Tabla 2  

Excedente Financiero                                                                                                                                                                  

 

                                                                                                          Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5 6=5/4 

               

91.17  

             

120.53  

               

50.41  89.09 -79.766 -189,5% 

 
 

Concepto 
2008 

 1 

2009   

2 

Variación 

Porcentual  

3=(1/2)-1 

1. Capital                    104.139                    120.529  15,7% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio                      57.863                     -89.326  -254,4% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                     50.407                      50.407  0,0% 

5. Valorizaciones y ajustes por inflación                      28.862                      13.791  -52,2% 

6. Otros                      -2.633                       -4.231  60,7% 

Total                 238.638                   91.169  -61,8% 
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Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 3  

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                                      Millones de $ 

 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                         6.376  

Disponibilidad Inicial                        2.649   

Recaudos de la Vigencia                        3.727   

-  Cuentas por cobrar                             -     

-  Ingresos Corrientes                        1.777   

-  Ingresos de Capital                        1.950   

B.   GASTOS                         4.872  

Pagos de la Vigencia                        4.872    

-  Cuentas por pagar                           688    

-  Reservas Presupuestales                           456    

-  Pagos Corrientes                        3.727    

   * Funcionamiento                        3.727    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                    1.504 

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

        

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Bancos e Inversiones. A estas cuentas se le descuentan recursos reintegrados al Tesoro 

Nacional y a las inversiones se les descuentan títulos de tesorería que pertenecen a las 

Juntas Seccionales de Deportes, entidades autónomas que no hacen parte de Coldeportes. 

 En las cuentas por cobrar, los deudores corresponden a servicios prestados en el centro de 

alto rendimiento. 
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 Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público  más los valores del balance general de Acreedores, Impuestos y 

Retenciones. 

 Las reservas presupuestales son las constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es $ 1.504 millones de pesos. 

 

Recomendaciones 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos para la entidad. 
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Defensa Civil Colombiana 
 

Patrimonio 

 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio aumento en un 83% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
                  Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

 1.  Capital  -2.792 -1.679 -39,9% 

 2.  Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3.  Utilidad del Ejercicio  1.113 3.922 252,4% 

 4.  Reserva Legal y Superávit por 

Donación  4.852 8.849 82,4% 

 5.   Valorizaciones y ajustes por 

inflación  5.756 5.756 0,0% 

 6.  Otros  -1.117 -2.553 128,6% 

Total                     

7.811,28  

                  

14.293,56  

 

83,0% 

 

Calculo del excedente financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $3,765 millones, así: 

Tabla 2  

Excedente financiero 

 
                                                                                           Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 

2009 

Variación 

% 

1 2 3 4 5 6=5/4 

               

14.290  

               

(1.680) 

                 

8.850  5.750 3.765 -34,5% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $ 3,012 millones, así:  

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                                                                                                 

                                                                                               Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación  80% 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 80% 

Variación  

% 

4.600 3.012 -34,5% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010  

 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
                                                           Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION    

A. INGRESOS   4.219 

Disponibilidad Inicial 1.300   

Recaudos de la Vigencia 2.919 
  

-  Cuentas por cobrar 279   

-  Ingresos Corrientes 2.500  

-  Ingresos de Capital 140   

B.   GASTOS   2.887 

Pagos de la Vigencia 2.887   

-  Cuentas por pagar 152   

-  Reservas Presupuestales 96   

-  Pagos Corrientes 2.640   

   * Funcionamiento 2.640   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   1.332 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

-  Disponibilidad Inicial: Se incluye caja, bancos e inversiones de renta fija recursos propios 

(TES). No se tuvo cuenta en Bancos $82  millones por ser recursos de la Nación. 

-  Otros Deudores: se ajustan $332 millones cuentas que no ingresarán en la vigencia 2010 y 

avances y anticipos de proveedores por $421 millones. 

- Cuentas por Pagar: Se incluye $1.127 millones con recursos nación.  

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $1.332 millones 

 

Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en 142%  con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 

                                                                                             Millones de $ 

 

Concepto 
2008 

1 

2009   

2 

Variación %  

3=2/1 

1.        Capital 134.065 142.719 6,5% 

3.        Utilidad del Ejercicio 2.286 -347.879 -15314,9% 

4.        Reserva Legal y Superávit por Donación 12.411 12.411 0,0% 

5.        Valorizaciones y ajustes por inflación 66.109 79.656 20,5% 

6.        Otros -310 16.509 -5426,2% 

Total 228.147 -96.584 -142,3% 
             Fuente: DIAN 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

 

El excedente financiero de la entidad en 2009 fue de -$288.836 millones, según el criterio de 

restar del patrimonio el capital y las reservas legales, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 

 

          Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación 

Excedente 

Financiero 

2008  

Excedente 

Financiero 2009 
Variación % 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

           -96.584 

           

179.840               12.411  

             

68.335          -288.836 -522,7% 
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Pronóstico de efectivo 2010  

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, a marzo de 2010, es el siguiente: 

 

Tabla 3  

Pronóstico de efectivo 

                                                                               Millones de pesos 

CONCEPTO PROYECCIÓN  

A. INGRESOS   45.252 

Disponibilidad Inicial 10.410   

Recaudos de la Vigencia 34.841   

-  Cuentas por cobrar 1.959   

-  Ingresos Corrientes 25.000   

-  Ingresos de Capital 7.882   

B.   GASTOS   37.032 

Pagos de la Vigencia 37.032   

-  Cuentas por pagar 2.165   

-  Reservas Presupuestales 1.985   

-  Pagos Corrientes 32.882   

   * Funcionamiento 32.882   

   * Operación Comercial 0   

   * Servicio de la Deuda 0   

   * Inversión 0   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   8.220 
                                 Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes al efectivo en caja, por 

$159 millones, después de descontar $5.262 millones de recursos Nación, más inversiones 

temporales con fines de política en títulos de deuda por $10.252 millones.  

 

 De las Cuentas por Cobrar $38.688 millones se descuentan $36.728 millones por 

corresponder a recursos nación y quedan $1.959 millones. 

 

 Las Cuentas por Pagar corresponden a las cuentas constituidas en el Ministerio de Hacienda a 

31 de diciembre de 2009, más las cuentas de acreedores, retenciones e impuestos y otros 
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pasivos de la entidad ($9.389 millones), luego de realizar los ajustes pertinentes con recursos 

nación (descuentos por $7.850 millones).  Así mismo, se incluye el valor de las reservas 

presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda  y  Crédito Público ($625 millones). 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $8.220 millones de pesos. 

 

Recomendaciones 

 

Dado que el excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos a la Nación. 
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Dirección Nacional de Estupefacientes-DNE 
 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 14% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 

       Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009 

 

  2 

 

Variación 

 %  

3=2/1 

1.        Capital 3.251.782 4.415.742 36% 

2.        Utilidad Acumulada - - - 

3.        Utilidad del Ejercicio 1.163.962 809.217 -30% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

2.180 2.180 0% 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

   

6.        Otros 790.826 701.123 -11% 

Total 5.208.750 5.928.262 14% 

 

 

El aumento en el patrimonio de la entidad se explica por el aumento de las multas incobrables. 

Desde la vigencia fiscal 2007 se incrementó la cuenta de capital fiscal con la reclasificación de la 

provisión de la cartera de multas por infracción a la Ley 30 de 1986, toda vez que se ha venido 

cargando  las multas incobrables que se siguen imponiendo, pero por corresponder a un ingreso 

no tributario la provisión no se refleja contablemente. Adicionalmente el manual de 

procedimientos establecido mediante resolución 222 de diciembre de 2006, estableció que la 

provisión de dicha cartera fuera reclasificada en la cuenta Capital Fiscal, por lo que desde 2007 

dicha provisión fue trasladada, de acuerdo con la homologación implementada por la Contaduría 

General de la Nación. 
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No se presenta utilidad acumulada  toda vez que la Contaduría General de la Nación estableció 

que los establecimientos públicos descentralizados del orden nacional no podían mostrar 

utilidades acumuladas y éstas deben ser reclasificadas en la cuenta de capital. 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $807.980 millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 

   Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 2008                

 

4 

 

Excedente 

Financiero  

2009        

5=1-2-3 

 

 

Variació

n %  

6=5/4  

5.928.262 5.118.102 2.180 1.163.132 807.980 

 

-31% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $646.384 millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                           Millones de $   

Excedente Financiero/2008              

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación (80%) 
Variación 

 % 

930.506 646.384 -31% 
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Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 
 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 

               Millones de $ 

 

CONCEPTO 

 

PROYECCION  

 

A. INGRESOS 

       605.809 

Disponibilidad Inicial 220.641  

Recaudos de la Vigencia 385.167  

-  Cuentas por cobrar 41.066  

-  Ingresos Corrientes 2.650  

-  Ingresos de Capital 341.451  

B.   GASTOS  490.335 

Pagos de la Vigencia 490.335  

-  Cuentas por pagar 64.632  

-  Reservas Presupuestales 81.600  

-  Pagos Corrientes 344.102  

   * Funcionamiento 242.965  

   * Operación Comercial -  

   * Servicio de la deuda -  

   * Inversión 101.138  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE  115.474 

            Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 
 

 Para calcular la disponibilidad inicial  se tomó el total del efectivo por $185.421 millones que 

está conformado por los valores en cuentas de Bancos y Corporaciones. Con respecto al total 

de inversiones por $78.902 millones se le descontó el valor de los excedentes financieros por 

$43.682 millones, presupuestados en la Ley de Presupuesto de 2010, correspondientes a los 

liquidados en 2008. 

 

  En las cuentas por cobrar del valor presentado en el Balance por $5.303.238 millones se 

descuenta lo siguiente:$ 5.240.408 millones que corresponde al valor  de las multas 

incobrables que se siguen imponiendo, por lo cual es un ingreso no tributario y la provisión 
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no se refleja contablemente, además el manual de procedimientos establecido por la 

resolución 222 de diciembre de 2006 definió que la provisión de dicha cartera fuera 

reclasificada en la cuenta Capital Fiscal; $8.180 millones de avances y anticipos entregados 

por adelantado a contratistas o proveedores; $7.684 millones que corresponden a los saldos de 

los depósitos judiciales.  

 

 Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital: se toman los presupuestados en la presente 

vigencia. 

 

 En las cuentas por pagar del valor por $115.245 millones presentadas en el balance se le 

descuenta $43.247 millones, correspondiente a recursos recibidos en administración  y $7.365 

de créditos judiciales. 

 

 Reservas Presupuestales: Se incluyen las constituidas para ejecutar en la vigencia 2010 con 

recursos propios por $81.600, de los que $76.321 millones corresponden a la deuda que la 

Dirección Nacional de Estupefacientes tiene con la Nación por la construcción de viviendas 

de interés social en Cali y Buenaventura.  

 

 Pagos Corrientes: Se toman los valores correspondientes a recursos propios presupuestados 

en el gasto tanto de funcionamiento como de inversión. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $115.474 millones. 

 

Recomendaciones 

 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $807.980 millones.  Por lo tanto, no se podrá disponer de 

recursos por lo que se procederá a tomarlos para fortalecimiento patrimonial de la entidad. 
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Escuela superior de Administración Pública- ESAP 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 25% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 

Millones de $ 

Concepto 
2008 

1 
2009  

2 

Variación %  

3=2/1 

1.        Capital               269.568               327.984  21,7% 

2.        Utilidad Acumulada    
3.        Utilidad del Ejercicio                 58.377                84.079  44,0% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 
                  2.994                   3.001  0,2% 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 
                  7.573                  8.593  13,5% 

6.        Otros                 -1.759                  -1.983  12,8% 

Total               336.754               421.674  25,2% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $90.689 millones, así: 

Tabla 2  

Excedente financiero 

Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

1 

 

Capital  

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008  

4 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación 

%  

6=5/4  

421.674   327.984         3.001      64.192      90.689 41,3% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $72.551 millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                                                                                                 Millones de $ 

Excedente Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

                51.353                     72.551  41,3% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 

                                                                                                                       Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS               481.024 

Disponibilidad Inicial               360.848    

Recaudos de la Vigencia               120.175    

-  Cuentas por cobrar                 15.932   

-  Ingresos Corrientes                   8.070    

-  Ingresos de Capital                 32.000    

B.   GASTOS                108.984  

Pagos de la Vigencia               108.984   

-  Cuentas por pagar                   1.342    

-  Reservas Presupuestales                   3.399    

-  Pagos Corrientes               104.243    

   * Funcionamiento                 33.320    

   * Operación Comercial                           -      

   * Servicio de la deuda                           -      

   * Inversión                70.923    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                372.039  

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja, 

Bancos e Inversiones. 

  

- La Cuentas por Cobrar corresponden a las Cuentas: Aportes y Cotizaciones, Ingresos no 

tributarios, Prestación de Servicios, Otros Deudores y se descuenta la Provisión para Deudores. 
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- Las Cuentas por Pagar corresponden a las presupuestadas, que se reflejan en las Cuentas del 

Balance General de la Entidad (Adquisición de Bienes y Servicios Nacional,  Acreedores, 

Retención en la Fuente, Recursos Recibidos en Administración, Depósitos Recibidos de 

Terceros, Avances y Anticipos Recibidos e Impuesto al Valor Agregado IVA). 

 

- Las Reservas Presupuestales, se toma de los datos suministrados por el Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público, de acuerdo al reporte hecho por la Entidad.  

 

- En cuanto a los Ingresos Corrientes, los Ingresos de Capital, los Pagos de Funcionamiento e 

Inversión, corresponden a los definidos en la Ley de Presupuesto General de la Nación 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $372.039 millones. 

 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$90.869 millones, en concordancia con el Artículo 16 del Estatuto Orgánico del Presupuesto: 

“...El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, determinará la cuantía que 

hará parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijará la fecha de su consignación 

en la Dirección Nacional del Tesoro y asignará por lo menos el 20% al establecimiento público 

que haya generado dicho excedente.  Se exceptúan de esta norma los establecimientos públicos 

que administran contribuciones parafiscales.” 
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Fondo Nacional Ambiental – FONAM 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 25% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 

 
       Millones de $ 

Concepto 
2008 

1 

2009 

  2 

Variación 

%  

3=2/1 

1.        Capital                 23.041                 29.738  29,1% 

2.        Utilidad Acumulada    

3.        Utilidad del Ejercicio                  6.705                   7.713  15,0% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

   

6.        Otros                   -332                   -747  124,9% 

Total                29.413                 36.704  24,8% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $6.966 millones, así: 

Tabla 2  

Excedente financiero 
Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

1 

 

Capital  

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008      

  4 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

Variación 

%  

 

6=5/4  

           36.704          29.738                         6.373 6.966 9,3% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $5.573 millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

 
                               Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 

Variación % 

   5.098 5.573 9,3% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 

 
                                                                                                                        Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                  47.911 

Disponibilidad Inicial                21.580    

Recaudos de la Vigencia                 26.331    

-  Cuentas por cobrar                   2.829    

-  Ingresos Corrientes                   7.380    

-  Ingresos de Capital                 16.122    

B.   GASTOS                  25.236  

Pagos de la Vigencia                 25.236   

-  Cuentas por pagar                      639    

-  Reservas Presupuestales                   1.095    

-  Pagos Corrientes                 23.502   

   * Funcionamiento   

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda   

   * Inversión                23.502   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                  22.675 

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a la cuenta de bancos y la 

cuenta inversiones de renta fija de corto plazo. A la cuenta bancos se le descuentan recursos 

reintegrados al Tesoro Nacional y a las inversiones se les descuentan los excedentes 2009 que se 

encuentran financiando el presupuesto de la vigencia 2010.  

- Las Cuentas por Cobrar corresponden a las del balance (Ingresos no tributarios y otros 
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deudores) 

-  Las Cuentas por Pagar corresponden al valor de las cuentas proveedores nacionales y retención 

en la fuente e impuesto de timbre. 

-  Se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $22.675 millones 

 

Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $6.967 millones. 
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Fondo del Departamento Administrativo de Seguridad- FONDAS 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un   12 % con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
            Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

Variación %  

3=2/1 

 1.    Capital  199.787 272.176 36,2% 

 2.    Utilidad Acumulada  

    3.    Utilidad del Ejercicio  88.760 53.283 -40,0% 

 4.    Reserva Legal y Superávit por  

        Donación  5.363 5.505 2,7% 

 5.    Valorizaciones y ajustes por inflación  33.694 38.752 15,0% 

 6.    Otros  -15.402 -20.164 30,9% 

 

Total 

                          

312.202  

                 

349.551  

 

12,0% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $71.870 millones, así: 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                                                                                                              Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

 

 

1 

 

Capital  

 

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

 

 

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008                

 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009        

 

 

5=1-2-3 

Variación %  

 

 

 

 

6=4/5  

349.551 272.176 5.505 107.52 71.870 -32,9% 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $57,496 millones, así: 
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Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

                                                     

                                                           Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación 

(80%) 

Variación % 

57.496 85.642 -32,9% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
                                                                             

  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   219.950 

Disponibilidad Inicial 111.287   

Recaudos de la Vigencia 108.662   

-  Cuentas por cobrar 

 

  

-  Ingresos Corrientes 78.122   

-  Ingresos de Capital 30.541   

B.   GASTOS   130.124 

Pagos de la Vigencia 130.124   

-  Cuentas por pagar 9.042   

-  Reservas Presupuestales 12.420   

-  Pagos Corrientes 108.662   

   * Funcionamiento 46.821   

   * Operación Comercial 1.699   

   * Inversión 60.143   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   89.825 

   
 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En el activo se excluyen: 

-  Bancos $3.933 millones que corresponden a cheques girados no cobrados al 31 de diciembre.   

-  Deudas de Difícil Cobro: $152  millones, se consideran  que no se recuperan en la vigencia. 

-  Inversiones: por valor de $ 34.506 millones, que corresponde a: $26.458  millones que 

financian gastos de inversión 2010, y $4.600 millones en TES que se consideran de largo 
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plazo (fecha vencimiento 2024)  y $3.477 millones diferencia entre la composición del 

portafolio (TES) reportado por el DAS y el valor del balance. 

-  Avances y Anticipos $19.023 millones que corresponde a  pagos realizados a los proveedores a 

título de anticipos sobre contratos de obra, mantenimiento, capacitación y ejecutores de gastos 

reservados pendientes de legalizar. 

- Otros Activos (cargos diferidos) $6.274 millones que corresponden a gastos anticipados 

elementos e insumos necesarios para la producción de certificados judiciales 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $89.825 millones 

 

 Recomendaciones 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio sufrió un incremento del 4,6% con relación al año anterior así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                                                                                                                  Millones $ 

Concepto   

 

2008  

1 

                          

2009 

  2 

 

Variación % 

3=2/1 

 Capital  

 

5.611 84.856 1412,3% 

 Utilidad Acumulada  71.192 

 

-100,0% 

 Utilidad del Ejercicio  8.570 3.421 -60,1% 

 Rerserva Legal  

  

- 

 Superavit por Donación  

  

- 

 Valorizaciones  

 

1.085 100,0% 

 Ajustes por Inflación  

  

- 

 Patrimonio Institucional Incorporado   1.288 1.291 0,3% 

 Otros  

   

- 

 Total Patrimonio  86.660 90.654 4,6% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

para la vigencia 2009 es de  $ 4.506 millones así: 

 

Tabla 2 

Excedente Financiero 
                                                                                                                                                                 Millones   $ 

                                                        

Patrimonio  

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas y/o 

superávit por 

donación 

 

3 

Excedente 

Financiero 

2008 

 

4                

Excedente 

Financiero  

2009        

 

5 

Variación 

%  

 

 

6=5/4 

90.654 86.148 

 

79.761 4.506 -94% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de  $3.605,1 millones así: 

                                                                                                                                                                 

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación 
 

     Millones   $                                                                                                                                  

Excedente Financiero 

/2008 

Nación 

80% 

Excedente Financiero 

/2009 

Nación 

80% 

                           Variación % 

63.809 3.605                             -94% 

      

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad es el  siguiente: 
 

Tabla 4 

Pronostico de Efectivo 
                                                                                                                                              Millones $ 

CONCEPTO PROYECCIÓN 

A.    INGRESOS   50.667 

Disponibilidad Inicial 9.250 

 
(+)Efectivo 587 

 (+)Inversiones 8.663 

 Recaudos de la Vigencia 41.417 

 
(+)Cuentas por cobrar 6.519 

 
(+)Ingresos Corrientes 1.137 

 
(+)Ingresos de Capital 33.760 

 B.   GASTOS   39.195 

Pagos de la Vigencia 39.195 

 
(+)Cuentas por pagar 1.357 

 (+)Reservas Presupuestales 2.941 

 (+)Pagos Corrientes 34.897 

    + Funcionamiento 30.173 

    + Operación Comercial 

  
   + Servicio de la deuda 

     + Inversión 4.724 

 C.    EFECTIVO 

DISPONIBLE 

  11.472 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En la disponibilidad inicial se tomo en cuenta el saldo presentado en la cuenta bancos  a 

diciembre 31 de 2009 y el valor de las inversiones en TES de corto plazo y se le descontaron los 

excedentes financieros que se encuentran financiando gastos en el presupuesto de la vigencia 

2010. 

 

Las cuentas por cobrar corresponden al valor de los préstamos concedidos que se proyectan 

recaudar en la vigencia. 

 

Las cuentas por pagar corresponden a los acreedores varios, adquisición de bienes y servicios y 

se le descuentan los aportes recibidos de entidades; se consideran las reservas presupuestales por 

$ 2.940.8 constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

 

Las partidas que hacen parte del caculo de la disponibilidad del efectivo para la vigencia 2010 del 

Fondo de Bienestar de la Contraloría General de la República son depuradas en la parte 

considerada como corriente y en los recursos que pertenecen a la Nación.  

 

Recomendaciones 
 

De acuerdo con lo anterior se recomienda al CONPES reasignar el excedente financiero al 

interior de la entidad para financiar presupuesto 2011. 
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Fondo de Tecnología de la Información y las Comunicaciones 
 

 Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio sufrió una disminución del 6,9% con relación al año anterior así: 

 

Tabla 1 

 Patrimonio 
                                                                                                                                              Millones $                                                                                                                                                                              

Concepto 
2008 

 1 

2009 

  2 

 

Variación %  

3=2/1 

 1.        Capital  1.029.110 1.326.941 28,9% 

 2.        Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3.        Utilidad del Ejercicio  299.834 219.238 -26,9% 

 4.        Reserva Legal y Superavit por Donación  34 34 0,0% 

 5.        Valorizaciones y ajustes por inflación  104 139 33,6% 

 6.        Otros  -1.984 -312.108 15627,5% 

 Total  1.327.098 1.234.244 -6,9% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el Fondo de Tecnologías de la 

información y las Comunicaciones presenta excedente financiero negativo para la vigencia 2009 

así: 

Tabla 2 

Excedente Financiero 
                                                                                                                                             Millones $ 

                Patrimonio 

 

 

 

1 

Capital  

 

 

 

2 

Reservas 

legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 2008 

 

 

4                

Excedente 

Financiero 2009  

 

      

 5 

Variación 

%  

 

 

6=5/4  

1.234.244 1.326.950 34 297.953 -92.740 -131% 

            

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $74.192,2 millones así:   
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Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad es el  siguiente: 

 

Tabla 3 

Pronostico de efectivo 
                                                                                                                       Millones     $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   1.999.596 

Disponibilidad Inicial 1.036.918 

 Recaudos de la Vigencia 962.678 

 -  Cuentas por cobrar 40.510 

 -  Ingresos Corrientes 599.574 

 -  Ingresos de Capital 322.595 

 B.   GASTOS   1.303.732 

Pagos de la Vigencia 1.303.732 

 -  Cuentas por pagar 381.389 

 -  Reservas Presupuestales 175 

 -  Pagos Corrientes 922.168 

    * Funcionamiento 251.844 

    * Operación Comercial 0 

    * Servicio de la deuda 0 

    * Inversión 670.325 

 C.    EFECTIVO DISPONIBLE   695.865 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En la disponibilidad inicial se consideró el saldo presentado en la cuenta bancos  a diciembre 31 

de 2009 y el valor de las  inversiones correspondientes a los títulos que se redimen en la vigencia 

2010. 

 

Las cuentas por cobrar corresponden a las del balance y se le descuentan las cuentas de difícil 

recaudo por $46.506 millones, los recursos entregados en administración por $36.750 millones y 

los anticipos por valor de $217.802 millones. 

 

Las cuentas por pagar corresponden a las del balance a diciembre 31 de 2009 y se les descuenta 

el 30% del valor de los acreedores que están pendientes de identificar para realizar el  debido 

pago.  
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Se consideran las reservas presupuestales constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 

Recomendaciones 
 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos a la Nación. 

 

 

 
 

 

 

 

 

  



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  58 
 

 

 

Fondo Social de Vivienda de la Registraduría Nacional del Estado Civil 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2009,  remitidos por la 

entidad, el patrimonio aumentó un 14% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación 

Porcentual 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  11.721 11.721 0% 

 2. Utilidad Acumulada  16.086 20.327 26% 

 3. Utilidad del Ejercicio  4.241 4.510 6% 

 4.  Reserva legal     

 5.  Valorizaciones      

 6.  Ajustes por inflación     

 7. Superávit por Donación     

 8.  Otros     

 Total  32.048 36.558 14% 

 

 

Cálculo excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

es $ 24.837  millones así: 

Tabla 2 

 Excedente financiero 

 

     Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

09/08 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

36.558 11.721 0 20.327 24.837 22% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º  del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de  $19.869 millones así: 

 

Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

 

  Millones de $ 

Excedente Excedente Variación % 

Financiero/08 Financiero/09 09/08 

Nación (80%) Nación (80%)   

1 2 3=2/1 

16.261 19.869 22% 

      
                                                                                                                 

Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   7.912 

Disponibilidad Inicial 1.654  

Recaudos de la Vigencia 6.259  

-  Cuentas por cobrar   

-  Ingresos Corrientes   

-  Ingresos de Capital 6.259  

B.   GASTOS   6.597 

Pagos de la Vigencia 6.597  

-  Cuentas por pagar 10  

-  Reservas Presupuestales 329  

-  Pagos Corrientes 6.259  

   * Funcionamiento 6.259  

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda   

   * Inversión   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   1.315 

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Bancos y Corporaciones por la suma de $201.49 millones y el valor de las Inversiones por 

$1.828 millones, al cual  se le descuentan los excedentes financieros por $375,98 millones 

que se encuentran financiando gasto en la ley de presupuesto 2010. 

 En las Cuentas por Cobrar por valor de $7.011,4 millones, se excluye la totalidad de las 

mismas, debido a que este valor respalda la aprobación de nuevos créditos en la siguiente 

vigencia, saldos de créditos que se encuentran en responsabilidades fiscales y causación de 

interés corrientes de cuotas en mora. 

 

 Las Cuentas por Pagar  por valor de $9,89 millones, corresponden al  saldo a favor de 

beneficiarios por $9.47 millones,  Otros Acreedores $0.36 millones   y Retenciones e 

Impuesto de timbre por $0.06 millones. 

 

 Las Reservas Presupuestales por valor de $329 millones, corresponden a las constituidas en el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo disponibles es de $1.315 millones. 

 

 

Recomendaciones 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al CONPES asignar a la 

entidad $24.837 millones.  
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Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio sufrió un incremento del 3,4% con relación al año anterior así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                                                                                                                              Millones $ 

Concepto   
2008 

1 

2009 

 2 

Variación % 

 3=2/1 

 Capital  

 

72.740 105.136 44,5% 

 Utilidad Acumulada  

  

  

 Utilidad del Ejercicio  34.274 41.096 19,9% 

 Rerserva Legal  

  

- 

 Superavit por Donación  4.225 4.323 2,3% 

 Valorizaciones  376.588 372.999 -1,0% 

 Excedentes Financieros  

 

-20.000 -100,0% 

 Patrimonio Institucional Incorporado   

 

333 100,0% 

 Otros  

 

-5.494 -5.267 -4,1% 

 Total 

Patrimonio  

                                  

482.333 

                              

498.619 

                                

3,4% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

para la vigencia 2009 es de $ 388.828 millones así: 

 

Tabla 2 

Excedente Financiero 

                                                                                                                               Millones   $ 

            
Patrimonio  

               

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incoporado 

 

2 

Reservas y/o 

superavit 

por 

donación 

 

3 

Excedente 

Financiero 

/2008                

 

 

4 

Excedente 

Financiero/2009  

      

 

 

 5 

Variación 

%  

 

 

 

6=5/4 

498.619 105.468 4.323 405.368 388.828 -4% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $ 311.062,8 millones así: 

                                                                                                                                          

 
 

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación 
                                                                                                                                                     Millones  $ 

 

Excedente Financiero/2008               

Nación 80% 

         

Excedente Financiero/2009            

Nación 80%                           Variación % 

324.294 311.063 -4% 

      

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad es el  siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronostico de Efectivo 
                                                                                                                         Millones  $ 

CONCEPTO PROYECCIÓN 

A.    INGRESOS  183.457 

Disponibilidad Inicial 58.057 

 (+)Efectivo 11.473 

 (+) Inventarios 2.620 

 (+)Inversiones 43.964 

 Recaudos de la Vigencia 125.400 

 
(+)Cuentas por cobrar 6.694 

 (+)Ingresos Corrientes 53.766 

 (+)Ingresos de Capital 64.939 

 B.   GASTOS  146.288 

Pagos de la Vigencia 146.288 

 (+)Cuentas por pagar 25.840 

 (+)Reservas Presupuestales 1.743 

 (+)Pagos Corrientes 118.705 

 + Funcionamiento 110.531 

 + Operación Comercial 

  + Servicio de la deuda 

  + Inversión 8.174 

 C.    EFECTIVO 

DISPONIBLE 

 37.168 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En la disponibilidad inicial se tomo en cuenta el saldo presentado en la cuenta bancos  a 

diciembre 31 de 2009, el valor de las  inversiones a corto plazo y el valor de los inventarios. 

Adicionalmente se le descuenta el valor de los excedentes financieros que se encuentran 

financiando gastos en el presupuesto de la vigencia 2010.  

  

Las cuentas por cobrar corresponden a los deudores por la venta de pasaportes, visas y demás 

actuaciones consulares llevadas a cabo en el exterior. 

 

Las cuentas por pagar corresponden a las obligaciones en la adquisición de bienes y servicios, 

proveedores, acreedores y el valor de las retenciones e impuestos recaudados.  

 

Se consideran las reservas presupuestales constituidas ante al Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público 

 

Recomendaciones 
 

De acuerdo con lo anterior se recomienda al CONPES reasignar el excedente financiero al 

interior de la entidad para financiar presupuesto 2011. 
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Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia – Salud 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009  remitidos por la entidad, el 

patrimonio presentó una variación de -40,8%  con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

 Patrimonio 
Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital             35.686           23.850  -33,2% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio             12.634             7.986  -36,8% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                     1   -100,0% 

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

              5.506   -100,0% 

6. Otros                   -25   -100,0% 

Total             53.802           31.836  -40,8% 

 
 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $7.986 millones, así: 

 

Tabla 2 

  Excedente financiero 

       Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación 

%  

 

6=5/4  

31.836 23.850 

 

18.116 7.986 -55,9% 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  65 
 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $6.389 millones, así: 

Tabla 3   

Excedente Financiero  

           Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

           14.493                     6.389  -55,9% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
 

Tabla 4   

Pronostico de Efectivo 
      Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS          89.194  

Disponibilidad Inicial         33.981    

Recaudos de la Vigencia         55.213    

(+)  Cuentas por cobrar              131    

(+)  Ingresos Corrientes         54.389    

(+)  Ingresos de Capital              693    

(+)  Rentas Parafiscales       

B.   GASTOS          63.364  

Pagos de la Vigencia          63.364    

-  Cuentas por pagar            1.242    

-  Reservas Presupuestales            7.041    

-  Pagos Corrientes          55.082    

   * Funcionamiento          55.082    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE          25.830  

       Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se considera el valor  correspondiente a Bancos e Inversiones. 

 

- Las cuentas por cobrar corresponden al valor de las cuotas moderadoras del régimen 

contributivo que se descuentan a los contratistas por pago de sus afiliados.  Se descuentan los 

seguros y mantenimiento pagado por anticipado. 

 

- Los ingresos corrientes corresponden a los apropiados en la Ley de presupuesto de la vigencia 

2010.  

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden al valor de las cuentas reportadas al Ministerio de 

Hacienda y los valores del balance de las cuentas de acreedores, retenciones e impuestos  y 

obligaciones al de Fondo de Solidaridad Pensional.  

 

Los gastos de funcionamiento son los asignados según la ley de presupuesto de la vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible se calcula en $25.830 millones. 

 

Recomendaciones 
 

Se recomienda al CONPES ordenar la asignación de $7.986 millones del excedente financiero del 

del año 2009 a su fortalecimiento patrimonial, en concordancia con el Artículo 48 de la 

Constitución Política de Colombia: “. No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las 

instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. 
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Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia – 

Pensiones 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio presentó una variación de -2% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1   

Patrimonio 

Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009  

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital           91.764       -1.744.153  -2000,7% 

2. Utilidad Acumulada     -1.163.939      -100,0% 

3. Utilidad del Ejercicio        -696.502               1.070  -100,2% 

4. Reserva Legal y 

Superávit por Donación 

                   1                      2  37,0% 

5. Valorizaciones y 

ajustes por inflación 

          14.095             23.391  66,0% 

6. Otros                -114    

Total     -1.754.581       -1.719.805  -2,0% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital – Reserva legal y superávit por donación, y por sus 

pérdidas acumuladas el Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales Pensiones tiene 

excedente financiero negativo: 

 

Tabla 2   

Excedente financiero 
Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008   

   4 

 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación 

%  

 

6=5/4  

-1.719.805 

 

2 -1.846.346 -1.719.806 -6,9% 
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Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 3   

Pronóstico de Efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS             50.512  

Disponibilidad Inicial           45.055    

Recaudos de la Vigencia             5.458    

(+)  Cuentas por cobrar             1.178    

(+)  Ingresos Corrientes                339    

(+)  Ingresos de Capital             3.942    

(+)  Rentas Parafiscales    

B.   GASTOS               8.836  

Pagos de la Vigencia             8.836    

-  Cuentas por pagar             4.165    

-  Reservas Presupuestales                392    

-  Pagos Corrientes             4.280    

   * Funcionamiento             4.280    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE             41.676  

                Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

 

Consideraciones de pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se considera el valor correspondiente a las cuentas de Caja, 

Bancos e Inversiones. 

 

- Las cuentas por cobrar corresponden a la administración del sistema de seguridad social y se 

descuenta los avances y anticipos entregados y las cuentas de cobro expedidas a las entidades 

que adeudan recursos por concepto de cuotas partes.  
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- Los ingresos corrientes y de capital corresponden a los apropiados en ley de presupuesto 

para la vigencia 2010. 

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las cuentas de acreedores, retenciones e impuestos y 

recursos recibidos en administración del Fondo de Solidaridad Pensional. Se descuentan 

créditos judiciales, que corresponden a fallos en contra de la entidad. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $41.676 millones. 

 

Recomendaciones 
 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos a la Nación. 
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Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2009,  remitidos por la 

entidad, el patrimonio decreció un 1.004% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación 

Porcentual 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  13.322 357 -97% 

 2. Utilidad Acumulada     

 3. Utilidad del Ejercicio  -11.317 -13.556 20% 

 4.  Reserva legal     

 5.  Valorizaciones      

 6.  Ajustes por inflación     

 7. Superávit por Donación     

 8.  Otros  -520 -226 -57% 

 Total  1.485 -13.425 -1004% 

 

El patrimonio del 2009 disminuyó, debido a los registros que afectaron la cuenta Capital Fiscal 

por el traslado de los bienes muebles e inmuebles de propiedad del Fondo Rotatorio al Estado 

Financiero de la Registraduría Nacional, dando cumplimiento así a las normas expedidas por la 

Contaduría General de la Nación en las Resoluciones 222 del 5 de agosto de 2006 y 356 del 5 de 

septiembre de 2007.  

 

Lo anterior debido a que los bienes del Fondo Rotatorio de la Registraduría los usufructúa la 

Registraduria Nacional del estado Civil. 

 

Cálculo excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, la entidad presenta déficit financiero 

por valor de  $ -13.782 millones,  así: 
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Tabla 2  

Excedente financiero 

     Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

09/08 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

-13.425 357  -11.837 -13.782 16% 

            

                        

Pronóstico de efectivo 2010 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 3  

Pronóstico de efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   52.024 

Disponibilidad Inicial 13.336  

Recaudos de la Vigencia 38.688  

-  Cuentas por cobrar 43  

-  Ingresos Corrientes 38.511  

-  Ingresos de Capital 133  

B.   GASTOS   45.855 

Pagos de la Vigencia 45.855  

-  Cuentas por pagar 2.109  

-  Reservas Presupuestales 5.101  

-  Pagos Corrientes 38.645  

   * Funcionamiento 15.800  

   * Operación Comercial 0  

   * Servicio de la deuda 0  

   * Inversión 22.845  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   6.169 

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja, 

Bancos y Corporaciones por la suma de $749,98 millones  e Inversiones en TES por 

$12.585,70 millones por compra de títulos. 

 A la cuenta de Deudores por $2.749,04 millones se le descuentan $2.583,07 millones por 

concepto de Avances y Anticipos Entregados, $37,30 millones de Depósitos Entregados, 
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$85,19 millones de valores causados y pendientes de una gestión de cobro coactivo (multas a 

jurados de votación). Así las cosas, las cuentas por cobrar equivalen a $43,48 millones por 

servicios prestados por cruce de información no sujeta a reserva legal de las bases de datos de 

la Entidad. 

 Las Cuentas por Pagar  por valor de $2.109,16 millones, incluyen Adquisición de bienes y 

servicios por $653,56 millones, Acreedores por $1.202,50 millones y Retenciones e Impuesto 

por Pagar por $253,10 millones. 

 Las Reservas Presupuestales por valor de $5.100,97 millones, corresponden a las constituidas 

en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo disponibles es de $6.169,02 millones. 

 

Recomendaciones 

Dado que el cálculo del excedente financiero para la entidad es negativo, no se le transfieren 

recursos de la Nación. 
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Fondo Rotatorio de la Policía  - Gestión General 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un  23.9 % con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

 Patrimonio 
       Millones de $ 

Concepto 
2008  

 1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

 1.  Capital  159.656 185.297 16,1% 

 2.  Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3.  Utilidad del Ejercicio  25.641 47.068 83,6% 

 4.  Reserva Legal y Superávit por Donación  147 156 6,1% 

 5.   Valorizaciones y ajustes por inflación  11.879 11.879 0,0% 

Total             197.322            244.399  23,9% 

 

Cálculo del excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $58.947 millones, así: 

Tabla 2  

Excedente financiero 

 
                                                                                                                       Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008  

 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009 

 

5=1-2-3 

Variación % 

„09/08 

  

6=5/4 

244.399 185.297 156 37.519 58.947 57,1% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $47.157 millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                                                                                            
                                                                                                       Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008              

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación 

(80%) 

Variación % 

30.015 47.157 57,1% 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 

 
                                                                              Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   480.124 

Disponibilidad Inicial 175.982   

Recaudos de la Vigencia 304.142   

-  Cuentas por cobrar 15.900   

-  Ingresos Corrientes 283.283   

-  Ingresos de Capital 4.959   

B.   GASTOS   463.038 

Pagos de la Vigencia 463.038   

-  Cuentas por pagar 141.597   

-  Reservas Presupuestales 33.199   

-  Pagos Corrientes 288.242   

   * Funcionamiento 288.242   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   17.086 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
Del activo se excluye: 

-  Bancos: $4.055,7  millones, que corresponde a recurso en Banco Panamá para cancelar 

contratos de importaciones  en cumplimiento de convenios ínter administrativos. Y $5.117,5 

millones de cheques girados no cobrados. 
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-   Préstamos Concedidos   $59.830,6 millones, derechos que tiene el Fondo por créditos y bonos  

con la modalidad de convenios con diferentes hipermercados, recursos que se utilizan en la 

colocación de nuevos créditos (libranzas). 

-  Prestación De Servicios $29.748.7 millones, valor que corresponde a anticipos a los convenios 

ínter administrativos recurso pendientes de pago por aportes de la Policía nacional  que no se 

darán en esa vigencia. 

-  Otros Deudores $1.898,3 Millones, corresponde a cuentas de difícil cobro que no se 

recuperarán en la vigencia  (embargos judiciales, responsabilidades fiscales, indemnizaciones 

pagos cuentas de terceros). 

-  Inventarios $8.307,1 millones de materia prima no realizable en la vigencia 2010.  

- Anticipos Y Avances  $26.293,9 millones, dineros entregados a proveedores y contratistas para 

la ejecución de obras, suministros de bienes con objeto de cumplir con los convenios  ínter 

administrativos. 

-  bienes y servicios Pagados Por Anticipado $458,7 millones, corresponde a pólizas de seguros a 

un año que cobijan propiedades planta y equipo, manejo.  

-  Cargos Diferidos  $520,1 millones, compra de materiales y suministros indirectos para la 

producción, papelería, repuestos y dotaciones de personal. 

Se Adiciona 

Inversiones TES, se consideran activos exigibles en el corto plazo $36.810,0 millones 

Del pasivo se excluyen:  

-  Salarios Y Prestaciones $561,7 millones, recursos que se pagan con presupuesto de la     

vigencia 2010.    

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es  de $17.085,9  millones. 

 

Recomendación 

 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional Estadística - 

FONDANE 

 

Patrimonio 

De acuerdo con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2009,  remitidos por la 

entidad, el patrimonio aumentó un 116% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación  

% 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  3.999 4.156 4% 

 2. Utilidad Acumulada     

 3. Utilidad del Ejercicio  259 8.031 3001% 

 4.  Reserva legal     

 5.  Valorizaciones   1.765 1.554 -12% 

 6.  Ajustes por inflación  -145 -1.048 624% 

 7. Superávit por Donación     

 8.  Otros     

 Total  5.878 12.693 116% 

 

 

Cálculo excedente financiero 

Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

es de $ 8.537 millones,  así: 

 

Tabla 2 

 Excedente financiero 
     Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

09/08 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

12.693 4.156  1.879 8.537 354% 
  

          

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo  1° del artículo 97 del estatuto Orgánico de 

Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es de $6.829 

millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

  Millones de $ 

Excedente Excedente Variación % 

Financiero/08 Financiero/09 09/08 

Nación (80%) Nación (80%)   

1 2 3=2/1 

1.503 6.829 354% 

      

 

Pronóstico de efectivo 2010 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   21.412 

Disponibilidad Inicial 10.232  

Recaudos de la Vigencia 11.180  

-  Cuentas por cobrar 106  

-  Ingresos Corrientes 10.000  

-  Ingresos de Capital 1.074  

B.   GASTOS   17.896 

Pagos de la Vigencia 17.896  

-  Cuentas por pagar 6.090  

-  Reservas Presupuestales 732  

-  Pagos Corrientes 11.074  

   * Funcionamiento 1.074  

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda   

   * Inversión 10.000  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   3.516 

 

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación. 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja, 

Bancos e Inversiones; en los bancos se excluyeron $1.455,8 millones que corresponden a 

recursos de la Nación y recursos de cuentas con destinación específica.   
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A las Inversiones se les descuentan $1.073,81 millones que corresponden a los  recursos que 

se encuentran financiando presupuesto  de funcionamiento en la vigencia 2010. 

 

 En las cuentas por cobrar se toma el valor de la cartera por cobrar menor a un año, $106,17 

millones. 

 

 En las Cuentas por Pagar  por valor de $6.090,35 millones, se incluyen las cuentas de 

Acreedores, retenciones, depósitos y recaudos de terceros del balance; adicionalmente se 

contempla la cuenta de  litigios o demandas por valor de $229,36 millones que corresponden 

a procesos instaurados por contratistas o proveedores en contra de FONDANE. 

Se excluye de los Recursos recibidos en administración por $1.454,21 millones que se 

encuentran en Bancos con destinación específica.  

 

 Las Reservas Presupuestales por valor de $732 millones corresponden a las constituidas en el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo disponibles es de $3.516 millones. 

 

 

Recomendaciones 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al CONPES asignar a la 

entidad $8.537 millones.  



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  79 
 

Fondo de Previsión del Congreso - FONPRECON 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 18,8% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

  Patrimonio 
       Millones de $ 

Concepto 
2008   

1 

2009  

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital       824.571     1.143.405  38,7% 

2. Utilidad Acumulada      -308.131                    -100,0% 

3. Utilidad del Ejercicio       626.759       214.811  -65,7% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

             369              369  0,0% 

6. Otros    

Total    1.143.568     1.358.585  18,8% 

 

 

Cálculo del Excedente Financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $215.180 millones, así: 

 

Tabla 2  

 Excedente financiero 
Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

1 

 

Capital  

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

 

Variación %  

 

6=5/4 

1.358.585   1.143.405                        318.996     215.180  -32,5% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $172.144 millones, así: 

Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

 
                                                                                                             Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

255.197 172.144 -32,5% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010. 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronostico de Efectivo 
Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS         319.815  

Disponibilidad Inicial     281.840   

Recaudos de la Vigencia      37.974    

(+)  Cuentas por cobrar             60    

(+)  Ingresos Corrientes      12.409    

(+)  Ingresos de Capital      25.505    

(+)  Rentas Parafiscales       

B.   GASTOS          43.304  

Pagos de la Vigencia      43.304    

-  Cuentas por pagar        5.390    

-  Reservas Presupuestales   

-  Pagos Corrientes      37.914    

   * Funcionamiento      36.661    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión        1.254    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE         276.511 

                              Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  
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Consideraciones del Pronóstico de Efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las 

cuentas de  Bancos y Corporaciones, y las Inversiones de renta fija. A la cuenta bancos se 

le descuentan los recursos que la Dirección del tesoro del Ministerio de Hacienda 

consigna para el pago de mesadas pensiónales y de cesantías, que por lo general se 

realizan en el mes de enero y el pago de mesadas de los pensionados, los cuales son 

trasladados de la cuenta de transferencias de la nación. 

 

- Las cuentas por cobrar corresponden a embargos judiciales y comisiones por 

administrar. Se descuentan cuentas por cobrar la administradora de pensiones por 

concepto de un embargo;  se descuenta un valor pendiente de trasladar del Fondo de 

reservas de vejez por concepto del valor de la comisión por administración.  

 

- Para los ingresos corrientes y de capital y gastos de funcionamiento e inversión se 

tuvieron en cuenta los recursos apropiados para la vigencia 2010. 

 

Las Cuentas por Pagar corresponden en su mayoría a cuentas por pagar a Colombia 

Telecomunicaciones; Certicamaras, Active Technology, Aseguradora Solidaria y otras 

devoluciones de recursos, también incluye costas procesales que se le deben a las 

agencias en derecho  como firmas sustanciadoras en el proceso de cobro coactivo por los 

procesos instaurados por Fonprecon en contra de las diferentes entidades concurrentes por 

concepto de cuotas partes. 

 

- Se toman las reservas presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda y 

crédito Público.  

 

- En cuanto a los valores de Funcionamiento e Inversión se utilizó el valor 

presupuestado para la presente vigencia fiscal. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible se calcula en  $276.511 

millones. 
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Recomendación 

 

De acuerdo con el pronóstico de efectivo se recomienda al Conpes asignar a la entidad  el total 

del excedente $215.180 millones. 
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Hospital Militar Central 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 4.0% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
       Millones de $ 

Concepto 
2008   

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

 1.   Capital  16.176 -61.238 -478,6% 

 2.   Utilidad Acumulada  -59.307 0 -100,0% 

 3.   Utilidad del Ejercicio  -16.464 -3.260 -80,2% 

 4.   Reserva Legal y Superávit por Donación  3.671 7.044 91,9% 

 5.   Valorizaciones y ajustes por inflación  94.554 94.554 0,0% 

 6.   Otros  -1.708 -1.640 -4,0% 

Total       36.923           35.461  -4,0% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

negativo en $32.822  millones, así: 

Tabla 2 

Excedente financiero Nación 

 
                                                                                                  Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008                  

4 

 

Excedente 

Financiero 

 /2009        

5=1-2-3 

Variación %  

 

 

6=5/4  

35.461 -61.238 7.044 17.076 -32.822 -292,2% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010  

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  84 
 

Tabla 3  

Pronóstico de Efectivo  

                                                                                            

                                                                                                                      Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   194.979 

Disponibilidad Inicial 23.101   

Recaudos de la Vigencia 171.878   

-  Cuentas por cobrar 18.881   

-  Ingresos Corrientes 151.956   

-  Ingresos de Capital 1.041   

B.   GASTOS   190.488 

Pagos de la Vigencia 190.488   

-  Cuentas por pagar 36.060   

-  Reservas Presupuestales 1.430   

-  Pagos Corrientes 152.998   

   * Funcionamiento 152.998   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   4.491 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 

Del  activo  se excluyen: 

 

-  Otros Deudores: Ajuste de $9.986,5 millones, cuentas que no ingresarán en la vigencia 2010,  

correspondientes a cuentas de la Dirección de Sanidad Militar ((3er.Dirimir/09). 

-  Inventarios, por valor de $6.688,0 millones por ser realizables en el primer trimestre de 2010. 

- Gastos Pagados por Anticipado y Cargos Diferidos por valor de $1,001.1 millones, 

corresponden a gastos pagados x anticipado y cargos diferidos  (papelería, combustible y 

dotación hospitalaria) 

-  Anticipos y Avances por $26.901,0 millones, anticipos a proveedores. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es  de $4.491  millones. 
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Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas - IPSE 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 13,4% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                                

Millones de $                                                                                                                                                                                                       

 
 

 

La variación del capital fiscal obedece principalmente a la reclasificación de las cuentas de 

resultados de ejercicios anteriores, conforme a lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad 

Pública. 

 

La variación en la cuenta de patrimonio, obedece principalmente al resultado del ejercicio. 

 

 

Cálculo del Excedente Financiero 
 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

$56.641 millones, así: 

 

 

 

 

 

2008 2009 Variación Porcentual

1 2 3=2/1

Capital 347.900 319.340 -8%

Utilidad del Ejercicio -28.504 -41.667 46%

Superavit por Donación 7.695 7.695

Valorizaciones 134.935 124.853 -7%

Patrimonio Institucional Incorporado 6.807 7.862 15%

provisiones, depreciaciones y amortizaciones -16.720 -26.546 59%

452.113 391.539 -13,4% Total  

CONCEPTO
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Tabla 2 

Excedente Financiero 

 
                      Millones de $ 

 
 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $45.313 millones, así: 

 

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación 

          Millones de $ 

 

 
 

 

Pronóstico de Efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

  

Patrimonio Capital
Reserva Legal y 

Superávit por Donación

Excedente 

Financiero/08

Excedente 

Financiero/09

Var. %

09/08

1 2 3 4=1-2-3 5 6=4/5

391.539 327.202 7.695 89.711 56.641 58%

Excedente Excedente Variación %

Financiero/08 Financiero/09 09/08

Nación (80% ) Nación (80% )

1 2 3=(2/1)-1

71.769 45.313 -37%
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Tabla 4 

Pronóstico de Efectivo 

 

                                 Millones de $ 

 
 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 

En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las inversiones de corto 

plazo en Tes por $50.886 millones y los depósitos en instituciones financieras por $881 millones 

y se le descontaron los recursos reintegrados a la Dirección General de Crédito público y del 

Tesoro Nacional por $257 millones y el valor del excedente financiero que se encuentra 

financiado presupuesto de 2010 por $12.472 millones. 

 

Las Cuentas por Cobrar corresponden a aquellas de fácil recuperación en el corto plazo y para el 

presente pronóstico se consideraron las siguientes: ingresos tributarios (intereses por la 

financiación de energía)  por $175 millones, servicios públicos (pagares por venta de energía) por 

$1.000 millones, recursos entregados en administración (electrificadoras y entidades públicas) 

por 10.000 millones y otros deudores por $112 millones.  

 

CONCEPTO

A. INGRESOS 66.103

Disponibilidad Inicial 29.547

Recaudos de la Vigencia 36.556

-  Cuentas por cobrar 11.287

-  Ingresos Corrientes 1.687

-  Ingresos de Capital 23.582

B.   GASTOS 28.664

Pagos de la Vigencia 28.664

-  Cuentas por pagar 4.413

-  Reservas Presupuestales 6.981

-  Pagos Corrientes 17.269

   * Funcionamiento 4.797

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 12.472

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 37.439

PROYECCION 
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Los ingresos corrientes por $1.687 millones y los ingresos de capital por $23.582 millones 

corresponden a los presupuestados en 2010. 

 

Las reservas presupuestales por $6.981 millones corresponden a las constituidas en el Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público. 

 

Las cuentas por pagar  corresponden a las constituidas en balance, a las cuales se les descontó los 

créditos judiciales ($373 millones), depósitos recibidos de terceros ($51 millones), amortización 

del convenio binacional Colombia –Venezuela por el suministro de energía a Puerto Carreño 

($3.640 millones) y subsidios asignados para las Zonas no Interconectadas-ZNI ($13.256 

millones). 

 

 Los gastos de funcionamiento por $4.797 millones y los gastos de inversión por $12.472 

millones corresponden a los presupuestados para la vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $37.439 millones 

 

Recomendación 

 

De acuerdo con lo anterior pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES asignar a la Nación 

$5.000 millones de excedentes financieros. 
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Instituto Colombiano de Antropología e Historia - ICANH 
 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad el 

patrimonio decreció en un 5,8% con relación al año anterior, así:  

Tabla 1  

Patrimonio 
                                                                                                                           Millones de $ 

 

CONCEPTO 
2008  

1 

2009  

2 

Variación 

Porcentual  

3=2/1 

1. Capital          1.220             1.202          -1,5% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio            14              18           24,7% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5. Valorizaciones y ajustes por inflación    

6. Otros           - 33               -88     164,2% 

Total           1.202             1.132           -5,8% 

 

Cálculo del excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $ -70 millones de pesos. 

Tabla 2  

Excedente Financiero 
                                                                                                                                                                                

Millones de $ 

Patrimonio  

 

 

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

 

2 

Reservas 

legal y 

Superávit por 

Donación  

 

3 

Excedente 

Financiero 

/08                

 

 

4 

Excedente 

Financiero 

/09       

 

 

5=1-2-3 

Variación %  

09/08 

 

 

 

6=5/4  

1.132 1.202 

 

-19 -70 268,4% 
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Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                             Millones de $ 

 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                             1.179  

Disponibilidad Inicial                           629   

Recaudos de la Vigencia                           550   

-  Cuentas por cobrar                             12   

-  Ingresos Corrientes                           538   

-  Ingresos de Capital     

B.   GASTOS                                540  

Pagos de la Vigencia                           540    

-  Cuentas por pagar                               9    

-  Reservas Presupuestales                             19    

-  Pagos Corrientes                           512    

   * Funcionamiento                           312    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión                           200    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                                640  

 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 
 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja, 

Bancos y Corporaciones y las Inversiones en TES. En la cuenta de Bancos y Corporaciones 

se descuentan los recursos reintegrados al Tesoro Nacional. 

 En las cuentas por cobrar se incluyen la venta de bienes y se le descuentan las provisiones.  

 En las Cuentas por Pagar se toma el valor de la Retención en la Fuente constituido con 

recursos propios y no se incluyen los Acreedores, los Impuestos y la Retención que 

corresponden a cuentas con recursos nación. 

 Las reservas presupuestales son las reportadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $640 millones. 

 

 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  91 
 

Recomendación 

 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos para la entidad. 
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció un 23,3% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1   

Patrimonio 
Millones de $ 

Concepto 

 

2008  

1 

 

2009 

2 

 

Variación 

Porcentual  

3=2/1 

1. Capital   727.483       274.299   -62,3% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio   144.583       297.475    105,7% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

    18.144        18.495     1,9% 

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

  265.443       301.721      13,7% 

6. Otros          231         -5.634  -2544,0% 

Total  1.155.883       886.355  -23,3% 

 

 

Cálculo del Excedente Financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $589.420 millones, así:  

 

Tabla 2  

 Excedente financiero 
Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

Excedente 

Financiero /2009                

 

5=1-2-3 

Variación %  

 

 

6=5/4 

886.355 278.440 18.495 398.289 589.420 48,0% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $471.536 millones, así: 

Tabla 3 

  Excedente Financiero Nación 

Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación 

(80%) 

Variación % 

 

318.631 471.536 48,0% 

 

 

 Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

Tabla 4  

 Pronóstico de Efectivo 
     Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS             2.995.810  

Disponibilidad Inicial         263.820   

Recaudos de la Vigencia      2.731.991    

(+)  Cuentas por cobrar         114.492    

(+)  Ingresos Corrientes             3.106    

(+)  Ingresos de Capital         149.953    

(+)  Rentas Parafiscales      2.464.439    

B.   GASTOS             2.885.102  

Pagos de la Vigencia      2.885.102    

-  Cuentas por pagar         241.032    

-  Reservas Presupuestales           26.572    

-  Pagos Corrientes      2.617.498    

   * Funcionamiento         251.073    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión      2.366.426    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                 110.709  
           Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  
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Consideraciones pronóstico de efectivo 

 

- La disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de  

Bancos y Corporaciones e inversiones de renta fija de corto plazo. 

 

- En las cuentas por cobrar se contabilizan tasas, multas, intereses y sanciones; en 

prestación de servicios se ajusta el valor del Convenio con el Departamento Administrativo 

de Bienestar Social relacionado con construcción, se  ajustan los avances y anticipos 

entregados sobre convenios y acuerdos; también se ajustan los recursos entregados en 

administración correspondientes a encargos fiduciarios.  

 

- En otros deudores se registra un valor de $104.983 millones correspondiente a una cuenta  

que debe el Ministerio de la Protección Social al ICBF y que se desembolsará en 2010. 

  

-Los ingresos corrientes, ingresos de capital y las contribuciones parafiscales corresponden a 

las apropiaciones de la ley de presupuesto para la vigencia 2010, a estos se les descuentan el 

valor de los excedentes financieros que se encuentran financiando presupuesto 2010. 

  

-Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas, más las cuentas de retenciones e 

impuestos por pagar, los acreedores y recursos recibidos en administración como los 

depósitos recibidos de la Comisión Europea y el ahorro para el Fondo Nacional del Ahorro de 

las madres comunitarias. 

 

-Se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda  y  

Crédito Público. 

 

- A la cuenta de Gastos de Funcionamiento e Inversión se le descuentan los recursos de la 

nación.   

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible se calcula en $110.709 millones. 
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Recomendación 

 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$589.420 millones, en concordancia con el Artículo 16 del Estatuto Orgánico del Presupuesto: 

“...El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, determinará la cuantía que 

hará parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijará la fecha de su consignación 

en la Dirección Nacional del Tesoro y asignará por lo menos el 20% al establecimiento público 

que haya generado dicho excedente.  Se exceptúan de esta norma los establecimientos públicos 

que administran contribuciones parafiscales.” 
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Instituto de Hidrología Meteorología y Estudios Ambientales -IDEAM 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 1,3% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
Millones de $ 

Concepto 

2008 

 

1 

2009 

 

2 

 

Variación 

%  

3=2/1 

1.        Capital                 21.496                 21.101  -1,8% 

2.        Utilidad Acumulada    

3.        Utilidad del Ejercicio                   2.819                   2.273  -19,4% 

4.        Reserva Legal y Superávit    

por Donación 

                11.148                 11.374     2,0% 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                21.867                  21.958   0,4% 

6.        Otros                     -741                     -858  15,7% 

Total                 56.587                 55.849 -1,3% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $20.976 millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

1 

 

 

Capital  

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero /2008        

 

5 

Excedente 

Financiero /2009                

 

4=1-2-3 

Variación 

%  

 

6=4/5  

     55.849     23.498     11.374      21.523     20.977  -2,5% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $16.781 millones, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 
Millones de $ 

Excedente  

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

 Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

17.218 16.781 -2,5% 

 

 

 

 Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                   6.629  

Disponibilidad Inicial                      241    

Recaudos de la Vigencia                   6.389    

-  Cuentas por cobrar                      203    

-  Ingresos Corrientes                   6.186    

-  Ingresos de Capital    

B.   GASTOS                    6.618  

Pagos de la Vigencia                   6.618    

-  Cuentas por pagar                      194    

-  Reservas Presupuestales                      238    

-  Pagos Corrientes                   6.186   

   * Funcionamiento    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión                   6.186   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                        11  

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se considera el valor correspondiente a los recursos propios de la 

cuenta bancos y las inversiones. 

-  Las Cuentas por Cobrar corresponden a la cuenta del balance prestación de servicios. 

- Las Cuentas por Pagar y las reservas presupuestales corresponden al valor reportado al 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
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Con estas consideraciones la entidad cuenta con un pronóstico de efectivo de $11 millones. 

 

 

Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $20.977 millones. 
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Instituto Geográfico Agustín Codazzi 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2009,  remitidos por la 

entidad, el patrimonio decreció un 82% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1  

Patrimonio 
   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación 

Porcentual 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  -63.085 16.958 -127% 

 2. Utilidad Acumulada     

 3. Utilidad del Ejercicio  86.355 -8.042 -109% 

 4.  Reserva legal     

 5.  Valorizaciones   17.570 23.102 31% 

 6.  Ajustes por inflación  -7.315 -6.597 -10% 

 7. Superávit por Donación  24.238 24.403 1% 

 8.  Otros  224.717 1.378 -99% 

 Total  282.480 51.203 -82% 

 

 

Cálculo excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

es de $ 8.463 millones,  así: 

Tabla 2 

 Excedente financiero 

     Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

09/08 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

51.203 18.336 24.403 321.327 8.463 -97% 

            

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo  1° del artículo 97 del estatuto Orgánico de 

Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es de $6.770 

millones, así: 
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Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

  Millones de $ 

Excedente Excedente Variación % 

Financiero/08 Financiero/09 09/08 

Nación (80%) Nación (80%)   

1 2 3=2/1 

257.062 6.770 -97% 

      

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   72.586 

Disponibilidad Inicial 3.202  

Recaudos de la Vigencia 69.384  

-  Cuentas por cobrar 9.691  

-  Ingresos Corrientes 59.693  

-  Ingresos de Capital 0  

B.   GASTOS   86.336 

Pagos de la Vigencia 86.336  

-  Cuentas por pagar 25.721  

-  Reservas Presupuestales 922  

-  Pagos Corrientes 59.693  

   * Funcionamiento 5.865  

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda   

   * Inversión 53.828  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   -13.750 

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a la cuenta de 

Bancos y Corporaciones e Inventarios; excluyendo $1.619,82 millones, que corresponden a 

valores de saneamiento contable ($0,80 millones), destinación específica ($1.032,98 

millones) y recursos de la nación ($586,04 millones).  Así mismo, en esta disponibilidad  se 

incluyen $2.400,35 millones de inventarios. 
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 La cartera por cobrar asciende a $9.690,59 millones por concepto de venta de bienes y 

servicios. 

 Las cuentas por pagar incluyen $3.325,00 millones que no se contemplaron en la 

ejecución presupuestal y corresponden al saldo (50%) por pagar a PAR INURBE EN 

LIQUIDACION,  por la compra del inmueble ubicado en Bolívar, valor que será cancelado 

en la vigencia 2010. 

Así mismo, se excluyen el saldo del fondo de becas BID-IGAC-ICETEX ($1.574,48 

millones) – recursos dados en administración al ICETEX en cumplimiento a lo establecido en 

el Convenio ATN/SF 2826 RE. y el valor recibido de convenios suscritos ($1.032,98 

millones). 

 

 Las  Reservas Presupuestales por valor de $922 millones, corresponden a las constituidas 

en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

Con estas consideraciones el pronóstico del efectivo disponibles es de -$13.750 millones. 

 

Recomendaciones  

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Instituto Nacional para Ciegos -INCI 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 23,9%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
Millones de $ 

 

Concepto 
2008 

1 

2009   

2 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital 2.444 2.817 15,3% 

2.Utilidad Acumulada - - - 

3.Utilidad del Ejercicio 745 -109 -114,6% 

4.Reserva Legal y Superávit por Donación 590 590 0,0% 

5.Valorizaciones y ajustes por inflación 822 545 -33,7% 

6.Otros -195 -492 152,1% 

Total 4.405 3.352 -23,9% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de -$55 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

 

    
   Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 09-Ago 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

3.352 2.817 590 1.077 -55 -105,2% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de -$44  millones, así: 

  
Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

862 -44 -105,2% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010.  

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 
          Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                  1,070  

Disponibilidad Inicial                236    

Recaudos de la Vigencia                833   

-  Cuentas por cobrar                  40   

-  Ingresos Corrientes                310   

-  Ingresos de Capital                483   

B.   GASTOS                     822  

Pagos de la Vigencia                822    

-  Cuentas por pagar                  14    

-  Reservas Presupuestales                  14    

-  Pagos Corrientes                793    

   * Funcionamiento                  82    

   * Operación Comercial                  -      

   * Servicio de la deuda                  -      

   * Inversión                711    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                    248  

 

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones pronóstico de efectivo. 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos 
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y Corporaciones descontando los excedentes financieros presupuestados para la presente 

vigencia. 

 

- Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo correspondientes 

a las cuentas Prestación de Servicios, Anticipos y Venta de Bienes. 

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las presupuestadas y a las Cuentas de  Balance: 

Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales y Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre. 

 

- Las Reservas Presupuestales corresponden al valor  reportado al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $248 millones. 
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Instituto Colombiano Agropecuario - ICA 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 1,2% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 

   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación 

% 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  51.672 50.225 -3% 

 2. Utilidad Acumulada  0 0  

 3. Utilidad del Ejercicio  571 11.316 1880% 

 4.  Reserva legal  0 0 - 

 5.  Valorizaciones   346.113 343.478 -1% 

 6.  Ajustes por inflación  0 0 - 

 7. Superávit por Donación  6.457 7.296 13% 

 8.  Otros  -6.873 -9.428 37% 

 Total  397.940 402.887 1,2% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $345.365  millones, así: 

 

Tabla 2 

 Excedente financiero 

     Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

402.887 50.225 7.296 339.811 345.365 1,6% 

            

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $276.292 millones, así: 
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Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 
 

  Millones de $ 

Excedente Excedente Variación % 

Financiero/08 Financiero/09  

Nación (80%) Nación (80%)   

1 2 3=2/1 

271.849 276.292 1,6% 

      

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad es el siguiente: 

 

Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
 

  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   46.778 

Disponibilidad Inicial 4.943  

Recaudos de la Vigencia 41.835  

-  Cuentas por cobrar 1.663  

-  Ingresos Corrientes 28.672  

-  Ingresos de Capital 11.500  

B.   GASTOS   45.242 

Pagos de la Vigencia 45.242  

-  Cuentas por pagar 2.748  

-  Reservas Presupuestales 2.322  

-  Pagos Corrientes 40.172  

   * Funcionamiento 2.652  

   * Operación Comercial 0  

   * Servicio de la deuda 0  

   * Inversión 37.520  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   1.536 

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Bancos $8.219,4 millones, se le descuenta el valor de los convenios: ICA USDA $324,4 

millones, gobernación de Arauca $227 millones, y recursos de virus en musáceas $282,7 
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millones. Adicionalmente se descuentan los reintegros efectuados al Tesoro Nacional por 

$5.123,5 millones y se incluyen $2.126,5 millones correspondientes a Inversiones de corto 

plazo.  

 Las cuentas por cobrar corresponden a aquellas cuentas de fácil recuperación, es decir, 

Ingresos no Tributarios $836,8 millones, Prestación de Servicios $579,6 millones y la porción 

corriente de Otros Deudores $246,8 millones. 

 En las cuentas por pagar se registran $2.748,4 millones, valor reportado por la entidad en 

el SIIF. 

 Las Reservas Presupuestales por valor de $2.321,7 millones, corresponden a las 

constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Con estas consideraciones el pronóstico de Efectivo Disponible es de $1.536 millones. 

 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al CONPES asignar a la 

entidad $345.365 millones. 
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Instituto Colombiano de Geología y Minería-INGEOMINAS 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 14.8% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                                                                                                                                                                              

Millones de $ 

 
 

 

La variación en el patrimonio está dada principalmente por el incremento en la cuenta de capital 

fiscal, que se origina por la reclasificación contable dispuesta en el régimen de Contabilidad 

Pública, el resultado del ejercicio  y se reversó el registro superávit por formación de intangibles 

catalogados como Know How en formación y la contabilización de $100.000 millones en la 

cuenta de excedentes financieros distribuidos de acuerdo con la recomendación del documento 

CONPES 3592 de 2009, los dos últimos registros corresponden a la aplicación del concepto 

emitido por la Contaduría General de la Nación. 

 

 

 

 

  

2008 2009
Variación 

Porcentual

1 2 3=2/1

1. Capital 139.546 257.675 85%

2. Excedentes Financieros Distribuidos -100.000

3. Utilidad Acumulada 0 0

4. Utilidad del Ejercicio 110.993 119.946 8%

5. Superávit por Donación 9.699 10.274 6%

6. Superávit por Formación de Intangibles 63.658 -100%

7. Superávit por Valorización 4.911 5.119 4%

8. Valorizaciones y ajustes por inflación 68.569 -100%

9. Patrimonio Institucional Incorporado 13.751 -100%

10.  Provisiones Depreciaciones y Amortizaciones -6.648 -6.788 2%

 Total 335.910 286.226 -14,8%

Concepto
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Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y superávit por donación, el excedente financiero de la 

entidad es de $18.278 millones, así: 

 

Tabla 2 

Excedente Financiero 
                                                                                                                                                                     Millones de $ 

 
                        

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $14.622 millones, así: 

                                                                                                        

                                                                                                                                   

Tabla 3 

Excedente Financiero Nación 
 

 

                                                                                                                                    Millones de $ 

 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

  

Patrimonio Capital
Reservas y Superavit por 

Donación

Excedente 

Financiero/08

Excedente

Financiero/09

Variación % 

09/08 
1 2 3 4=1-2-3 5 6=4/5

286.226 257.675 10.274 172.914 18.278 -89%

Excedente Excedente Variación %

Financiero/08 Financiero/09 09/08

Nación (80% ) Nación (80% )

1 2 3=(2/1)-1

138.331 14.622 -89%
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Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                                        Millones de $ 

 
 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En la disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de caja por 

$14 millones, bancos por $103.429 millones y las inversiones en títulos de deuda TES por 

$692.948 millones. A la cuenta de inversiones se le descuentan las regalías correspondientes a 

municipio suspendidos por $455.999 millones y la cuenta por pagar por $100.000 millones 

constituida para cancelar los excedentes de acuerdo con el documento Conpes 3592 de 2009.  

 

En las cuentas por cobrar se registran las regalías y compensaciones, multas, intereses  y 

prestación de servicios. 

 

Las reservas presupuestales se tomaron las constituidas con recursos propios en el Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público.  

 

Las cuentas por pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

público 

Los ingresos corrientes corresponden  a las apropiaciones de la ley de presupuesto para la 

vigencia 2010.  

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es $333.284 millones 

 

CONCEPTO

A. INGRESOS 531.001

Disponibilidad Inicial 240.401

Recaudos de la Vigencia 290.600

-  Cuentas por cobrar 101.756

-  Ingresos Corrientes 85.844

-  Ingresos de Capital 103.000

B.   GASTOS 197.717

Pagos de la Vigencia 197.717

-  Cuentas por pagar 2.657

-  Reservas Presupuestales 6.216

-  Pagos Corrientes 188.844

   * Funcionamiento 133.844

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 55.000

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 333.284

PROYECCION 
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Recomendación 

 

De acuerdo con el resultado del excedente financiero, se recomienda al CONPES asignarlo al 

interior de la entidad.  
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Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 
 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 12,7% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 

         Millones de $ 

Concepto 

 

2008 

1 

 

2009 

2 

Variación 

 %  

3=2/1 

1.        Capital   431.324    418.738 -3% 

2.        Utilidad Acumulada                -                -  

3.        Utilidad del Ejercicio   13.138   -18.717 -242% 

4.        Reserva Legal y 

Superávit por Donación 

     1.485   1.659  

5.        Valorizaciones y ajustes 

por inflación 

   68.027    193.929 -185% 

6.        Otros   25.957    13.013 -50% 

Total  539.932    608.623 13% 

 

El aumento en el patrimonio de la entidad  obedece  a la incorporación  en los Estados 

Financieros de los inmuebles de los establecimientos de reclusión de Ubaté, Aguadas, Belén de 

Umbría, Moniquirá, Granada y Cáqueza; además de ajustes y reclasificaciones de otros bienes 

inmuebles.  

 

No se incluye la utilidad acumulada toda vez que la Contaduría General de la Nación estableció 

que los establecimientos públicos descentralizados del orden nacional no podían mostrar 

utilidades acumuladas, y éstas deben reclasificarse en la cuenta capital fiscal. 
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Cálculo del excedente financiero 
 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $140.700 millones, así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 

      Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

2008                

4 

 

Excedente 

Financiero  

2009        

5=1-2-3 

 

 

Variación 

%  

6=5/4  

  608.623     466.263    1.659  152.781 140.700   -8% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $112.560  millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                 Millones de $     

Excedente 

Financiero/2008              

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación (80%) 
Variación 

 % 

122.224 112.560 -8% 

 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
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Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
               Millones de $ 

 

CONCEPTO 

 

PROYECCION  

A. INGRESOS   69.961 

Disponibilidad Inicial 1.324   

Recaudos de la Vigencia 68.637   

-  Cuentas por cobrar 2.809   

-  Ingresos Corrientes 65.577   

-  Ingresos de Capital 251   

B.   GASTOS   69.464 

Pagos de la Vigencia 69.464   

-  Cuentas por pagar 3.409   

-  Reservas Presupuestales 228   

-  Pagos Corrientes 65.828   

   * Funcionamiento 8.175   

   * Operación Comercial 57.653   

   * Servicio de la deuda -   

   * Inversión -   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE    496 
Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 

 

 En la Disponibilidad inicial no se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Caja,  Bancos, toda vez que estos son dineros de la Nación y recursos de las regionales que se 

utilizan para la resocialización de los internos, según acuerdo 010 de 2004 y tienen 

destinación específica. En cuanto a las inversiones por $5.218 millones se les descuenta 

$3.374 millones que corresponden a recursos para resocialización de los internos  e 

inversiones a largo plazo por $521 millones. 

  

 En las Cuentas por cobrar por $19.537 se descuentan $16.728 millones desagregados de la 

siguiente manera: $1.611 millones correspondientes a recursos provenientes de los proyectos 

productivos de los internos en las actividades de resocialización. $6.407 millones de avances, 

$7.472 millones correspondientes a depósitos, $1.239 millones de arrendamientos de 

regionales  y a procesos de resocialización de internos en estas regionales. 

 

 Ingresos Corrientes e Ingresos de Capital:  se toman los presupuestados en la presente 
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vigencia 

 

 Las cuentas por pagar presentadas en el balance  son de  $40.147 millones, de los cuales solo 

se toman $3.409 millones que corresponden a créditos judiciales por $2.444 millones y 942 

millones de acreedores varios se descuentan $36.738 millones discriminados así: $22.092 

millones que corresponden a las cuentas por pagar de las regionales y a los recursos de la 

Nación. del SIIF, (es importante tener en cuenta que la cuenta de acreedores, IVA  y demás 

impuestos   se contabillizan en la entidad junto con los proyectos productivos, razón por la 

cual es muy complicado evidenciar el dato de la sede central). También se descuenta lo 

correspondiente al pago de salarios  porque se pagan con recursos de la Nación.  

    

 Pagos Corrientes: Se toman los valores correspondientes a recursos propios presupuestados 

en el gasto  de funcionamiento de la entidad (gastos generales y transferencias). 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $496 millones. 

 

Recomendaciones 

 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $140.700 millones. 
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Instituto colombiano de desarrollo rural - INCODER 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

siguiente es la distribución del patrimonio: 

 

Tabla 1 

 Patrimonio 
 

   Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 2009 

Variación 

% 

1 2 3=2/1 

 1. Capital  540.065 425.888 -21% 

 2. Utilidad Acumulada  0 0 - 

 3. Utilidad del Ejercicio  -268.498 48.740 -118% 

 4.  Reserva legal  0 0 - 

 5.  Valorizaciones   0 22.743 100% 

 6.  Ajustes por inflación  0 0 - 

 7. Superávit por Donación  0 0 - 

 8.  Otros  0 -23.373 100% 

 Total  271.567 473.998 74,5% 

 

El aumento en el patrimonio se explica por la variación presentada en la utilidad del ejercicio; 

generada por la disminución de $200.000 millones en los gastos operacionales, específicamente 

en la cuenta de subsidios asignados, la cual contiene la aplicación y/o pago de la compra de 

tierras, construcción, reparación y funcionamiento de los Distritos de Riego  a cargo de la 

entidad. 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital, reservas legales y donaciones, el excedente financiero de 

la entidad es de $48.110 millones, así: 
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Tabla 2 

 Excedente financiero 

     
Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente 

Financiero/08 

Excedente 

Financiero/09 

Var. % 

 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

473.998 425.888 0 271.567 48.110 -82% 

            

 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $38.488 millones como muestra el siguiente cuadro: 

 

Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

  
Millones de $ 

Excedente Excedente Variación % 

Financiero/08 Financiero/09 09/08 

Nación (80%) Nación (80%)   

1 2 3=(2/1)-1 

217.254 38.488 -82% 

      

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad es el siguiente: 
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Tabla 4 

 Pronóstico de efectivo 
 

  Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION 

A.    INGRESOS   70.124 

Disponibilidad Inicial 24.088  

Recaudos de la Vigencia 46.036  

-  Cuentas por cobrar 0  

-  Ingresos Corrientes 36.328  

-  Ingresos de Capital 9.708  

B.   GASTOS   50.601 

Pagos de la Vigencia 50.601  

-  Cuentas por pagar 4.043  

-  Reservas Presupuestales 522  

-  Pagos Corrientes 46.036  

   * Funcionamiento 5.090  

   * Operación Comercial 0  

   * Servicio de la deuda 0  

   * Inversión 40.946  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   19.523 

  

Nota: En los anteriores cálculos no se consideran los aportes de la nación 
 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a Bancos $19.139 

millones y $21.310,9 millones de Inversiones a corto plazo, descontando los recursos 

aportados por la Gobernación de La Guajira por concepto del Distrito de Ranchería y 

reintegros al Tesoro Nacional. 

 

 El valor registrado en Ingresos Corrientes y de Capital equivale a la cuantía programada 

en el Presupuesto General de la Nación de 2010. 

 

 Las Cuentas por Pagar por $2.191,8 millones corresponden a las constituidas a 31 de 

diciembre de 2009, con cargo a recursos propios. Los demás gastos incluyen el valor del 

balance de las cuentas: Acreedores $497,4 millones, Impuestos y contribuciones $1.000,2 

millones y anticipos por $354 millones. 
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 Las Reservas Presupuestales por valor de $522 millones, corresponden a las constituidas 

en el Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible para la vigencia es de $19.523 

millones. 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al CONPES asignar a la 

entidad $48.110 millones.  
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Instituto Nacional para Sordos -INSOR 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 279%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
              Millones de $ 

 

Concepto 
2008  

1 

2009   

2 

Variación 

Porcentual  

3=(1/2)-1 

1.Capital                        681                      1.045  53,4% 

2.Utilidad Acumulada    

3.Utilidad del Ejercicio                        364                          -70  -119,1% 

4.Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5.Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                    1.243                      7.163  476,3% 

6.Otros                       -195                        -201  3,2% 

Total                     2.093                       7.937  279,3% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $6.892 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

 

     
Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 09-Ago 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

7.937 1.045 0 1.412 6.892 388,2% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $5.514 millones, así: 

 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 

Variación % 

1.129 5.514 388,2% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010.  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 

 
Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                   372  

Disponibilidad Inicial                       39    

Recaudos de la Vigencia                     334   

-  Cuentas por cobrar                      31   

-  Ingresos Corrientes                    303   

-  Ingresos de Capital                       -     

B.   GASTOS                   316  

Pagos de la Vigencia                    316    

-  Cuentas por pagar                        1    

-  Reservas Presupuestales                      12    

-  Pagos Corrientes                    303    

   * Funcionamiento                      53    

   * Operación Comercial                       -      

   * Servicio de la deuda                       -      

   * Inversión                    250    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                     57  

    Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 
 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos 

y Corporaciones  por valor de $39 millones. 
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- Se toman de las cuentas por cobrar los valores recuperables en el corto plazo correspondientes a 

las cuentas Prestación de Servicios y Anticipos o saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones.  

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las presupuestadas y a las Cuentas de  Balance: 

Adquisición de Bienes y Servicios nacionales. 

 

- Las Reservas Presupuestales corresponden al valor  reportado al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible para la vigencia es de $57 

millones. 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad $6.892  

millones. 
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Instituto Caro y Cuervo 

 

 

Patrimonio 

 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad el 

patrimonio creció en un 5% con relación al año anterior, así:  

 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
Millones de $ 

 

CONCEPTO 
2008  

1 

2009  

2 

Variación 

Porcentual  

3=(2/1)-1 

1. Capital                           16.581                           15.076  -9,1% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio                            -1.705                             1.128  -166,2% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                               145                                145   

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                               968                                 968   

6. Otros                             7.487                             7.337 -2,0% 

Total                           23.477                           24.655  5,0% 

 

 

Cálculo del excedente financiero  

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $ 1.946 millones, así:  

 

Tabla 2  

Excedente Financiero 
                                                                                                                                                                                       

Millones de $ 

 

Patrimonio  

 

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

 

3 

Excedente 

Financiero /08               

 

 

4 

Excedente 

Financiero /09        

 

 

5=1-2-3 

Variación %  

09/08 

 

 

6=4/5  

                       

24.655             22.563             145             -737           1.946        -364,1% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $ 1.557 millones así: 
 

 Tabla 3  

Excedente Financiero Nación                                                                                
                                                                                                                                                                    

Millones de $ 

 

Excedente Financiero/08          

Nación(80%) 

1 

Excedente Financiero/09               

Nación(80%) 

2 

Variación % 

09/08 

3=(2/1)-1 

-590 1.557 -364,1% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                                                                      

Millones de $ 

 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                                      358  

Disponibilidad Inicial                                       252   

Recaudos de la Vigencia                                       106   

-  Cuentas por cobrar                                           3   

-  Ingresos Corrientes                                       103   

-  Ingresos de Capital   

B.   GASTOS                                      114  

Pagos de la Vigencia                                       114    

-  Cuentas por pagar                                               

-  Reservas Presupuestales                                         11    

-  Pagos Corrientes                                       103    

   * Funcionamiento                                       103    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                                      244  
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
    

     

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas Bancos y 

Corporaciones e Inversiones y se descuentan los recursos reintegrados al Tesoro Nacional. 

 Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 Los ingresos y pagos son los definidos en la Ley de Presupuesto General de la Nación 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es $244 millones 

 

Recomendación 

 

Se recomienda al CONPES asignar al interior de la Entidad la totalidad del excedente liquidado. 
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 
 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los Estados Financieros a Diciembre 31 de 2009 por la entidad y revisados 

conjuntamente con la Dirección Nacional de Planeación. 

 

Al cierre de la vigencia  2009 presenta un acumulado del 19% como se observa en el siguiente 

cuadro: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
                  Millones de $  

Concepto 

 

2008  

 

1 

 

2009 

 

 2 

 

Variación 

 %  

3=2/1 

1.        Capital 32.688 37.739 15% 

2.        Utilidad Acumulada - - - 

3.        Utilidad del Ejercicio 5.669 9.956 76% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

7.588 8.706 15% 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

16.529 17.651 7% 

6.        Otros -597 -539 -10% 

Total      61.878       73.513  19% 

 

 

El capital de acuerdo al balance es de $37.739 millones, más 21 millones de Patrimonio 

Institucional Incorporado y menos la provisión, depreciación y amortización por -560 millones. 

 

El crecimiento por 15,5% en la cuenta de capital se debe a la reclasificación de las utilidades 

acumuladas que vienen de 2008, que en concepto de la Contaduría no debe reflejar saldos, el  

Instituto al ser un Establecimiento Público descentralizado del orden nacional NO podía mostrar 

utilidades acumuladas, estos deben ser capitalizadas y se refleja en los estados financieros. 
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Las valorizaciones por valor de $17.651 millones representadas en 7% debido a la adquisición de 

nuevas sedes que ya fueron inauguradas a finales de la vigencia 2009 como son: Tunja, Cúcuta, 

Montería Medellín, Yopal e Ibagué, está representado en 5.042 millones en Terreno y $12.608 

millones en edificios presenta un incremento con respecto al año anterior de 1%. 

 

El valor de $8.706 millones de Superávit por Donación corresponden al valor acumulado de los 

elementos devolutivos que han sido donados al Instituto hasta la vigencia 2009 por otros entes ya 

sean públicos o privados. 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonial – Capital y Reservas Legales, el excedente financiero de la entidad 

es 27.047 millones así: 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
   Millones de $ 

 

 

 

Patrimonio 

 

 

1 

 

 

 

Capital  

 

 

2 

 

Reservas 

legal y 

Superávit 

por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

2008                

 

 

4 

 

Excedente 

Financiero  

2009        

 

 

5=1-2-3 

 

 

Variación 

%  

 

 

6=5/4  

    73.513    37.760   8.706  21.622 27.047  25% 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 16 y del artículo 97 del  Estatuto 

Orgánico del Presupuesto General de la Nación, el excelente financiero que como máximo le 

pertenece a la Nación es $21.637 millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 
             Millones de $      

Excedente  

Financiero/2008              

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación (80%) 
Variación 

 % 

 

17.298 21.637 25% 

 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  128 
 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 
                              Millones de $  

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS      3.041 

Disponibilidad Inicial 2.352   

Recaudos de la Vigencia 689   

-  Cuentas por cobrar -   

-  Ingresos Corrientes 235   

-  Ingresos de Capital 454   

B.   GASTOS      1.564 

Pagos de la Vigencia 1.564   

-  Cuentas por pagar 490   

-  Reservas Presupuestales 384.73   

-  Pagos Corrientes 689.23   

   * Funcionamiento 689.23   

   * Operación Comercial -   

   * Servicio de la deuda -   

   * Inversión -   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE    1.477 
             Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 

 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y 

Bancos y Corporaciones, inversiones disponibles.   

 De las Cuentas por Cobrar se toma el valor de Avances y anticipos entregados, depósitos 

entregados y otros deudores. 

 Los ingresos corrientes y de capital son los recursos correspondientes al presupuesto del año 

2010. 

 De las Cuentas por Pagar se toma el valor de Retención en la fuente e impuesto de timbre mas 

el total de las cuentas por cobrar del SIIF  

 De las Reservas Presupuestales se tomo el valor ejecutad por SIIF.  

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $1.477 millones. 
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Recomendaciones 

 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009, correspondiente a $27.047 millones. 
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Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 24, 9%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
             Millones de $ 

Concepto 
2008   

1 

2009   

2 

Variación 

Porcentual  

3=2/1 

1.Capital 1.217 3.001 146,6% 

2.Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio 1.730 1.072 -38,0% 

4.Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5.Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

71 71 0,0% 

6.Otros 972 840 -13,6% 

Total 3.989 4.984 24,9% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es de $902  

millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

 

     
Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 09-Ago 

1 2 
3 

4 5=1-2-3 6=5/4 

4.984 4.082 0 1.692 902 -47,7% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $722 millones, así: 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

1.353 722 -46,7% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 
                Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                2.343  

Disponibilidad Inicial               169   

Recaudos de la Vigencia            2.174   

-  Cuentas por cobrar               695   

-  Ingresos Corrientes               572   

-  Ingresos de Capital               907   

B.   GASTOS                1.604  

Pagos de la Vigencia            1.604    

-  Cuentas por pagar               124    

-  Reservas Presupuestales                  -      

-  Pagos Corrientes            1.480    

   * Funcionamiento               572    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión               908    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                   740  

           Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y 

Bancos y Corporaciones por valor de $169 millones. 

 

-  Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo.  
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- Las Cuentas por Pagar corresponden al valor de las cuentas reportadas al Ministerio de 

Hacienda y a la Cuenta de Balance correspondiente a Acreedores 

 

-  Se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda  y  Crédito 

Público. 

 

Con estas consideraciones la entidad tiene pronóstico del Efectivo por valor de $740 millones.  

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$902 millones de pesos. 
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Instituto Técnico Central 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 27%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
                           Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009   

2 

Variación %  

 

3=2/1 

1.Capital 8.518 10.122 18,8% 

2.Utilidad Acumulada    

3.Utilidad del Ejercicio 820 1.740 112,1% 

4.Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5.Valorizaciones y ajustes por inflación    

6. Otros    

Total 9.338 11.862 27,0% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $1.740 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

     
Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 09-Ago 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

11.862 10.122 0 820 1.740 112,1% 

            

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación 

es de $1.392 millones, así: 
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Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) Variación % 

656 1.392 112,1% 

 

Pronóstico de efectivo 2010.  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 
           Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                      8.770  

Disponibilidad Inicial              3.196   

Recaudos de la Vigencia              5.574   

-  Cuentas por cobrar                   34   

-  Ingresos Corrientes              4.630   

-  Ingresos de Capital                 910   

B.   GASTOS                      6.580  

Pagos de la Vigencia              6.580    

-  Cuentas por pagar                   17    

-  Reservas Presupuestales              1.023    

-  Pagos Corrientes              5.540    

   * Funcionamiento              3.245    

   * Operación Comercial                    -      

   * Servicio de la deuda                    -      

   * Inversión             2.295    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                      2.191  

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos 

y Corporaciones por valor de $3.196 millones. 

 

- Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo correspondientes 

a las cuentas Prestación de Servicios y otros deudores. 
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- Las Cuentas por Pagar corresponden a las presupuestadas y a las Cuentas de  Balance: 

Adquisición de Bienes y Servicios; Acreedores y Retención en la Fuente. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $2.191 millones. 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$1.740 millones. 
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Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andres y 

Providencia 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 283,6%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009   

 

2 

Variación %  

 

3=2/1 

1. Capital               87                      454  422,0% 

2.Utilidad Acumulada    

3.Utilidad del Ejercicio             236                        59  -75,0% 

4.Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

                                           1   

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

                                              

6.Otros             128                   1.217  849,3% 

Total             451                   1.732  283,6% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de -$92 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

     
Millones de $ 

 
Patrimonio 

(1) 

 
Capital  

(2) 

 
Reservas legal y 
Superávit por 

Donación  
(3) 

 
Excedente 
Financiero 

/2008 
(4) 

 
Excedente 
Financiero 

/2009               
(4)= (1)-(2)-(3) 

 
 

Variación %  
(6)= (4-5)/5  

1.732 1.823 1 233 -92 -139,4% 

            
 

 

 

 
 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  137 
 

Pronóstico de efectivo 2010.  
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 
Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                            427  

Disponibilidad Inicial                       -5   

Recaudos de la Vigencia                     432   

-  Cuentas por cobrar                       51   

-  Ingresos Corrientes                     368   

-  Ingresos de Capital                       13   

B.   GASTOS                           440  
Pagos de la Vigencia                     440    

-  Cuentas por pagar                       59    

-  Reservas Presupuestales                       -      

-  Pagos Corrientes                     381    

   * Funcionamiento                     361    

   * Operación Comercial                       -      

   * Servicio de la deuda                       -      

   * Inversión                      20    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                            -13  

 

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

-En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos y 

Corporaciones. 

-Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo correspondientes a 

las cuentas Prestación de Servicios y Anticipos o saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones.  

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las presupuestadas y a las Cuentas de  Balance: 

Acreedores e Impuestos, Contribuciones y Tasa por Pagar. 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de -$13  millones. 
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Recomendaciones 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos para la entidad. 
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Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional 

 

 Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 13,5%  con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
                    Millones de $ 

Concepto 
2008 

 1 

2009  

2 

Variación 

Porcentual  

3=(1/2)-1 

1. Capital 1.982 2.038 2,9% 

2.Utilidad Acumulada    

3.Utilidad del Ejercicio 16 489 2.888,3% 

4.Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

282 246 -12,6% 

5.Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

1.616 1.609 -0,5% 

6. Otros -37 - -100,0% 

Total 3.859 4.382 13,5% 

 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $2.097 millones, así: 

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

     
Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y superávit 

por donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 09-Ago 

1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

419 299 0 1.495 2.097 40,3% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $1.678 millones, así: 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

1.196 1.678 40,3% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 3 

Pronostico de Efectivo 
        Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                         1.557  

Disponibilidad Inicial                                337   

Recaudos de la Vigencia                             1.220   

-  Cuentas por cobrar                                173   

-  Ingresos Corrientes                                782   

-  Ingresos de Capital                                265   

B.   GASTOS                         1.066  

Pagos de la Vigencia                             1.066    

-  Cuentas por pagar                                  18    

-  Reservas Presupuestales   

-  Pagos Corrientes                             1,048    

   * Funcionamiento                             1,048    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                             491  

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y 

Bancos y Corporaciones. 

 

- Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo representados en 
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las Cuentas Productos Agropecuarios, Servicios Educativos, Arrendamientos, Anticipo o Saldo a 

Favor de Impuestos, Otros deudores, descontándose la Provisión.  

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden al valor de las cuentas reportadas al Ministerio de 

Hacienda y a las Cuentas de Balance: Retención en la Fuente, Impuestos, Contribuciones y Tasas 

y Obligaciones en investigación administrativa. 

 

- Se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al Ministerio de Hacienda  y  Crédito 

Público. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $491 millones. 

Recomendación 

 
De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$2.097 millones. 
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Instituto Técnico Nacional de Comercio “Simón Rodriguez” de Cali 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 22% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
     Millones de $ 

Concepto 
2008 

 1 

2009  

 2 

Variación %  

3=2/1 

1.Capital                  320                      490  53,3% 

2.Utilidad Acumulada                     -                          -    - 

3.Utilidad del Ejercicio                  170                      138  -18,9% 

4.Reserva Legal y Superávit por   

Donación 

                    -                          -    - 

5.Valorizaciones y ajustes por inflación                  117                      122  3,5% 

6.Otros                   -24                      -37  57,6% 

Total                  584                      713  22,0% 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $222 millones, así:  

Tabla 2 

 Excedente Financiero 

 

     

Millones de $ 

Patrimonio Capital 

Reservas y 

superávit por 

donación 

Excedente Excedente Var. % 

Financiero/08 Financiero/09 

 1 2 3 4 5=1-2-3 6=5/4 

713 490 0 264 222 -15,8% 

            

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $178 millones, así: 
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Tabla 3 

 Excedente Financiero Nación 

 
Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

211 178 -15,8% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

Tabla 4 

Pronostico de Efectivo 
Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS                    1.072  

Disponibilidad Inicial 57  

Recaudos de la Vigencia 1.016  

-  Cuentas por cobrar 97  

-  Ingresos Corrientes 760  

-  Ingresos de Capital 158  

B.   GASTOS  918 

Pagos de la Vigencia 918  

-  Cuentas por pagar   

-  Reservas Presupuestales   

-  Pagos Corrientes 918  

   * Funcionamiento 918  

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                       154  

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos 

y Corporaciones y Depósitos en Instituciones Financieras y Cooperativas y las Inversiones 

descontándose los valores correspondientes a excedentes financieros por valor de $57 millones. 
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- Se toman de las Cuentas por Cobrar los valores recuperables en el corto plazo por valor de $97 

millones por la prestación de los servicios educativos, y avances y anticipos entregados. 

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las Cuentas de Balance correspondientes a los acreedores 

Impuestos, Contribuciones y Tasas. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $154 millones. 

 

Recomendación 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$222 millones. 
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Instituto Nacional de Vías - INVIAS 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un  7% con relación al año anterior, así: 

 

2008(1) 2009 (2) Variación Porcentual 3=(1/2)-1

9.776.124 10.414.519 7%

1.046.207 1.263.886 21%

-

3.524 15.785 348%

14.780 13.318 -10%

-400.208 -387.055 -3%

154.503 67.801 -56%

10.594.931 11.388.254 7%

Ajustes por Inflación

Rerserva Legal

Utilidad del Ejercicio

Superavit por Donación

Valorizaciones

Total Patrimonio

Cuenta

Capital

Patrimonio Institucional Incorporado 

 

 

Cálculo del excedente financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $ 890,149 millones, así: 

 

Patrimonio

1

Capital 

2

Reservas legal y 

Superavit por 

Donación 

3

Excedente 

Financiero /2008       

4

Excedente 

Financiero /2009               

5= 1-2-3

11.388.254,18 10.482.320 15.785 660.779 890.149  
 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $712,119.2 millones, así: 

Excedente Financiero/2008           

Nación(80%)

Excedente 

Financiero/2009              

Nación(80%)

Variación %

528.623,56 712.119,20 35%  
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Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, a marzo, es el siguiente: 

 

CONCEPTO

A. INGRESOS 694.579

Disponibilidad Inicial 177.732

Recaudos de la Vigencia 516.847

-  Cuentas por cobrar 28.147

-  Ingresos Corrientes 380.165

-  Ingresos de Capital 108.535

B.   GASTOS 611.496

Pagos de la Vigencia 611.496

-  Cuentas por pagar 37.992

-  Reservas Presupuestales 84.804

-  Pagos Corrientes 488.700

   * Funcionamiento 10.128

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 478.572

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 83.083

PROYECCION 

 
 

       Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

  

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y Bancos y 

Corporaciones e  Inversiones, descontando los valores correspondientes a  los aportes de la nación y las 

inversiones. Igualmente se descuenta el valor correspondiente a los recursos de excedentes financieros ($97.000 

millones) que se encuentran incorporados en el presupuesto 2010 financiando gasto. 

 Se tienen en cuenta el valor de las cuentas por pagar constituidas ($20.766,7 millones) y la cuenta de 

Acreedores, retenciones, depósitos y recaudos de terceros del balance.  Los valores correspondientes a la Deuda 

Pública Externa no se consideran dentro de las exigibilidades teniendo en cuenta que estas se encuentran dentro 

del Presupuesto de la Vigencia de 2010. 

 Se incluye el valor de las Reservas Presupuestales ($84.803,9 millones). 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $83.083 millones. 
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Recomendación 
 

De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES reasignar al interior 

de la entidad $10.000 millones para financiar gastos de funcionamiento y $40.000 millones para 

gastos de inversión en el presupuesto de 2011. 
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Instituto Nacional de Concesiones - INCO 
 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el patrimonio 

creció en un  23% con relación al año anterior, así: 

 

Concepto 2008(1) 2009 (2)

Variación %

3= 2/1

1.Capital -37.286 6.947.185 -187

2.Utilidad Acumulada

3.Excedentes Financieros Distribuidos

4. Utilidad del Ejercicio 544.472 328.520

5.  Reserva Legal y Superavit por 

Donación

55 55

6. Valorizaciones y ajustes por inflación -387 -397

7.Otros 6.686.310 1.600.811 -1

Total 7.193.164 8.876.174 0  

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es de 

$328,122.8 millones, así: 

 

Patrimonio

(1)

Capital 

(2)

Reservas legal y 

Superavit por 

Donación 

(3)

Excedente 

Financiero /2008       

(4)

Excedente 

Financiero /2009               

(5)= (1)-(2)-(3)

Variación % 

(6)= (4-5)/5 

8.876.174 8.547.996 55 544.085 328.123 -40%  
 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto Orgánico 

del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es de $262,498,23 

millones, así: 

Excedente Financiero/2008           

Nación(80%)

Excedente 

Financiero/2009              

Nación(80%)

Variación %

435.268 262.498 -40%  
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Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, a marzo, es el siguiente: 

CONCEPTO

A. INGRESOS 358.455

Disponibilidad Inicial 81.464

Recaudos de la Vigencia 276.991

-  Cuentas por cobrar 30.572

-  Ingresos Corrientes 147.291

-  Ingresos de Capital 99.127

B.   GASTOS 271.363

Pagos de la Vigencia 271.363

-  Cuentas por pagar 23.106

-  Reservas Presupuestales 1.839

-  Pagos Corrientes 246.418

   * Funcionamiento 11.228

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 235.190

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 87.092

PROYECCION 

 
 

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

  

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y Bancos y 

Corporaciones, descontando los valores correspondientes a reintegros de aportes de la nación y las inversiones. 

Igualmente se descuenta el valor correspondiente a los recursos de excedentes financieros ($88.179,6 millones) 

que se encuentran incorporados en el presupuesto 2010 financiando gasto. 

 De las Cuentas por Cobrar se toma el valor de la cartera por cobrar y no se encuentra presupuestadas en el 

presupuesto de la actual vigencia.  

 Se tienen en cuenta el valor de las cuentas por pagar constituidas ($20.680,0 millones), el valor de la cuenta de 

Acreedores, retenciones.  Los valores correspondientes a la Deuda Pública Externa no se consideran dentro de 

las exigibilidades teniendo en cuenta que estas se encuentran dentro del Presupuesto de la Vigencia de 2010. 

 Se incluye el valor de las Reservas Presupuestales ($1.838,9 millones). 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $87.092 millones. 

 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  150 
 

Recomendación 
 

De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES reasignar al 

interior de la entidad $87.092 millones para financiar gastos de inversión en el presupuesto de 

la vigencia 2011. 
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Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA 

 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 13% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
 Millones de $ 

Concepto 
2008   

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital  83.922      88.184  5,1% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio    5.640       13.350  136,7% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

       617            617  0,0% 

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

       131            131  0,0% 

6. Otros   -1.950        -2.473  26,8% 

Total      88.360       99.809  13,0% 

 

 

Cálculo de excedentes financieros 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Donaciones, el excedente financiero de la entidad es de 

$11.008 millones, así: 
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Tabla 2 

 Excedente financiero 
Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

 

1 

Capital  

 

 

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

 

3 

Excedente 

Financiero 

/2008        

 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009                

 

5=1-2-3 

Variación 

%  

 

 

6=5/4 

 99.809   88.184   617   2.326   11.008  373,2% 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $8.806 millones, así: 

Tabla 3   

Excedente Financiero Nación 
                                                        

Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 

Variación % 

1.861 8.806 373,2% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
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Tabla 4  

 Pronóstico de efectivo 
      Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS       157.341  

Disponibilidad Inicial      89.940    

Recaudos de la Vigencia      67.402    

(+)  Cuentas por cobrar        3.964    

(+)  Ingresos Corrientes      54.815    

(+)  Ingresos de Capital        8.623    

(+)  Rentas Parafiscales      

B.   GASTOS         68.799  

Pagos de la Vigencia     68.799    

-  Cuentas por pagar       4.190    

-  Reservas Presupuestales       1.171    

-  Pagos Corrientes     63.438    

   * Funcionamiento    34.713    

   * Operación Comercial   

   * Servicio de la deuda   

   * Inversión     28.725    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE         88.542  

      Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  

 

 

Consideraciones del pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Bancos 

y Corporaciones, y las Inversiones de renta fija. Se descuentan $13.282 millones 

correspondientes a los TES a largo plazo. 

 

- Las Cuentas por Cobrar corresponden a imposición de multas a establecimientos de productores 

y comercializadores que infringen normas de calidad de los  productos establecidos en el art. 245 

de la Ley 100 de 1993. Incluye intereses, producto de acuerdos de pago suscritos con los titulares 

de registros sanitarios y establecimientos que han infringido normas sanitarias y descuentos no 

autorizados realizados por entidades financieras. Se realiza un ajuste correspondiente a un saldo 

de la última legalización del anticipo otorgado a la Compañía Logística y Correo S.A. 
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- Los ingresos corrientes y los ingresos de capital son los asignados según la ley de presupuesto 

para la presente vigencia. 

 

- Las cuentas por pagar corresponden a las constituidas por la entidad en el presupuesto de la 

presente vigencia  adicionando las cuentas de acreedores, retenciones e impuestos.  

 

- Las reservas son las constituidas, se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al 

Ministerio de Hacienda  y  Crédito Público. 

 

- Los gastos de funcionamiento y los de inversión son los asignados según la ley de presupuesto 

de la vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $88.542 millones. 

 

Recomendaciones 

 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$11.008 millones.  
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Instituto Nacional de Salud - INS 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 8,1%  con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
         Millones de $ 

 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital        1.414           6.471  357,5% 

2. Utilidad Acumulada      22.452         27.895  24,2% 

3. Utilidad del Ejercicio        5.443           7.988  46,8% 

4. Reserva Legal y Superávit 

por Donación 

       4.670           4.693  0,5% 

5. Valorizaciones y ajustes 

por inflación 

     25.554         24.771  -3,1% 

6. Otros        5.059         -2.001  -139,6% 

Total      64.591         69.816  8,1% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $58.646 millones, así: 

 

Tabla 2   

Excedente financiero 
Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

 

1 

 

Capital  

 

 

2 

 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación 

%  

 

6=5/4  

      69.816       6.478            4.693     51.228         58.646  14,5% 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $46.917 millones, así: 
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Tabla 3 

  Excedente Financiero 
                                                              

Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación 

(80%) 

Variación 

% 

               40.983        46.917  14,5% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
  

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4   

Pronostico de Efectivo 
                                                                                  Millones de $ 

 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS          19.050  

Disponibilidad Inicial      16.031   

Recaudos de la Vigencia        3.019    

(+)  Cuentas por cobrar           143    

(+)  Ingresos Corrientes        2.078    

(+)  Ingresos de Capital           798    

(+)  Rentas Parafiscales       

B.   GASTOS            9.085  

Pagos de la Vigencia         9.085    

-  Cuentas por pagar         1.625    

-  Reservas Presupuestales         4.585    

-  Pagos Corrientes         2.876    

   * Funcionamiento         1.763    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión         1.113    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE            9.965  

             Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Bancos y Corporaciones, y las Inversiones de corto plazo. Se ajustan $62 millones que 

corresponden a recursos de la nación. 

 

- En las Cuentas por Cobrar se toman los valores recuperables en el corto plazo como venta 

de bienes y servicios, entre otros, se ajustan los avances, anticipos, recursos entregados en 

administración y otros deudores que corresponden a incapacidades pendientes de descontar a 

las EPS. 

 

- Los ingresos corrientes y los ingresos de capital son los asignados según la ley de 

presupuesto para la presente vigencia. 

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden al valor de las cuentas por pagar reportadas al 

Ministerio de Hacienda y los valores del balance de las cuentas retenciones, acreedores, 

depósitos recibidos de terceros, y adquisición de bienes.  

 

- Las reservas presupuestales corresponde a las reportadas al Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público. 

 

- Los gastos de funcionamiento y los de inversión son los asignados según la ley de 

presupuesto de la vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible se calcula en  $9.965 

  millones. 

 

Recomendación 

 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$58.646 millones.  
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Junta Central de Contadores 

 

La Junta Central de Contadores fue creada mediante el Decreto Legislativo No 2373 de 1956 

como una unidad administrativa especial, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y 

financiera, adscrita al Ministerio de Educación, es el Tribunal Disciplinario de la profesión 

contable en Colombia. Mediante la Ley 1151 de 2007 (PND 2006-2010), se le dotó de personería 

jurídica y se convirtió en un Establecimiento Público del orden Nacional1, adscrito al  Ministerio 

de Comercio, Industria y Turismo, junto con el Consejo Técnico de la Contaduría Pública 

mencionado en la Ley 43 de 1990.   

 

Su objeto principal es ejercer la inspección y vigilancia, para garantizar que la contaduría pública 

solo sea ejercida por contadores públicos debidamente inscritos y que quienes ejerzan la 

profesión de contador público, lo hagan de conformidad con las normas legales, sancionando en 

los términos de la ley, a quienes violen tales disposiciones.  De igual manera, debe efectuar la 

inscripción de los contadores públicos, suspenderla o cancelarla cuando haya lugar a ello, y llevar 

a cabo su registro, así como expedir la tarjeta profesional de contador público y su 

reglamentación, además de las certificaciones que correspondan al ámbito de sus competencias 

institucionales y denunciar ante las autoridades competentes a quien se identifique y firme como 

contador público sin estar inscrito como tal. 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 33,2% con relación al año anterior, así: 

  

                                                           
1  Art. 70 ley 489/1998 “Los establecimientos públicos son organismos encargados principalmente de atender 

funciones administrativas y de prestar servicios públicos conforme a las reglas del Derecho Público, que reúnen 

las siguientes características: a) Personería jurídica; b) Autonomía administrativa y financiera; c) Patrimonio 

independiente, constituido con bienes o fondos públicos comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, 

ingresos propios, tasas o contribuciones de destinación especial, en los casos autorizados por la Constitución y en 

las disposiciones legales pertinentes”.  
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Tabla 1  

Patrimonio 
       Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009 

 

2 

Variación %  

3=(2/1)-1 

 Capital  8.101 10.904 34,6% 

 Utilidad del Ejercicio  2.213 3.802 71,8% 

 Patrimonio público incorporado  935 251 -73,2% 

 Provisión, depreciación, amortizaciones  -94 -97 2,8% 

Total 11.155 14.859 33,2% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio menos Capital, el excedente financiero de la entidad al cierre de la 

vigencia 2009, es de $3.705 millones, así: 

  

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                                                                                                                                            Millones de $ 

 

 

Patrimonio  

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas y/o 

superávit por 

donación 

 

3 

Excedente 

Financiero 

/2008     

 

   4 

Excedente 

Financiero 

/2009                

 

5=1-2-3 

Variación 

%  

 

 

6=(5/4)-1 

14.859 11.155 0 2.119 3.705 75% 

            

 

 

Con respecto  a lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de  $2.963,9 millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero  
                      Millones de $ 

Excedente  

Financiero/2008            

Nación (80%) 

Excedente 

 Financiero/2009  

  Nación (80%) 

Variación 

 % 

1.695 2.964 75% 
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Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal, el flujo de fondos de la entidad con recursos propios, con corte a 

abril 30, es el siguiente: 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
                                                                                          Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   17.971 

Disponibilidad Inicial 13.151   

Recaudos de la Vigencia 4.820   

-  Cuentas por cobrar 7   

-  Ingresos Corrientes 4.813   

-  Ingresos de Capital 0   

B.   GASTOS   4.947 

Pagos de la Vigencia 4.947   

-  Cuentas por pagar 14   

-  Reservas Presupuestales 120   

-  Pagos Corrientes 4.813   

   * Funcionamiento 4.000   

   * Operación Comercial 0   

   * Servicio de la deuda 0   

   * Inversión 813   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   13.024 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

INGRESOS 

 En la disponibilidad Inicial se consideraron valores correspondientes a Caja, Bancos e 

inversiones temporales  (Renta Fija). 

 

 Las cuentas por cobrar contiene los recursos que se consideren de fácil recuperación, los 

cuales se originan en notas débitos de AV Villas, por descuentos no autorizados a la UAE 

Junta Central de Contadores, así como embargos por medidas cautelares en procesos 

ejecutorios instaurados en contra de la Nación, que afectaron las cuentas corrientes y/o de 

ahorro. 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  161 
 

  

 Los Ingresos tanto corrientes como de capital, suponen el recaudo del 100% del aforo para la 

presente vigencia. 

  

GASTOS 

 Dentro de los pagos de la vigencia, en las cuentas por pagar se tuvo en cuenta además de las 

cuentas constituidas con recursos propios ($1.7 millones), los valores de la retención en la 

fuente del impuesto de timbre, la retención del impuesto de industria y comercio y los gastos 

inherentes al arrendamiento de oficinas, honorarios de los contratistas, el pago de parafiscales 

y los seguros. 

 Las Reservas presupuestales corresponden al valor tomado por diferencia en ejecución al 

final del año 2009 ($119,7 millones) 

 En cuanto a los valores de los pagos corrientes en gastos de funcionamiento e inversión, estos 

corresponden a los presupuestados para la presente vigencia, tomándose como valor máximo 

de pagos el 100%. 

 

 

Recomendación  
 

De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo, se recomienda asignar los $3.705 millones al 

interior de la entidad. 
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Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA 
 

 

Patrimonio 

 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 10,1% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
     Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009 

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital       1.319.192    1.654.281 25,4% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio          360.114       316.641  -12,1% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

           42.108         46.566  10,6% 

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

         444.638       455.472  2,4% 

6. Otros        -107.095      -205.055  91,5% 

Total      2.058.957    2.267.905  10,1% 

 

 

 

Cálculo del excedente financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y Superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $566.554 millones, así: 

 

Tabla 2  

 Excedente financiero 
Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

Variación 

%  

 

6=5/4 

 2.267.905   1.654.785   46.566   697.586   566.554  -18,8% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $453.243  millones, así: 

 

Tabla 3  

 Excedente Financiero  

                                                         Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación (80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación (80%) 
Variación % 

558.069 453.243 -18,8% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4   

Pronostico de Efectivo 
             Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS      2.530.246  

Disponibilidad Inicial           474.231    

Recaudos de la Vigencia        2.056.016    

(+)  Cuentas por cobrar           117.068    

(+)  Ingresos Corrientes           177.804    

(+)  Ingresos de Capital           353.812    

(+)  Rentas Parafiscales        1.407.331    

B.   GASTOS     2.174.772  

Pagos de la Vigencia        2.174.772    

-  Cuentas por pagar             77.832    

-  Reservas Presupuestales           157.992    

-  Pagos Corrientes        1.938.947    

   * Funcionamiento             59.066    

   * Operación Comercial     

   * Servicio de la deuda                 257    

   * Inversión        1.879.624    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE         355.475  
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Consideraciones del pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se considera el valor correspondiente a la cuenta de Efectivo, 

la cual incluye Caja, Bancos e Inversiones de renta fija. 

  

-En inversiones se descuentan los excedentes financieros y el valor de los TES del Fondo 

Nacional de Vivienda. 

 

- Las Cuentas por Cobrar corresponden en su mayoría a aportes y cotizaciones causadas 

pendientes por recibir; prestación de servicios; venta de bienes; depósitos entregados en 

garantía y  préstamos educativos concedidos. Se descuenta el valor de multas impuestas 

por el Ministerio de la Protección Social y que están calificadas como de difícil cobro, 

anticipos sobre compra de bienes y servicios y anticipos del programa Jóvenes en Acción, 

se descuentan recursos entregados en administración que corresponde a convenios 

celebrados con COLCIENCIAS, IDEA, ICETEX, FEDEGAN, ETC. También se ajustan 

los préstamos de vivienda. 

 

- Los ingresos corrientes, los ingresos de capital y las contribuciones parafiscales 

corresponden a los apropiados en la ley de presupuesto para la vigencia 2010. 

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público, más los intereses por pagar; los acreedores, las retenciones e impuestos 

(ICA, Retefuente,), avances y anticipos recibidos y las obligaciones laborales.  

 

- En las reservas presupuestales se registra el valor reportado al Ministerio de Hacienda  y  

Crédito Público. 

 

- En Funcionamiento e Inversión se registró el valor presupuestado para la presente 

vigencia fiscal.  

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $355.475 millones. 
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Recomendaciones 
 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$566.554 millones, en concordancia con el Artículo 16 del Estatuto Orgánico del Presupuesto: 

“...El Consejo Nacional de Política Económica y Social, CONPES, determinará la cuantía que 

hará parte de los recursos de capital del presupuesto nacional, fijará la fecha de su consignación 

en la Dirección Nacional del Tesoro y asignará por lo menos el 20% al establecimiento público 

que haya generado dicho excedente.  Se exceptúan de esta norma los establecimientos públicos 

que administran contribuciones parafiscales.” 
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Superintendencia Financiera de Colombia 

 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 42% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

                                                            Patrimonio 
   Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009   

2 

Variación  

%  

3=2/1 

1.        Capital          -110.993        -148.840  34,1% 

2.        Utilidad del Ejercicio            -33.716          -55.129  63,5% 

3.        Valorizaciones y ajustes por inflación                9.046             9.227  2,0% 

4.        Otros              -4.667            -4.829  3,5% 

Total           -140.330         -199.571  42,2% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 

 
Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

negativo en $ 50.731 millones de pesos, así: 

 

Tabla 2 

Excedente financiero 
   Millones de $ 

 

Patrimonio 

 

1 

 

Capital  

 

2 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

Excedente 

Financiero 

/2009                

5=1-2-3 

Variación  

%  

 

6=5/4  

-199.571 -148.840 
 

29.337 -50.731 -272,9% 
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Pronóstico de efectivo 2010 

 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 3 

Pronóstico de efectivo 

 
                                                                                                    Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCIÓN  

A. INGRESOS               173.870 

Disponibilidad Inicial              38.918   

Recaudos de la Vigencia            134.953    

-  Cuentas por cobrar                   613    

-  Ingresos Corrientes            129.840    

-  Ingresos de Capital                4.500    

B.   GASTOS               152.967  

Pagos de la Vigencia            152.967    

-  Cuentas por pagar              16.200    

-  Reservas Presupuestales                2.427    

-  Pagos Corrientes            134.340    

   * Funcionamiento            123.217    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión              11.123    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE                 20.903  

 

 

Consideraciones del pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las 

cuentas de  efectivo ($469 millones), correspondiente a caja y depósitos en 

Instituciones financieras, más  inversiones  temporales en títulos TES Clase B 

valorizados a precios de mercado ($38.448 millones). 

 En las cuentas por cobrar se descuenta un total de $1.554 millones por los 

siguientes conceptos: (i) depósitos entregados en administración porque son saldos 

en el fondo del ICETEX para convenios de capacitación ($930 millones); (ii) otros 

deudores, que son cobros pendientes a entidades de pensiones por cuotas partes 

pensionales de funcionarios provenientes de la Superintendencia de Valores ($580 
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millones); y (iii), los saldos cuentas de difícil recaudo como son un contrato 

liquidado unilateralmente ($42,5 millones) y de impuestos con la Secretaría Distrital 

por Industria, Comercio y Avisos- ICA ($1,6 millones).  

 En las Cuentas por Pagar ($193.648 millones) se descuentan $177.473 millones 

por ser recursos de la Nación para cubrir la sentencia 25000-23-24-000-00521-02-

(15728) del 1 de noviembre de 2007 de la Sección IV  de la sala de lo Contencioso 

Administrativo del Consejo de Estado a favor de los accionistas de Granahorrar y se 

suman $25 millones de los ajustes con SIIF. 

 También, se toma el valor de las reservas presupuestales reportadas al Ministerio 

de Hacienda  y  Crédito Público. 

 

Recomendaciones 
 

Dado que el Excedente calculado para la entidad en la vigencia 2009 es negativo, no habrá 

transferencia de recursos para la entidad. 
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Superintendencia de Industria y Comercio 
 

La Superintendencia de Industria y Comercio es un organismo de carácter técnico, adscrito al 

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creado mediante el Decreto 623 de 1974 y 

reestructurado a través del Decreto 2153 de 1992.  En lo concerniente a la liquidación de 

excedentes, debido a que la Ley 1151 de 2007 le otorgó personería jurídica a esta 

superintendencia, ésta pasó a ser una entidad del orden descentralizado sujeta a la liquidación de 

excedentes de conformidad con los artículos 16 y 85 del Estatuto orgánico de Presupuesto. 

 

Cabe mencionar que la entidad inició su funcionamiento como establecimiento público del orden 

nacional el 1° de enero de 2008. 

 

Patrimonio 

 
De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio está compuesto de la siguiente manera: 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
          Millones de $ 

Concepto 
2008 

1 

2009 

2 

Variación % 

3=2/1 

 Capital  6.414 12.476 94,5% 

 Utilidad del Ejercicio  6.063 16.427 170,9% 

 Superávit por valorización  3.098 3.098 0,0% 

 Provisión, depreciación, amortizaciones  -1.674 -5.969 256,6% 

Total 13.901 26.032 87,3% 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

 

Según el criterio Patrimonio – Capital, reservas legales y donaciones, el excedente financiero de 

la entidad es de $13.556 millones, así: 

 

 

 

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  170 
 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                                 Millones de $ 

 

Patrimonio  

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas y/o 

superávit por 

donación 

 

3 

Excedente 

Financiero 

/2008    

 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009                

 

5=1-2-3 

Variación 

 %  

 

 

6=5/4  

26.032 12.476 0 7.487 13.556 81,1% 

  
 

   

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $10.844,8 millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero  
         Millones de $ 

Excedente Financiero/2008           

Nación 

(80%) 

Excedente Financiero/2009              

Nación 

(80%) 

Variación  

% 

5.990 10.845 81,1% 

      

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
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Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   56.437 

Disponibilidad Inicial 16.811   

Recaudos de la Vigencia 39.626   

-  Cuentas por cobrar 190   

-  Ingresos Corrientes 39.146   

-  Ingresos de Capital 290   
B.   GASTOS   41.860 

Pagos de la Vigencia 41.860   

-  Cuentas por pagar 1.606   

-  Reservas Presupuestales 819   

-  Pagos Corrientes 39.436   

   * Funcionamiento 30.171   

   * Operación Comercial 0   

   * Servicio de la deuda 0   

   * Inversión 9.265   
C.    EFECTIVO DISPONIBLE   14.577 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

INGRESOS 

 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas 

Bancos $ 610,9 millones e inversiones en renta fija por $16.199,9 millones. La entidad 

no reportó devoluciones al Tesoro Nacional. 

 En cuanto a los Ingresos Corrientes y de Capital, corresponden a los definidos en la Ley 

de Presupuesto General de la Nación 2010. 

 

GASTOS  

 

 Los Pagos de Funcionamiento e Inversión, corresponden a los definidos en la Ley de 

Presupuesto General de la Nación 2010. 

 La información de las Cuentas por Pagar incluye impuestos por pagar por $328,4 

millones, porción corriente de acreedores por $414,1 millones, créditos judiciales por 

$190,7 millones y las cuentas por pagar con cargo a recursos propios por $672,4 

millones reportadas por la entidad en el SIIF. 
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 Las Reservas Presupuestales por $818,6 millones, son las registradas en el SIIF del 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $14.577 millones. 

 

 

Recomendaciones 
 

De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo y el cálculo del excedente financiero para la 

Superintendencia, se recomienda al CONPES asignar $13.556 millones de excedente financiero 

al interior de la Entidad. 
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Superintendencia de Notariado y Registro 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 8,4% con relación al año anterior, así: 

 
Tabla 1  

Patrimonio 

Millones de $  

Concepto 

2008  

 

1 

2009 

 

  2 

Variación 

 %  

3=1/2 

1.        Capital 635.093 658.363 4% 

2.        Utilidad Acumulada 52 - -100% 

3.        Utilidad del Ejercicio 25.416 104.011 309% 

4.        Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

- - - 

5.        Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

67.977 67.823 0% 

6.        Otros -9.221 -50.816 -82% 

Total 719.317.46 779.380.79 8% 

 

El aumento en el capital de la entidad se explica porque en la vigencia fiscal de 2009 se 

efectuaron ajustes contables como reclasificación de utilidades acumuladas, con base en el 

concepto del 10 de octubre de 2008 emitido por la Contaduría General de la Nación. 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $121.018 millones, así: 

 
Tabla 2  

Excedente financiero 

                                                                                                      Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

 

1 

 

 

Capital  

 

 

2 

 

Reservas legal y 

Superávit por 

Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 2008                

 

4 

 

Excedente 

Financiero  

2009        

 

5=1-2-3 

 

 

Variación 

%  

 

6=5/4  

779.381 658.363 - 88.653 121.018 37% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo pertenece a la Nación es de 

$96.815  millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

                                                                                 Millones de $     

Excedente  

Financiero/2008              Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009           

Nación (80%) 

Variación 

 % 

                 70.922     96.815    37% 

 

 

Pronostico de efectivo 2010 
 
Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
 

Tabla 4 

Pronóstico de efectivo 

   Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   873.402 

Disponibilidad Inicial 326.295   

Recaudos de la Vigencia 547.106   

-  Cuentas por cobrar 768   

-  Ingresos Corrientes 444.900    

-  Ingresos de Capital 101.438   

B.   GASTOS   604.856 

Pagos de la Vigencia  604.856   

-  Cuentas por pagar  27.227   

-  Reservas Presupuestales 31.291   

-  Pagos Corrientes 546.338   

   * Funcionamiento 275.218   

   * Operación Comercial -      

   * Servicio de la deuda -      

   * Inversión 271.120   

C.    EFECTIVO DISPONIBLE   268.546 
        Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 
 

 La Disponibilidad inicial por valor de $665.972 millones está compuesta por las siguientes 

cuentas: Del balance; Caja, Bancos y Corporaciones por valor de $47.214 millones; y del 

portafolio de Inversiones en renta fija $618.758 millones. Del total de la disponibilidad inicial 
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se resta el valor equivalente a $339.677 millones, así: de las cuentas de efectivo $5.768 

millones por corresponder al fondo de vivienda y a recursos del fondo de notarios; y por el 

lado de las inversiones $43.454 millones de pensiones y del fondo de vivienda y $204.016 del 

Fondo de Notariado; además de $86.438 millones correspondientes al excedente financiero 

liquidado en 2009, con base en los estados financieros al 31 de diciembre de 2008, y que 

financian gastos en 2010. 

 Las cuentas por cobrar de la Supernotariado al 31 de diciembre de 2009 ascendió a $94.748 

millones, de los cuales, solamente son del nivel central $768 millones, el resto de los recursos 

corresponden a cartera de vivienda, avances y anticipos entregados, recursos entregados en 

administración y deudas de difícil recaudo; es de resaltar que de la subcuenta otros deudores 

por $96.096 millones, $53.899 millones pertenecen a cuotas partes pensionales, inversiones 

efectuadas por Fonprenor en algunas cooperativas en liquidación y saldos por cobrar por 

recaudo de subsidios notariales, y $30.722 millones de inversiones realizadas por Fonprenor. 

 Las cuentas por pagar corresponden a las reportadas al Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público por valor de $13.346 millones, adicionadas en $12.445 millones recaudados por las 

oficinas de registro, pero que pertenecen los municipios e ingresos por clasificar, así como 

$727 millones de retenciones en la fuente, impuestos y tasas, además de $678 millones de 

fallos judiciales ejecutoriados.  

 Se consideran en los pagos de la vigencia las reservas presupuestales reportadas al Ministerio 

de Hacienda y Crédito Público por la suma de $31.291 millones 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $268.546 millones. 

 

Recomendaciones 

 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad el total del excedente liquidado para 

la vigencia 2009 $24.204 millones y transferir $96.814 millones a la Nación. 
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Superintendencia Nacional de Salud 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio decreció en un 426% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1   

Patrimonio 
    Millones de $ 

Concepto 
2008   

1 

2009  

2 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital         23.302         -10.681  -145,8% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio       -33.983          46.233  -236,0% 

4. Reserva Legal y Superávit por 

Donación 

   

5. Valorizaciones y ajustes por 

inflación 

   

6. Otros                                   -731    

Total         -10.681           34.821  -426,0 

 
 

 

Cálculo excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital - Reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $34.821 millones, así: 

 

Tabla 2   

Excedente financiero 
        Millones de $ 

 

 

Patrimonio 

 

1 

 

 

Capital  

 

2 

 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

 

Excedente 

Financiero 

/2008       

4 

 

Excedente 

Financiero  

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación 

%  

 

6=5/4 

 

34.821 

  

-33.983 34.821 -202% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $27.857 millones, así: 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 

 
Millones de $ 

Excedente 

Financiero/2008           

Nación 

(80%) 

Excedente 

Financiero/2009              

Nación 

(80%) 

Variación 

 % 

     -27.186         27.857 -202% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 

 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 

 

Tabla 4  

 Pronostico de Efectivo 
        Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS             79.125  

Disponibilidad Inicial         34.753    

Recaudos de la Vigencia         44.372    

(+)  Cuentas por cobrar           5.369    

(+)  Ingresos Corrientes         39.004    

(+)  Ingresos de Capital    

(+)  Rentas Parafiscales    

B.   GASTOS             44.339  

Pagos de la Vigencia          44.339    

-  Cuentas por pagar            5.336    

-  Reservas Presupuestales                    -      

-  Pagos Corrientes          39.004    

   * Funcionamiento          34.704    

   * Operación Comercial    

   * Servicio de la deuda    

   * Inversión            4.300    

C.    EFECTIVO DISPONIBLE             34.786  

           Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación.  
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 Consideraciones del pronóstico de efectivo 
 

- En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de  

Bancos y Corporaciones, y las Inversiones de renta fija. A la cuenta bancos se le descuentan 

los recursos reintegrados a la Dirección del Tesoro. 

 

- Las cuentas por cobrar corresponden a los ingresos no tributarios (contribuciones),  a los 

cuales se le  descuentan las contribuciones de vigencias anteriores que son dudoso recaudo;  

se descuentan avances y anticipos entregados. Se incluyen otros deudores que corresponden 

a las incapacidades a cargo de las EPS, cuentas por cobrar a empleados. 

 

- Para los ingresos corrientes y de capital y gastos de funcionamiento e inversión se tuvieron 

en cuenta los apropiados en la vigencia 2010. 

 

- En cuanto a los valores de Funcionamiento e Inversión se utilizó el valor presupuestado 

para la presente vigencia fiscal.  

 

- Las Cuentas por Pagar corresponden a adquisiciones de bienes y servicios, acreedores y 

otros deudores correspondientes a recursos pagados por los vigilados por concepto de tasa. 

 

- Las reservas presupuestales corresponde a las  reportadas al Ministerio de Hacienda y 

crédito Público.  

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo se calcula en $34.786 millones. 

 

 

Recomendación 

 

De acuerdo con el cálculo del excedente financiero, se recomienda al Conpes asignar a la entidad 

$34.821 millones.  
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Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios 
 

 

Patrimonio 
 

 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 36% con relación al año anterior, así: 

 

 

Tabla 1  

Patrimonio 
              Millones de $ 

Concepto 
2008  

1 

2009  

2 

 

Variación %  

3=2/1 

 

 Capital  18.140 41.519 128,9% 

 Utilidad Acumulada  0 0 0,0% 

 Utilidad del Ejercicio  27.265 19.573 -28,2% 

 Reserva Legal  0 0 0,0% 

 Superávit por Donación  18 18 0,0% 

 Provisión, depreciación, 

amortizaciones  -3.373 -3.280 -2,8% 

 Patrimonio Institucional Incorporado   1.684 1.684 0,0% 

Total 43.735 59.515 36,0% 

 

       

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio – Capital,  reservas legales y superávit por donación, el excedente 

financiero de la entidad es de $16.293  millones, así: 

 

 

Tabla 2  

Excedente financiero 
                    Millones de $ 

Patrimonio 

 

 

1 

Capital  

 

 

2 

Reservas legal 

y Superávit 

por Donación  

3 

Excedente 

Financiero 

/2008        

4 

Excedente 

Financiero 

/2009               

5=1-2-3 

 

Variación %  

 

6=5/4 

59.515 43.204 18 23.893 16.293 -31,8% 
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En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $13.034,5 millones, así: 

 

Tabla 3  

Excedente Financiero Nación 
                                                                                                                              Millones de $ 

Excedente  

Financiero/2008            

Nación (80%) 

Excedente  

Financiero/2009               

Nación (80%) 

Variación % 

19.114 13.035 -31,8% 

      

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, es el siguiente: 
 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
     Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCION  

A. INGRESOS   99.186 

Disponibilidad Inicial 17.820   

Recaudos de la Vigencia 81.367   

-  Cuentas por cobrar 0   

-  Ingresos Corrientes 67.745   

-  Ingresos de Capital 13.622   

B.   GASTOS   84.950 

Pagos de la Vigencia 84.950   

-  Cuentas por pagar 2.632   

-  Reservas Presupuestales 951   

-  Pagos Corrientes 81.367   

   * Funcionamiento 55.930   

   * Operación Comercial 0   

   * Servicio de la deuda 0   

   * Inversión 25.437   

C.    EFECTIVO 

DISPONIBLE 

  14.237 
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Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y 

Bancos, Corporaciones e inversiones ($17.819,6 millones).  A esta cuenta se le descontó el valor 

de la valoración de las inversiones por $1.193 millones y los excedentes financieros a transferir al 

Fondo Empresarial en la vigencia 2010 por $13.621,5 millones). 

 

En las cuentas por pagar se contemplan: a) cuentas por pagar por $1.049,15 millones, b) avances 

y anticipos recibidos $154,6 millones, c) recaudo a favor de terceros $534,5 millones y d) 

ingresos recibidos por anticipado $893,6 millones. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible asciende a $14.236,8 millones. 

 
 

Recomendaciones 
 

Instruir a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios transferir al Fondo 

Empresarial $14.236,8 millones, sustentado en el numeral 85.3 de la ley 142 del 94  modificado 

por el parágrafo del  artículo 132 de la ley 812 de 20032. 

 

  

                                                           
2  …Parágrafo. Si en algún momento las Comisiones de Regulación o la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios tuvieren 

excedentes, deberán transferirlos al Fondo Empresarial… 
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Superintendencia de la Economía Solidaria  

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la entidad, el 

patrimonio creció en un 23% en relación con el año anterior, así: 

 

Tabla 1 

                                                            Patrimonio 
                      Millones de $ 

Concepto 

2008  

 

1 

2009  

 

2 

Variación 

%  

3=2/1 

1. Capital         16.840      20.377  21,0% 

2.Utilidad del Ejercicio           4.249        6.003  41,3% 

3.Superávit por Donación              848           848    

4.Valorizaciones           2.987        2.987    

5.Otros: provisiones, depreciaciones y amortizaciones            -712          -385  -45,9% 

Total Patrimonio       24.212      29.830  23,2% 

             Fuente: Superintendencia de la Economía Solidaria 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $8.605 millones de pesos, así: 

Tabla 2 

Excedente financiero 
            Millones de $ 

Patrimonio  

 

 

 

1 

Capital y 

Patrimonio 

Institucional 

Incorporado 

2 

Reservas y/o 

superávit 

por donación 

 

3 

Excedente 

Financiero 

/2008        

 

4 

Excedente 

Financiero 

/2009                

 

5=1-2-3 

Variación 

%  

 

 

6=5/4 

 29.830  20.377  848  6.524  8.605 31,9% 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $6.884 millones de pesos, así: 
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Tabla 3  

Excedente Financiero  
       Millones de $ 

Excedente 

 Financiero/2008           

Nación 

 (80%) 

Excedente  

Financiero/2009               

Nación  

(80%) 

Variación 

 % 

5.219 6.884 31,9% 

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad, a marzo de 2010, es el siguiente: 

 

Tabla 4  

Pronóstico de efectivo 
                                                                                                                           Millones de $ 

CONCEPTO PROYECCIÓN  

A. INGRESOS            33.412 

Disponibilidad Inicial          23.420  

Recaudos de la Vigencia            9.992  

-  Cuentas por cobrar               734  

-  Ingresos Corrientes                  8.220  

-  Ingresos de Capital             1.039  

B.   GASTOS              9.809 

Pagos de la Vigencia            9.809  

-  Cuentas por pagar               352  

-  Reservas Presupuestales               199  

-  Pagos Corrientes                 9.258  

* Funcionamiento             7.223  

* Operación Comercial   

* Servicio de la deuda   

* Inversión            2.035  

C.    EFECTIVO DISPONIBLE            23.603 

                          Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación 

 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de 

Bancos ($7 millones) y Corporaciones y las Inversiones de renta variable ($24.451 millones). 

A la cuenta de inversiones temporales se le descuentan $1.039 millones de excedentes 

financieros de la vigencia 2009.  

 En las cuentas por cobrar que corresponde a ingresos no tributarios y otros deudores, 
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$741 millones, se descuentan $8 millones por recursos entregados en administración al 

ICETEX. 

 Las Cuentas por Pagar corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda más 

los valores del balance de adquisición de bienes y servicios, acreedores, impuestos y 

retenciones. 

 Los ingresos y gastos que se tuvieron en cuenta fueron los presupuestados en la vigencia. 

 Se toman las reservas presupuestales constituidas según reporte SIIF. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $23.603 millones de pesos. 

 

Recomendación 
 

Se recomienda al CONPES reasignar al interior de la entidad para su fortalecimiento $8.605 

millones. 
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Unidad Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el patrimonio 

creció en un  37% con relación al año anterior, así: 

Concepto 2008(1) 2009 (2)

Variación % 

3= 2/1

1.        Capital 989.649 1.040.742 5%

2.        Utilidad Acumulada

3.  Excedentes Financieros Distribuidos -100.000

4. Utilidad del Ejercicio 38.919 119.145 206%

5.  Reserva Legal y Superavit por 

Donación

34.946 34.946 0%

6. Valorizaciones y ajustes por inflación 6.170.007 -8.806 -100%

7.        Otros 15.815 8.877.120 56032%

Total 7.249.336 9.963.148 37%  

 

Cálculo del excedente financiero 
 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es de 

$10,338.75 millones, así: 

Patrimonio

(1)

Capital 

(2)

Reservas legal y 

Superavit por 

Donación 

(3)

Excedente 

Financiero /2008       

(4)

Excedente 

Financiero /2009               

(5)= (1)-(2)-(3)

Variación % 

(6)= (4-5)/5 

9.963.148 9.917.862 34.946 6.208.926 10.339 -100%
 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto Orgánico 

del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es de $8,271.0 

millones, así: 

Excedente Financiero/2008           

Nación(80%)

Excedente 

Financiero/2009              

Nación(80%)

Variación %

4.967.141                                             8.271                      -100%  

 

 

Pronóstico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad a marzo, es el siguiente: 
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A. INGRESOS 819.797

Disponibilidad Inicial 228.393

Recaudos de la Vigencia 591.404

-  Cuentas por cobrar 63.116

-  Ingresos Corrientes 337.179

-  Ingresos de Capital 191.109

B.   GASTOS 743.467

Pagos de la Vigencia 743.467

-  Cuentas por pagar 139.189

-  Reservas Presupuestales 75.990

-  Pagos Corrientes 528.288

   * Funcionamiento 316.741

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 2.013

   * Inversión 209.534

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 76.329

Nota: En los anteriores cálculos no se deben considerar los aportes de la Nación  
 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

 En la Disponibilidad inicial se consideran los valores correspondientes a las cuentas de Caja y 

Bancos e inversiones. Igualmente se descuenta el valor correspondiente a los recursos de 

excedentes financieros ($173.861 millones) que se encuentran incorporados en el presupuesto 

2010 financiando gasto. 

 De las Cuentas por Cobrar se toma el valor de la cartera por cobrar  descontándose las 

provisiones.  

 Se tienen en cuenta el valor de las cuentas por pagar constituidas ($4.965 millones) y las 

cuentas de Acreedores, retenciones, depósitos y recaudos de terceros del balance.   

 Se incluye el valor de las Reservas Presupuestales ($75.990,4 millones). 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible es de $76.329,4 millones. 

 

 

Recomendación 

 
De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo, se recomienda al CONPES reasignar al interior 

de la entidad. 
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Unidad de Planeación Minero Energética - Upme 

 

 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio aumento en 13% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
 

                                                                                                                                                            Millones de $                                                                                                                                                                                                                   

 
 

 

La variación del capital fiscal obedece principalmente a la reclasificación de las cuentas de 

resultados de ejercicios anteriores, conforme a lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad 

Pública. 

 

La variación en la cuenta de patrimonio, obedece principalmente al resultado del ejercicio. 

 

Cálculo Del Excedente Financiero 

 

Según el criterio Patrimonio - Capital y reservas legales, el excedente financiero de la entidad es 

de $9.745 millones, así: 

 

2008 2009 Variación Porcentual

1 2 3=2/1

1.        Capital -2.361 53.637 -2372,0%

2.        Utilidad Acumulada 55.619 0 -100,0%

3.        Utilidad del Ejercicio 3.722 10.252 175,5%

4.        Reserva Legal y Superavit por Donación122 122 0,0%

5.        Patrimonio Institucional Incorporado 273 273 0,0%

6.        Provisiones Depreciaciones y Amortizaciones -980 -508 -48,2%

 Total 56.395 63.777 13%

Concepto
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Tabla 2 

Excedentes Financieros 

                 Millones de $ 

 

 

En concordancia con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 16 y del artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le pertenece a la Nación es 

de $7.796 millones, así: 

 

Tabla 3 

Excedentes Financieros Nación 

                                                                                                                          Millones de $ 

 

Patrimonio Capital 
Reservas y Superavit por 

Donación

Excedente

Financiero/08

Excedente

Financiero/09

Var. %

09/08

1 2 3 4=1-2-3 5 6=4/5

63.777 53.910 122 58.361 9.745 -83%

Excedente Excedente Variación %

Financiero/08 Financiero/09 09/08

Nación (80% ) Nación (80% )

1 2 3=(2/1)-1

46.689 7.796 -83%



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  189 
 

Pronostico de efectivo 2010 
 

Para la actual vigencia fiscal el flujo de fondos de la entidad,  es el siguiente: 

 

Tabla 3 

Pronóstico de Efectivo 
                                                                                                                                        

Millones de $ 

 
 

 

Consideraciones al pronóstico de efectivo 
 

Para el presente análisis la UPME no cuenta con Disponibilidad Inicial. 

 

Las Cuentas por Cobrar corresponden a aquellas de fácil recuperación en el corto plazo entre las 

que se encuentran: Las transferencias–FEN y otros deudores que corresponde a Isagen (venta del 

proyecto hidroeléctrico de Sogamoso) e IDEA (contrato interadministrativo de compra venta del 

proyecto Encimadas y Cañaveral. 

 

Los ingresos corrientes corresponden a las apropiaciones registradas en  la ley de presupuesto 

para la vigencia 2010. 

 

En las cuentas por pagar  se incluyen las constituidas en balance entre las que se encuentran: 

adquisición de bienes y servicios, retención en la fuente y depósitos  recibidos de terceros. 

 

CONCEPTO

A. INGRESOS 37.789

Disponibilidad Inicial 0

Recaudos de la Vigencia 37.789

-  Cuentas por cobrar 23.698

-  Ingresos Corrientes 12.711

-  Ingresos de Capital 1.380

B.   GASTOS 18.918

Pagos de la Vigencia 18.918

-  Cuentas por pagar 3.935

-  Reservas Presupuestales 892

-  Pagos Corrientes 14.091

   * Funcionamiento 4.941

   * Operación Comercial 0

   * Servicio de la deuda 0

   * Inversión 9.150

C.    EFECTIVO DISPONIBLE 18.871

PROYECCION 
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Las reservas presupuestales corresponden a las constituidas en el Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público por valor de $892 millones. 

 

Los pagos corrientes corresponden a las apropiaciones registradas en la ley de presupuesto para la 

vigencia 2010. 

 

Con estas consideraciones el pronóstico del Efectivo Disponible de $18.871 millones 

 

 

Recomendación 

 

De acuerdo con el anterior pronóstico de efectivo, se recomienda al Conpes reasignar el 

excedente financiero al interior de la entidad. 
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II. EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL ESTADO DEL 

ORDEN NACIONAL NO SOCIETARIAS 

 

 

Caja de Previsión Social de Comunicaciones –CAPRECOM  
 

 

La ley 82 del 16 de noviembre de 1912, creó la Caja de Auxilios en los ramos Postal y 

Telégrafos, cuyo objeto era reconocer a los empleados de los ramos mencionados la pensión de 

jubilación y los auxilios por muerte, invalidez, enfermedad, marcha  y cesantía y posteriormente 

se transformo en una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, en virtud de 

la Ley 314 de 1996, logrando así contar con personería jurídica, autonomía administrativa y 

patrimonio independiente. Actualmente se encuentra vinculada al Ministerio de la protección 

Social, mediante el Decreto 1128 de 199. 

CAPRECOM  realiza acciones en el campo de la salud como una Entidad Promotora de Salud – 

EPS, prestando los servicios de aseguramiento en el Régimen Subsidiado y en el campo de las 

pensiones como una entidad administradora del régimen solidario de prima media con prestación 

definida para el sector de las comunicaciones. 

Excedente Financiero 

 Patrimonio 

 De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la empresa, el 

patrimonio creció 21% con relación al año anterior, así: 
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Tabla 1 

 Patrimonio   
Millones de $ 

 

 

CONCEPTO 

 

 

2008  

1 

 

 

2009  

2 

 

 

Variación %  

3=2/1 

1. Capital           77.109               49.338  -36% 

2. Utilidad Acumulada          -41.169                            -    -100% 

3. Utilidad del Ejercicio           13.020               15.022  15% 

6. Superávit por Donaciones                277                   968  249% 

7. Valorizaciones           21.893               24.544  12% 

8. Saneamiento Contable           17.101               17.101    

Total           88.232             106.972  21% 

Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto para el cálculo del excedente financiero por el Decreto 4730 de 2005, 

la empresa registra para 2009 un valor de $15.022 millones, así:  

Tabla 2  

Cálculo Utilidad 
                                                                                                   Millones de $ 

CONCEPTO Millones de Pesos 

Utilidad del Ejercicio             15.022  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Utilidad Neta a Distribuir             15.022  

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación es del 80%, es decir $12.018 millones. 

Aspectos financieros relevantes del ejercicio 2009 

 

Estado de Resultados.  
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CAPRECOM generó en 2009 una utilidad neta de $15.022 millones que representa un 

crecimiento de 15,4% frente a la vigencia 2008. Esta utilidad está conformada por un resultado 

operacional de $94.849 millones y un resultado no operacional de $-79.826 millones . 

La utilidad operacional se incremento 53% frente a 2008 y los factores determinantes en este 

desempeño son:  

 Ingresos operacionales por $1.878.442 millones, crecieron el 21% durante la 

vigencia 2009, conformados 62% por ventas de servicios y 38% por recursos de fondos 

de pensiones. Los primeros, corresponden a ventas por servicios de salud, los cuales 

aumentaron 31% frente a 2008 llegando a $1.169.013 millones. 

 Los costos de ventas se incrementaron en 20% frente al 2008 y los gastos 

operacionales crecieron el 13%. 

El resultado no operacional por $-79.826 millones se genera por ingresos de $112.572 millones y 

egresos de $192.938 millones. Los primeros se conforman, principalmente por ajustes de 

ejercicios anteriores por $99.275 millones y por ingresos financieros y extraordinarios por 

$11.720 millones.  En los gastos el principal componente son ajustes de años anteriores, de costo 

de prestación de servicios en vigencias  anteriores pero su reconocimiento contable se hizo es esa 

vigencia y por concepto de comisiones.  

Análisis de Balance.  

Liquidez. CAPRECOM posee una razón corriente de 1,2 lo cual significa que por cada peso que 

debe la empresa en el corto plazo tiene para pagar 1,2. La empresa cuenta con un capital de 

trabajo de $91.823 millones. 

El activo corriente por $689.669 millones representa el 85% de los activos, desagregado así: 

 El efectivo llegó a $108.310 millones, creciendo en 159% con respecto a la vigencia 

2008. Caprecom viene adelantando un proceso continuo de depuración de cuentas de 

conciliaciones bancarias y se registraron partidas que estaban pendientes de conciliar. 
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 Los deudores decrecieron el 78% al pasar de $327.407 millones a $581.359 

millones.  Los factores destacados son:  

 

i) Cuentas por cobrar al régimen Subsidiado por $202.894 millones, ii) por servicios de 

salud $183.606 millones, iii) por planes complementarios $6.566. millones, por 

recobros pro fallos de tutelas, iv) por medicamentos por $8.846 millones.  

Los pasivos corrientes por valor de $597.845 millones distribuidos así: el 50%  corresponde a 

$299.726 millones de cuentas por pagar por adquisición de bienes y servicios; el 19% 

corresponde a obligaciones financieras por valor de $115.811 millones y otros pasivos, y el 26% 

por valor de $154.630 millones correspondiente a ingresos recibidos por anticipado del régimen 

subsidiado, facturación del mes de enero de 2010 que se cobró en diciembre de 2009 y cobro de 

cartera de terceros que deben ser reintegrados a las entidades del sector de las comunicaciones 

por concepto de cuotas partes pensiónales. 

Conclusiones y Recomendaciones  

La entidad presenta un incremento del 15% en la utilidad del ejercicio, lo cual se refleja en un 

incremento de la venta de servicios. 

Se recomienda al CONPES ordenar la asignación de $15.022 millones del excedente financiero 

de CAPRECOM del año 2009,  a su fortalecimiento patrimonial, en concordancia con el Artículo 

48 de la Constitución Política de Colombia: “...No se podrán destinar ni utilizar los recursos de 

las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. 
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Corporación Autónoma Del Río Grande De La Magdalena - 

CORMAGDALENA 
 

 

La Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magdalena - CORMAGDALENA, fue 

creada por el artículo 331 de la Constitución Política, como un ente corporativo especial del 

orden nacional con autonomía administrativa, presupuestal y financiera, dotado de personería 

jurídica propia, el cual funciona como una Empresa Industrial y Comercial del Estado sometida a 

las reglas de las Sociedades Anónimas, en lo no previsto por la Ley 161 de 1994. 

 

La Corporación tiene como objeto la recuperación de la navegación y de la actividad portuaria, la 

adecuación y conservación de tierras, la generación y distribución de energía así como el 

aprovechamiento sostenible y la preservación del medio ambiente, los recursos ictiológicos y 

demás recursos naturales renovables. 

 

Excedente financiero 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la empresa, el 

patrimonio creció en  47%   con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                                                                                                    Millones de $ 

 
  

CONCEPTO 2008 (1) 2009 (2) Variación Porcentual 3=(2/1)-

1

1.        Capital Fiscal  $                        75.911,40  $                   90.389,80 19%

2.        Utilidad Acumulada  $                        11.983,97  $                                -   -100%

3.        Utilidad del Ejercicio  $                          2.668,17  $                   46.326,50 1636%

4.        Reservas  $                                     -    $                                -   

6.        Superavit por Donaciones  $                               58,50  $                          58,50 

7.        Valorizaciones  $                          7.430,69  $                     7.656,60 3%

8.        Saneamiento Contable  $                                     -    $                                -   

9.        Ajustes por inflación  $                                     -    $                                -   

10.       Patrimonio Institucional  $                             141,00  $                        477,55 239%

16.       Otros  $                            -905,30  $                    -1.475,40 63%

Total  $                        97.288,43  $                 143.433,55 47%
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Cálculo del excedente financiero 
 

Según lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario de las normas orgánicas de 

presupuesto, los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no 

societarios serán el resultado de descontar de las utilidades del ejercicio, la reserva legal y las 

reservas estatutarias, el excedente financiero es $46.326.5 millones. 

 

 

Tabla 2 

Excedente financiero  
                          Millones de $ 

 
 

 

 

 

 

 

De acuerdo con lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 16 y en el artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le corresponde a la Nación 

(80%) es de $37,061.2 millones. 

 

Tabla 3 

Utilidad de la Nación  

                          Millones de $ 

 
 

  

CONCEPTO Miles de Pesos

Utilidad Acumulada  $                                     -   

Utilidad del Ejercicio  $                        46.326,50 

(-) Reserva Legal

(-) Reserva estatutaria

Total Excedente Financiero  $                        46.326,50 

CONCEPTO Miles de Pesos

Utilidad Neta a Distribuir  $                        46.326,50 

Participación de la Nación 80%

Utilidad de la Nación  $                        37.061,20 

Utilidad de Entidad  $                          9.265,30 
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Conclusiones y recomendaciones 
 

Se recomienda al CONPES impartir instrucciones a los representantes de la Nación asignar la 

utilidad al interior de la entidad. 
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Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta 
 

El Centro Dermatológico “Federico Lleras Acosta” es una Empresa Social del Estado, 

descentralizada del orden nacional, adscrita al Ministerio de Protección Social, creada mediante 

el Decreto 1257 de 1994.  

 

Es una entidad consultiva del Ministerio de Protección Social, centro de referencia de alta 

complejidad en la asistencia médica a personas con enfermedades de la piel, en especial con lepra 

y leshmaniasis. Sus objetivos son la prestación de servicios de asistencia médica, servicios de 

docencia y la investigación científica en patologías dermatológicas. 

  

Excedente Financiero 

Patrimonio 

 

 De acuerdo a los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, el patrimonio creció 4,4% con 

relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
    Millones de $ 

CONCEPTO  

2008 

1 

 

2009 

2 

Variación  

%  

3=2/1 

1. Capital              15.641                  18.233  16,6% 

2. Utilidad Acumulada    

3. Utilidad del Ejercicio                2.592                    1.103  -57,4% 

4. Reservas       

6. Superávit por Donaciones                   134                       134    

7. Valorizaciones                   321                         36  -88,8% 

Total 18.688 19.506 4,4% 

 

Cálculo del excedente financiero 
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Según el criterio dispuesto para el cálculo del excedente financiero por el Decreto 4730 de 2005, 

para el cálculo del excedente financiero la empresa registra para 2009 un valor de $1.103,15 

millones, así:  

 

Tabla 2 
 Cálculo Utilidad 

                                                                                                   Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad del Ejercicio               1.103  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Utilidad Neta a Distribuir 1.103 

 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el 

excedente financiero que como máximo le corresponde a la Nación (80%), para el caso del 

Centro Dermatológico es de $883 millones. 

 

Aspectos Financieros Relevantes del Ejercicio 2009 

 

Estado de Resultados.  

 

El Centro Dermatológico muestra un decrecimiento de su utilidad neta del 57% llegando a $1.103 

millones. Esta utilidad está conformada por un  resultado  operacional  de  $3.485 millones y un 

resultado no operacional de $4.486 millones. 

 

En cuanto a la utilidad operacional presenta un decrecimiento importante al pasar de $-1.421 

millones a $-3.485 millones. Los factores determinantes de este crecimiento son: 

 

 Los ingresos operacionales decrecieron 14%, conformados principalmente por venta 

de servicios de salud. 

 Los gastos operacionales crecieron el 51%. 

 

En el resultado no operacional por $4.485 millones están concentrados los rendimientos 

financieros de las inversiones.  
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Análisis de Balance 

 

Liquidez. El Centro Dermatológico presenta una razón corriente de 8, la cual disminuyó en 12 

puntos frente a 2008. Lo cual indica que se incrementó  su nivel de obligaciones corrientes. El 

capital de trabajo neto disminuyó el 35% frente a 2008.  

 

Análisis de la Inversión. Los activos líquidos están concentrados en inversiones de renta fija así: 

i) por valor de  $1.010 millones clasificadas en el activo corriente que hacen que se refleje un 

decrecimiento de 49% frente a 2008; y ii) por valor de $10.831 millones  reclasificadas por orden 

de la Contraloría en activos a largo plazo. 

 

Análisis de la deuda. El nivel de endeudamiento es del 3% aproximadamente.  Por adquisición 

de bienes y servicios se adeuda $179 millones lo que representa un crecimiento de 392%; los 

valores de retención en la fuente pendientes de cancelar corresponden al mes de diciembre de 

2009 y se presenta en el mes de enero de 2010; la cuenta de acreedores se incrementó a $5 

millones y corresponde a valores pendientes de cancelar a los fondos de pensiones, las empresas 

promotoras de salud para pago de aportes a seguridad social en salud, administradora de riesgos 

profesionales y parafiscales. 

 

La cuenta obligaciones laborales creció el 20% y representa deudas de tipo laboral 

correspondiente a cesantías, vacaciones, prima de vacaciones y servicios, etc. 

 

Patrimonio. El resultado de ejercicios anteriores es acumulado en la cuenta de capital fiscal, 

traslado que se hace al comienzo de cada periodo fiscal, de acuerdo con lo estipulado en el 

régimen de contabilidad pública. 
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Conclusiones y Recomendaciones 

 

El Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta presentó en 2009 un decrecimiento en su 

ingreso del 14%  y una caida de 57% en la utilidad neta, lo cual se debe fundamentalmente a la 

disminución de los servicios de consulta especializada, el apoyo terapéutico (fisioterapia) y 

servicios de patología y servicios conexos a la salud como es el caso de la docencia y otros. 

 

Se destaca la terminación del convenio docente con la Universidad Javeriana y el retiro de los 

residentes de dermatología de la institución, acción que afectó la oportunidad de la cita médica y 

los ingresos por venta de servicios. Adicionalmente se incurrió en costos adicionales por la 

contratación de mano de obra especializada para suplir las necesidades del servicio y la atención 

de los pacientes. 

 

Se recomienda al CONPES ordenar la destinación $1.103 millones de los excedentes financieros 

del ejercicio 2009 al fortalecimiento patrimonial del Centro Dermatológico Federico Lleras 

Acosta, en concordancia con el Artículo 48 de la Constitución Política de Colombia: “...No se 

podrán destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines 

diferentes a ella”. 
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Fondo Nacional de Ahorro - FNA 
 

 

El Fondo Nacional de Ahorro es una entidad creada mediante Decreto 3118 de 1968, como  

establecimiento público descentralizado, adscrito al Ministerio de Ambiente, Vivienda y 

Desarrollo Territorial; mediante Ley 432 del 29 de enero de 1998, reglamentada por el Decreto 

1453 del mismo año, se modificó su naturaleza jurídica, transformándola en Empresa Industrial y 

Comercial del Estado de carácter financiero, del orden nacional, organizado como 

establecimiento de crédito de naturaleza especial. Con esta transformación amplía su cobertura, 

buscando que adicionalmente contribuya a la solución del problema de vivienda y de educación 

de sus afiliados (servidores públicos y trabajadores independientes), con el fin de mejorar su 

calidad de vida. 

 

Su objeto social es la administración eficiente de las cesantías de los servidores públicos y 

trabajadores independientes y brindar la oportunidad de adquisición de vivienda a estos mismos, 

así como créditos de consumo (educativos). 

 

De otro lado, en cumplimiento a la Ley 432 de 1998, respecto a la función del FNA de promover 

el ahorro nacional y encauzarlo hacia la financiación de proyectos de especial importancia para el 

desarrollo de su objeto,  fue creado mediante Ley 1114 de diciembre 27 de 2006 el producto de 

Ahorro Voluntario Contractual que permite a “los oficiales, suboficiales y soldados profesionales 

de las fuerzas militares; los oficiales, suboficiales y miembros del nivel ejecutivo, agentes de la 

Policía Nacional; el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas 

Militares y de Policía Nacional; el personal docente oficial; los docentes vinculados a 

establecimientos educativos privados; los trabajadores independientes y quienes devenguen 

salario integral, podrán afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro..”  

 

Los estados financieros del ejercicio 2009, fueron aprobados en Sesión de Junta Directiva No. 

740 del 26 de marzo de 2010.  
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Excedentes  Financiero 
 

 

Patrimonio 
 

 

De acuerdo con los estados financieros remitidos por el FNA, a 31 de diciembre de 2009 el 

patrimonio creció un 12% al pasar de $1.540.905 millones en 2008 a $1.721.895 millones en 

2009, como resultado de la utilidad de la vigencia 2009 por $178.540 millones.  

 

Tabla 1 

Patrimonio 

Millones de $ 

CONCEPTO 2008                                    

1

2009                                 

2

Variación Porcentual 

3=2/1-1

1.        Capital Fiscal 1.341.919 1.448.802 8,0%

2.        Utilidad Acumulada

3.        Utilidad del Ejercicio 118.758 178.540 50,3%

4.        Reservas 77.961 89.836 15,2%

5.        Valorizaciones 2.267 4.717 108,1%

Total 1.540.905 1.721.895 11,7%
 

 

 

 

 

Cálculo del excedente financiero 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 39 del Decreto 4730 de 2005,  modificado por el 

artículo 8° del Decreto 1957 de 2007, la liquidación de los excedentes financieros para las 

Empresas Industriales y Comerciales del Estado no societarias se realizó “… de acuerdo con el 

régimen previsto para las sociedades comerciales”, para lo cual se dio aplicación a los señalado 

en el artículo 451
3
 del Código de Comercio.  

 

 

 

 

                                                           
3 “Con sujeción a las normas generales sobre distribución de utilidades consagradas en este libro, se repartirán entre los accionistas las 

utilidades aprobadas por la asamblea , justificadas por balances fidedignos y después de hechas las reservas legal, estatutaria y ocasionales, así 

como las apropiaciones para el pago de impuestos.” 
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Tabla 2 

Excedente Financiero 

     Millones de $ 

CONCEPTO VALOR

Utilidad Acumulada

Utilidad del Ejercicio 178.540

(-) Reserva Legal 17.854

(-) Reserva estatutaria

Total Excedente Financiero 160.686
 

 

De acuerdo con lo señalado en el Artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación (80%) es de $128.549 millones. 

 

Para la distribución del excedente financiero del FNA, se tendrá en cuenta lo establecido en el 

parágrafo del Artículo 4 de la Ley 432 de 1998: “…Por ser el Fondo Nacional de Ahorro una 

entidad de seguridad social, no se podrán destinar, ni utilizar sus recursos, utilidades y 

rendimientos o excedentes financieros para fines diferentes a su objeto social y funciones”.    

                                                                                         

 

Aspectos financieros relevantes 
 

 

El FNA, continua administrando transitoriamente las transferencias de las entidades no afiliadas 

al sector salud, de conformidad con lo previsto en la Ley 60 de 1993, al cierre del ejercicio de 

2009 el saldo en cuenta ascendía a $29.153 millones, lo que indica una variación del 0% en 

comparación al año anterior. 

 

Resultados Operacionales 

 

Los ingresos operacionales en 2009 crecieron un 3% con respecto al año anterior. Esta situación 

fue generada por: 
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 Las fluctuaciones de las tasas de mercado, generaron una valorización de las inversiones 

negociables (títulos de deuda pública), lo que incidió en la utilidad del ejercicio. 

 La cartera de consumo, la cartera de vivienda y las cuentas de ahorro aumentaron en 

comparación con el año 2008. 

 El reajuste a la Unidad de Valor Real – UVR y el reintegro de cartera de crédito 

disminuyeron en 55% y 9% respectivamente. 

Los gastos operacionales de 2009 disminuyeron en 8% con respecto al año anterior. Los factores 

que explican estos resultados son: 

 Los intereses, depósitos y exigibilidades disminuyeron de 2009 a 2008 en un 85%, 

pasando de $124.691 en 2008 a $67.426 en 2009, lo cual se explica por el decrecimiento 

en el reconocimiento de la pérdida de poder adquisitivo y de los intereses sobre cesantías. 

 Los gastos de personal en 2009 crecen 10% al pasar de $17.369 millones en 2008 a 

$19.165 millones en 2009, debido, en parte, al crecimiento de las indemnizaciones 

correspondientes al Plan de retiro voluntario según resolución 117 de junio de 2009.  

 

Los otros gastos en el 2009 aumentaron el 41% al pasar de $91.684 millones en 2008 a $129.520 

millones en 2009, este aumento se encuentra explicado principalmente por: 

 Mayor gasto en servicios temporales. 

 Mayor gasto en honorarios. 

 Mayor gasto en útiles y papelería. 

 Mayor gasto en otros. 

 

Activo 

 

Disponible 

 

En el ejercicio 2009 se observa una variación en el disponible de 46% al pasar de $242.056 

millones en 2008 a $352.777 millones en 2009, por efectos de los recaudos que se presentaron en 
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los últimos días del mes de diciembre y del aumento de los recursos de las entidades no afiliadas 

el sector salud (Ley 60 de 1993); igualmente por el recaudo de las cuentas de ahorro voluntario. 

 

Inversiones 

 

Para el año 2009 las inversiones presentaron un crecimiento de 33%, al pasar de $941.824 

millones en 2008 a $1.254.120 millones en 2009, crecimiento que obedece a: i) la disponibilidad 

de efectivo, dado por incremento de las afiliaciones de cesantías, ahorro voluntario   y  el  

incremento salarial de los afiliados.  

 

Las inversiones del FNA se realizan bajo la política de invertir en títulos de alta calificación y 

liquidez que le permitan tener la disponibilidad requerida y atender oportunamente sus 

compromisos. En el 2009 el Fondo tenía $1.254.120 millones, los cuales en su totalidad están 

representados en títulos emitidos y garantizados por la Nación. El portafolio de inversiones se 

encuentra administrado por el Depósito Centralizado de Valores DCV del Banco de la República, 

opción confiable para el manejo y negociabilidad de los títulos valores.  

 

 

Cartera 

 

Durante la vigencia 2009 la cartera aumentó $151.503 millones equivalente a un 7%, debido al 

dinamismo en la colocación y desembolsos de nuevos créditos de vivienda. Los créditos 

colocados para 2009 se ubican en 106.406, de los cuales el 99% corresponden a créditos de 

vivienda y se encuentran calificados de la siguiente forma: 85% en categoría A, 6% en categoría 

B, 4% en categoría C, 2% en categoría D y 3% en categoría E. 

 

Las obligaciones por concepto de préstamos de vivienda están respaldadas con garantía 

hipotecaria, de acuerdo a lo establecido por la ley y la normatividad vigente.  Además, se 

registran los saldos de los créditos para educación respaldados con hipoteca, pagaré o cheque 

(avalados por FENALCO).  
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Activos fijos 

 

Para el año 2009, la variación en la cuenta propiedad planta y equipo sin descontar la 

depreciación fue de 12% al pasar de $23.748 millones en 2008 a $26.549 millones en 2009. Esta  

variación fue producto de la compra de equipo, muebles y enseres de oficina y de equipos de 

computación. 

 

Pasivo 

 

Depósitos y Exigibilidades 

 

La Cuenta Depósitos y Exigibilidades, cuenta en la que se registran los valores de las cuentas de 

ahorro especial, así como de las cesantías que administra el FNA, pertenecientes a los afiliados, 

corresponde al 97% del total del pasivo. 

 

Para el año 2009 el crecimiento de las cesantías administradas por el FNA fue de 15% al pasar de 

$1.570.060 millones en 2008 a $1.809.680 millones en 2009, dado por el aumento de las 

afiliaciones y el incremento salarial de los  afiliados.  

 

Tabla 3 

Depósitos Exigibles 

(Cesantías Administradas) 

                                                                                                   Millones de $ 
 
Concepto 2007 % 2008 % 2009 % 

Afiliados sector 

público 

1.026.386 79% 1.103.327 70% 1.164.886 64% 

Afiliados sector 

privado 

281.336 21% 466.733 30% 644.794 36% 

TOTAL $1,307,722 100% $1,570,060 100% $1,809,680 100% 

 
 Fuente: Notas de los estados financieros  
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Cuentas por pagar 
 

Las cuentas por pagar en 2009 crecieron el 12% al pasar de $55.130 millones en 2008 a $61.856 

millones en 2009, variación explicada por un aumento del 1,082% de los honorarios, originado 

por un mayor número de registros en el último mes de la vigencia. 

 

Liquidez 
 

El capital de trabajo aumentó en 12% durante el 2009 con respecto a 2008, lo cual obedece, 

principalmente, al crecimiento de las inversiones en un 33%, pasando de $941.824 millones en 

2008 a $1.254.120 millones en 2009 y, al crecimiento de la cartera en un 7% al pasar de 

$2.145.782 millones en 2008 a $2.297.285 millones en 2009, mientras los depósitos y 

exigibilidades (cesantías administradas) crecieron en 15% al pasar de $1.570.060 millones en 

2008 a $1.809.680 millones en 2009. 

                                                               Tabla 4 
Indicadores de Liquidez 

                                                                                                   Millones de $ 
 

Indicador 

 

2006 

 

2007 

 

2008 

 

2009 

Var 

09/08 

Capital de trabajo (total 

activo – total pasivo) 
1.346.476 1.422.147 1.540.905 

 

1.721.895 12% 

Razón de liquidez (total 

activo / total pasivo) 
2,17% 2,01% 1,83% 

 

1,76% -7% 

  
       Cálculos DNP con información de FNA 

 

 

La razón de liquidez disminuye en 2009 a 1,76% en comparación con 2008 (1,83%), debido al 

aumento en al activo en: i) las inversiones y ii)  cartera de crédito y de otra parte al aumento en el 

pasivo, ocasionada por los depósitos y exigibilidades, las cuentas por pagar y los otros pasivos.  

 

Margen de Solvencia 

 

El margen de solvencia aumentó en 2009 con respecto a 2008 en 1.03 puntos porcentuales al 

pasar de 81,8% en 2008 a 82,9%.           
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Tabla 5 

Margen de Solvencia 

 
 2006 2007 2008 2009 

Margen de solvencia 70,6% 90.9% 81,8% 82,9% 

           Fuente: Notas a los estados financieros  

 

 

Recomendación 

 

En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 432 de 1998: “…Por ser el Fondo 

Nacional de Ahorro una entidad de seguridad social, no se podrán destinar, ni utilizar sus 

recursos, utilidades y rendimientos o excedentes financieros para fines diferentes a su objeto 

social y funciones”. 

 

De acuerdo al excedente financiero liquidado se recomienda al Conpes asignar al Fondo Nacional 

del Ahorro $160.686 millones. 
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Instituto Colombiano para Evaluación de la Educación – ICFES 
 

 

El Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación- ICFES es una entidad creada 

mediante Decreto 3156 de 1968, la cual lo denominó como el Instituto Colombiano para el 

Fomento de la Educación Superior como establecimiento público adscrito al Ministerio de 

Educación Nacional; las funciones que desarrolla el Instituto están asignadas en la Ley 30 de 

1992 y colabora con el Ministerio de Educación Nacional en la atención de competencias 

señaladas en la Ley 115 de 1994-Ley General de Educación. 

 

Durante el primer semestre de 2009, se protocolizó la transformación jurídica de la entidad 

mediante Ley 1324 de 2009  como una empresa estatal de carácter social del sector Educación 

Nacional, entidad pública descentralizada del orden nacional, de naturaleza especial, con 

personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de 

Educación Nacional. 

 

Teniendo en cuenta la reciente Ley, el ICFES tiene como objeto fundamental la evaluación del 

sistema educativo colombiano en todos sus niveles y modalidades y propender a la calidad de 

dicho sistema a través de la implementación de programas y proyectos de fomento de la 

educación superior, de acuerdo a las políticas trazadas por el Ministerio de Educación Superior. 

 

Excedente Financiero  

 

Patrimonio 

 

De acuerdo a los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la empresa, el 

patrimonio creció 19% con relación al año anterior, al pasar de $124,392 millones en 2008 a 

$148,411 millones en 2009 así: 
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Tabla 1 

Patrimonio 
                   Millones de $ 

 

Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto en el Decreto 4730 de 2005 para el cálculo del excedente financiero, 

la empresa registra para 2009 un valor de $42,292 millones, así:  

Tabla 2  

Cálculo Utilidad 

 
                                                                                                      Millones de $ 

 

Concepto 

 

Valor 

Utilidad del Ejercicio                           42,292  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Excedente Financiero                42,292  

 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación (80%) es de $33,833 millones. 

CONCEPTO 
2008 

1 

2009 

2 

 

Variación % 

3=2/1 

1.        Capital Fiscal                          62,444                      118,318  89.5% 

2.        Utilidad Acumulada                          29,555                                -    -100.0% 

3.        Utilidad del Ejercicio                          26,685                        42,292  58.5% 

4.        Reservas                                   6                                 6   

5.        Valorizaciones                            5,018                          4,407  -12.2% 

6.       Revalorización del Patrimonio                                 50                                 5  -89.8% 

7.       Excedentes Finan. Distribuidos (DB)                                  -                         -16,000   

8.       Otros                               634                            -618  -197.5% 

Total               124,392              148,411  19.3% 
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Para la distribución del excedente financiero del ICFES, se tendrá en cuenta lo establecido en el 

Inciso 12 del Artículo 12 de la Ley 1324 de 2009: “El ICFES destinará en forma íntegra los 

beneficios y utilidades que obtenga a fortalecer el sistema de evaluación educativa, expandiendo 

la cobertura y calidad de servicios de evaluación.”.       

 

Aspectos financieros relevantes del ejercicio 2009 
 

Estado de Resultados 

 

El ICFES presenta una utilidad neta de $42,292 millones que representa un crecimiento del 58% 

frente a la vigencia 2008 reflejo de la cancelación de las cuentas: Ingresos operacionales y otros 

ingresos, gastos operacionales y otros gastos no operacionales y costos de venta de la siguiente 

manera: 

                                                                                    

Los ingresos operacionales en 2009 crecieron un 30% con respecto al año anterior dado 

que en 2009 se clasificó por este rubro el valor de los ingresos recaudados por tarifas autorizadas 

en la Ley 635 de 2000 por exámenes de estado de ingreso y egreso a la Educación Superior, 

exámenes de validación, y demás servicios de evaluación prestados por la entidad por valor de 

$45,563 millones. 

 

Los gastos operacionales del ICFES crecieron un 69% con respecto al año anterior 

teniendo en cuenta que: 

1) Los gastos adicionales generados por la planta de funcionarios del Instituto y en los 

programas de capacitación y bienestar social para lo cual se compensaron las horas 

extras ($7,943 millones) 

2) Gastos ocasionados para cubrir las siguiente actividades misionales: evaluaciones por la 

aplicación de exámenes de ingreso y egreso a la Educación superior,  exámenes de 

validación, Saber, selección de docentes, y directivos docentes, y desarrollo de 

proyectos en el marco de las funciones señaladas en el Decreto 2232 de 2003. ($22,400 

millones). 
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Descripción 2008 2009 Var%

Capital de Trabajo (Activo 

corriente - Pasivo Corriente)
117,515$        149,279$        27%

Razon de Liquidez (Activo 

Crrte/Pasivo Crrte)
31.1$             8.85$             -72%

Los ingresos extraordinarios del ICFES aumentaron un 368% pasando de $80 millones en 2008 

a $375 millones en 2009. Lo anterior comprende las partidas por recuperación de incapacidades, 

en procesos de remates de bienes, reintegro de servicios públicos y devoluciones de saldos de 

convenios por conducto de la Dirección del Tesoro Nacional. 

 

Análisis de Balance 

 

Liquidez 

 

El ICFES presenta una razón de liquidez del 8,85 lo que significa que por cada peso que la 

empresa debe en el corto plazo tiene para pagar 8,85 pesos. En 2008 presentó una razón de 

liquidez de 31,08 mucho mejor que en 2009. 

 

Frente al capital de trabajo, el ICFES presenta una variación de 27% con respecto a la vigencia 

anterior, esto obedece a un crecimiento de las inversiones del  39%, pasando de $114,711 

millones en 2008 a $158,957 millones en 2009; y el crecimiento de la cartera de 113% al pasar de 

2,531 millones en 2008 a $5,399 millones en 2009. Estos resultados reflejan la disponibilidad 

inmediata de recursos del instituto para cubrir los requerimientos por obligaciones corrientes. 

 

Tabla 3  

Liquidez 
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Análisis de Deuda 

 

El ICFES muestra una capacidad de asumir nuevas obligaciones respaldadas con los activos de la 

entidad del 0.15, esto indica que por cada peso representado en activos de la entidad, esta adeuda 

$0,15 pesos. 

 

Recomendación 

 

En cumplimiento con lo establecido en el Inciso 12 del Artículo 12 de la Ley 1324 de 2009: “El 

ICFES destinará en forma íntegra los beneficios y utilidades que obtenga a fortalecer el sistema 

de evaluación educativa, expandiendo la cobertura y calidad de servicios de evaluación.”.   

 

De acuerdo al excedente financiero liquidado se recomienda al Conpes asignar al Instituto 

Colombiano para la Evaluación de la Educación – ICFES  $42,292 millones.  
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Imprenta Nacional de Colombia 
 

La Imprenta Nacional de Colombia fue adscrita como División del Fondo Rotatorio del 

Ministerio de Justicia mediante Decreto 820 de 1974, y por medio del Decreto 2160 del 30 de 

diciembre de 1992 entró a formar parte del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario –INPEC. 

  

Mediante la Ley 109 de 1994, la Imprenta Nacional de Colombia se transformó en Empresa 

Industrial y Comercial del Estado, determinando su objeto y funciones, asignándole personería 

jurídica, patrimonio propio e independiente y autonomía administrativa, vinculada al ministerio 

del Interior y de Justicia 

 

Su Misión es Editar, imprimir, divulgar y comercializar las normas, documentos y publicaciones 

de las envides del sector oficial del orden nacional, en aras de garantizar la seguridad jurídica del 

Estado. 

 

Excedente financiero 

Patrimonio 

 

De acuerdo a los estados financieros a 31 de diciembre de 2008 remitidos por la Empresa, el 

patrimonio se incrementó en 21,5% con relación a diciembre de 2007, en la siguiente forma: 

Tabla 1 

Patrimonio 

                                                                                                                Millones de $ 

      Variación 

CONCEPTO 2008 2009  % 
  1 2 3=2/1 

1.        Capital Fiscal               204           66.725  32550% 

2.        Utilidad Acumulada          56.138   -100% 

3.        Utilidad del Ejercicio          54.038           60.699  12% 

4.        Reservas          10.057           12.234  22% 

6.        Superávit por Donaciones    

7.        Valorizaciones    

8.        Saneamiento Contable    

9.        Ajustes por inflación    

10.       Patrimonio Institucional               457                457   

11.       Revalorización del 

Patrimonio 

         15.076           15.076   
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13.       Capital Autorizado y 

Pagado 

                10   -100% 

17.       Otros    

Total 135.979,28 155.189,81 14% 
 

El incremento del patrimonio  por $19.211 millones, porcentualmente el 14.1% se genera 

principalmente por el aumento de: el capital fiscal en 2009 en $10.577 millones y la utilidad del 

ejercicio del período 2009 en $6.681 millones con respecto a 2008 y al incremento de la reserva 

legal de $2.177 millones, al pasar de $10.057 a $12.234 en 2009, en la cual se incluyen $5.100 

millones y $4.950 millones correspondientes al 10% de los recursos de la venta del DUC de las 

vigencias 2007 y 2008 y los $2.184 millones de la reserva legal establecida en el Conpes  050 de 

1996, esto con base en las instrucciones impartidas en el Documento Conpes 3592 de 2009. 

  

Cálculo del excedente financiero  

 

El resultado de la aplicación del cálculo del excedente financiero, según el Decreto 4730 es de 

$35.114.0 millones así:  

 

Tabla 2 

Excedente Financiero 
 Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad Acumulada  

Utilidad del Ejercicio 60.699 

(-)  10% Ingreso del DUC 4.571 

(-) Reserva Legal 12.234 

(-) Reserva estatutaria  

(-) Reserva ocasional  

(+) liberar reservas  

Total Excedente Financiero 43.894 
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Tabla 3 
Utilidad Nación 

 Millones de $ 

CONCEPTO  

Utilidad Neta a Distribuir                  43,893.68  

Participación de la Nación                   80% 

Utilidad de la Nación             35,114.94  

 

 

A la utilidad del ejercicio por $60.699 se le resta la reserva legal por $12.234 millones  y $4.950 

millones, corresponden al 10% de los ingresos de las vigencias 2007 y 2008, respectivamente,  

por concepto de la publicación en el Diario Único de Contratación – DUC4 y $2.184 millones de 

la reserva legal establecida en 1996.   Igualmente se descuentan $4.571.3 millones de los recursos 

destinados al SECOP correspondientes al 10% de los recaudos de 2009  ($45.713 millones del 

DUC).   De otra parte, es decisión del Conpes, establecido en el documento 3592 de 2009 liberar 

los $10.056.9 millones de la reserva legal que  autorizó en 2005 y sustituirla por los $12.234 

millones.   De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el 

excedente financiero que como máximo le corresponde a la Nación es del 80%, es decir 

$35.114.9 millones. 

 

Conclusiones y recomendaciones 

 

De  acuerdo con la evaluación del  Ministerio de Hacienda y Crédito Público y el Departamento 

Nacional de Planeación, se recomienda al CONPES ordenar a la Imprenta Nacional de Colombia  

transferir a la Nación la suma de  $35.114,9  millones. 

 

  

                                                           
4 La Ley 1150 de 2007 establece en el artículo 3º. Parágrafo 2°. Que de los recursos que se generen por el pago de los derechos de publicación de los contratos 
se destinarán en un diez por ciento (10%) a la operación del Sistema de que trata el presente artículo. 
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Industria Militar – INDUMIL 
 

La Industria Militar es una Empresa Industrial y Comercial del Estado, con personería jurídica, 

autonomía administrativa y capital independiente vinculada al Ministerio de Defensa Nacional, 

creada y reglamentada mediante los Decretos Nos.3135 Bis de 1954 y 0574 de 1955 y 

modificada mediante Decretos Nos.2346 de 1971, 2069 de 1994 y Acuerdo de Junta Directiva 

de la Empresa No.439 de 2001. 

 

 Su principal objetivo es desarrollar la política general del Gobierno en materia de Importación, 

fabricación, y comercio de armas, municiones, explosivos y elementos complementarios, así 

como la explotación de los ramos industriales acorde con su especialidad, atendiendo las 

entidades gubernamentales e industriales, los particulares, el mercado internacional y 

prioritariamente las necesidades de la Fuerza Pública, el sector minero e infraestructuras vial y 

energética.  

 

Utilidad 
 

Patrimonio 
 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009, remitidos por la empresa, el 

patrimonio creció 49.1% con relación al año anterior, así: 

 

Tabla 1 

Patrimonio 
                                  Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 

   1 

2009 

  2 

Variación 

% 

3=2/1 

 1.        Capital Fiscal  140,870 175,203 24.4% 

 3.        Utilidad del Ejercicio  64,333 49,745 -22.7% 

 7.        Valorizaciones  90,493 215,875 138.6% 

Total 295,696 440,823 49.1% 

 

El incremento del patrimonio obedeció a dos razones: (i) al aumento del capital  y (ii) a las 

valorizaciones. 
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Cálculo de la utilidad 
 

Según lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario de las normas orgánicas de 

presupuesto, los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no 

societarios serán el resultado de descontar de las utilidades del ejercicio, la reserva legal y las 

reservas estatutarias. 

 

Tabla 2 

Utilidad 
                                                                                                                                          Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

 Utilidad Neta  49,775 

 (-) Reserva Legal  

  (-) Reserva estatutaria  

 Total Neto a distribuir                                   

49,775  
 

 

 

 

 

De acuerdo con lo señalado en el parágrafo 1° del artículo 16 y en el artículo 97 del Estatuto 

Orgánico del Presupuesto, el excedente financiero que como máximo le corresponde a la Nación 

(80%) es $39,796 millones. 

 

Aspectos financieros relevantes del ejercicio 2009 

 

La situación financiera de la Industria Militar, a diciembre 31 de 2009, están conformado por un 

activo total de $691,014 millones, un pasivo de $250,191 millones que equivale al 36,21%, para 

finalmente contar con un Patrimonio de $440,823 millones equivalente al 63,79% del activo total. 

Con referencia al año anterior, al activo se incrementó en $146,657 millones (26,94%), el 

patrimonio en $145,127  (49.08%) y un aumento en el pasivo de $1,530 millones (0,62%). 

 

Activo: la parte corriente refleja un valor que asciende a $266,442 millones con una disminución 

del 5,76% respecto a Diciembre de 2008, debido a una disminución en los inventarios por 

$31,246  millones (22,89%) y a su vez un aumento en el efectivo de $11,863 millones y en las 

cuentas por cobrar por valor de $2,557.9 millones. 
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El grupo de propiedad planta y equipo aumento en $24,610 millones originado por la ampliación 

y adecuación de algunos talleres de producción, el ingreso de maquinaria para producción en las 

fábricas y al ingreso de la maquinaria que conforman las plantas de producción de explosivos 

traspasadas por las empresas coproductoras con INDUMIL de esta clase de explosivos con 

destino a la explotación de minería 

 

Pasivo: La parte corriente en concordancia con las obligaciones adquiridas en el corto plazo 

presenta un saldo de $77,710 millones reflejado en  una disminución de $7,253 millones 

equivalente al 8.54% con respecto a diciembre de 2008. Adicionalmente se puede evidenciar que 

debido al pago contra entrega de las materias primas, materiales y suministros utilizados en la 

producción, estos disminuyeron considerablemente respecto a diciembre de 2008. 

 

Patrimonio: Representado por un valor de $440,823 millones reflejando una variación positiva de 

$145,127 millones equivalente al 49.08% con respecto a Diciembre de 2008. La variación lo 

origina un incremento del capital fiscal en $34,333 millones, un aumento en el superávit por 

valoración de $125,382 millones y una disminución de $14,588 millones en las utilidades del 

ejercicio. 

 

Del análisis general se puede concluir que a corto plazo no se prevén compromisos que pongan 

en riesgo la solidez financiera de la Empresa. 

 

El estado de resultados presenta una utilidad neta de $49,744 millones reflejando una 

disminución en $14,588 millones equivalente a un 22.68% con respecto a la utilidad neta del 

periodo 2008. 

 

Conclusiones y recomendaciones 

 

La liquidez de Indumil, descendió en comparación con la vigencia 2009, a pesar de ello cumplió 

oportunamente con los compromisos, lo anterior obedece a la disminución  en los anticipos por 

parte de las Fuerzas militares. 
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En la actualidad la entidad no cuenta con obligaciones de corto plazo que afecten su solidez 

financiera. 

 

Se recomienda al CONPES impartir instrucciones a los representantes de la Nación en la 

Asamblea General de Accionistas, en el sentido de transferir a la Nación-Dirección General de 

Crédito Público y del Tesoro, el excedente generado en la vigencia de 2009 por $10.000 

millones. 
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Instituto Nacional de Cancerología - INC 

El Instituto Nacional de Cancerología es una Empresa Social del Estado, con personería jurídica, 

descentralizada del orden nacional, creada por Ley 81 de 1928 y transformada mediante el 

decreto 1287 de 1994. El objeto social es la prestación de servicios de salud en el área de 

oncología con carácter de servicio público a cargo del Estado. Así mismo, ejecuta programas de 

prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación del cáncer y enfermedades afines.  

Excedente Financiero  

Patrimonio 

De acuerdo a los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la empresa, el 

patrimonio creció 18,4% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

Patrimonio 
      Millones de $ 

CONCEPTO 

2008  

 

1 

2009  

 

2 

Variación 

Porcentual 

 3=2/1 

1. Capital           138.405          142.912    3,3% 

2. Utilidad Acumulada      

3. Utilidad del Ejercicio               4.508              7.196   59,7% 

4.  Reservas      

6. Superávit por Donaciones             11.851            12.940     9,2% 

7. Valorizaciones               8.238            29.923  263,2% 

Total    163.001 192.971 18,4% 

Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto en el Decreto 4730 de 2005 para el cálculo del excedente financiero, 

la empresa registra para 2009 un valor de $7.196,3 millones, así:  
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                                            Tabla 2 

                                    Cálculo Utilidad 
                                                                                                        

                                                                                                            Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad del Ejercicio               7.196  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Utilidad Neta a Distribuir                7.196  

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación (80%) es de $ 5.757 millones. 

Aspectos financieros relevantes del ejercicio 2009 
 

Estado de Resultados 

El INC presenta una utilidad neta en 2009 de $7.196,3 millones que representa un crecimiento de 

60% frente a la vigencia 2008. Esta utilidad está conformada por un resultado operacional de 

$3.990 millones y un resultado no operacional de $3.206 millones. 

La utilidad operacional crece el 1.189,2% frente a 2008. Los factores determinantes en este 

desempeño son:  

Los ingresos operacionales por $120.006 millones crecieron el 13% durante la vigencia 2009, 

conformados 63% por ingresos propios y 29% por aportes de la Nación. Los primeros, 

corresponden a ventas por servicios de salud, los cuales aumentaron 7% llegando a $76.043 

millones.  Los aportes de la Nación crecieron 26%, continuado con una dependencia del 

Presupuesto General de la Nación pasando del 33% en 2008 al 37% en 2009. 

Los gastos operacionales aumentaron 23,5%, llegando a $43.829 millones explicados por los 

siguientes factores: 

Los gastos de administración aumentaron con relación el 2008 en 39% causado por el aumento en 

los sueldos y salarios.  

 



Anexo documento Conpes 3685 de octubre 19 2010 
 

Departamento Nacional de Planeación  224 
 

Los gastos generales aumentaron 12% con relación al 2008. 

El resultado no operacional por $3.206 millones se genera por ingresos de $9.090 millones  y 

egresos de $5.884 millones. Conformados así: 

Ingresos extraordinarios por $5.053 millones; por rendimientos financieros por $1.316 millones 

de sus inversiones en Títulos de Tesorería – TES y otros ingresos extraordinarios por $1.815 

millones.   

Análisis de Balance 

Liquidez. El INC continúa con altos niveles de liquidez, presentando una razón corriente de 8,2 

lo que significa que por cada peso que la empresa debe en el corto plazo tiene para pagar 8,2 

pesos. Para el 2008 la razón corriente fue de 10,5, mejor que para 2009. 

El activo corriente por $72.035 millones representa el 36% de los activos, desagregado así: 

Inversiones de administración de liquidez por $7.926 millones correspondientes a inversiones 

temporales generadas por excedentes de liquidez, las cuales presentan un crecimiento de 98%. 

Deudores por valor de $41.588 millones, los cuales representan derechos a favor del Instituto 

originados en la venta de servicios de salud, en desarrollo del objeto social.  

 Los pasivos corrientes por $8.803 millones están distribuidos así: $4.130 millones de provisión 

para contingencias y pensiones, valores estimados para demandas, litigios y conciliaciones en 

proceso; $3.257 millones de obligaciones laborales de seguridad social por conceptos como 

vacaciones, primas y bonificaciones; y $1.375 millones de cuentas por pagar por concepto de 

adquisición de bienes y servicios; deudas a acreedores y retención en la fuente. 

 Análisis de la deuda. El nivel de endeudamiento se mantiene en el 4,4% y se concentra 100% en 

el corto plazo.  
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Conclusiones y Recomendaciones  

La situación de rentabilidad y liquidez de la entidad continúan mejorando debido a los resultados 

de la gestión, de facturación y recaudo de los nuevos contratos. 

Se recomienda al CONPES ordenar la destinación de $7.196 millones de los excedentes 

financieros de 2009 al fortalecimiento patrimonial del Instituto Nacional de Cancerología, en 

concordancia con el Artículo 48 de la Constitución Política de Colombia: “...No se podrán 

destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a 

ella” 
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Instituto de los Seguros Sociales – ISS 

Durante la vigencia 2008  y 2009, en desarrollo de lo establecido en los documentos Conpes 

3456  y 3494 del 2007  y el Plan de Desarrollo contenido en la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 

en sus artículos 155 y 156, Decreto 600 del 29 de febrero de 2008, se produjo la transformación 

de las unidades de negocio de EPS y ARP en otras empresas de naturaleza jurídica diferente, 

situación que cambio en forma radical la operación del Instituto. Como resultado del proceso de 

cesión y siguiendo las instrucciones impartidas por la Superintendencia Financiera, durante el año 

2008 y parte del 2009 se realizó la entrega de las reservas y los Activos de la Administradora de 

Riesgos a Positiva Compañía de Seguros S.A. 

Con relación a la EPS, el ISS trasladó a sus afiliados hacia la Nueva EPS como consecuencia de 

la revocatoria del certificado de funcionamiento por parte de la Superintendencia Nacional de 

Salud (Resolución 028 del 15 de enero de 2007, ratificada con resolución 263 del 26 de marzo de 

2007). 

El artículo 155 de la Ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo), establece la creación de la 

Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones, vinculada al Ministerio de la 

Protección Social, para la administración estatal del régimen de prima media con prestación 

definida que venían manejando el Instituto de Seguros Sociales, Cajanal EICE en liquidación y 

Caprecom. 

El Gobierno Nacional viene trabajando en la estructuración de Colpensiones desde el punto de 

vista legal, financiero, presupuestal y técnico para la puesta en operación de la nueva entidad, en 

procura de que el tránsito del Seguro Social hacia Colpensiones se adelante en las mejores 

condiciones de eficiencia y transparencia, garantizando la calidad y continuidad en la prestación 

de los servicios a sus afiliados y pensionados. 
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Excedente financiero  

Patrimonio 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la empresa, el 

patrimonio decreció  un 53% con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
       Millones de $ 

 

CONCEPTO 

 

2008 

1 

 

2009 

2 

 

Variación % 

3=2/1 

1. Capital      210.695       47.240  -78% 

2. Utilidad Acumulada     -137.416      -33.747  -75% 

3. Utilidad del Ejercicio      152.375       58.461  -62% 

4. Reservas    

6. Superávit por Donaciones               1                1  -21% 

7. Valorizaciones       19.236       10.966  -43% 

17. Otros        -1.464       30.278      -2168% 

Total     243.428    113.198        -53% 

 

 Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto para el cálculo del excedente financiero por el Decreto 4730 de 2005, 

para el cálculo del excedente financiero la empresa registra para 2009 un valor de $24.713 

millones, así:  

Tabla 2 

  Cálculo Utilidad 
                                                                                                       Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad Acumulada            -33.747  

Utilidad del Ejercicio             58.461  

(-) Reserva Legal   

(-) Reserva estatutaria   

Total Utilidad Neta a Distribuir             24.713  
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De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación es de 80%, es decir $19.770,75 

millones. 

Conclusiones  y Recomendaciones  

 

La entidad presenta una caída del 62% en la utilidad del ejercicio, y a pesar de venir con una 

pérdida acumulada del año 2008 genera una utilidad del ejercicio positiva. 

 

Se recomienda al Conpes ordenar la destinación de los excedentes financieros de 2009 al 

fortalecimiento patrimonial de la Empresa, en concordancia con el Artículo 48 de la Constitución 

Política de Colombia: “...No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la 

Seguridad Social para fines diferentes a ella” 
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Sanatorio de Contratación 
 

El Sanatorio de Contratación es una Empresa Social del Estado (ESE) descentralizada del orden 

Nacional, creada mediante Decreto 1289 de 1994, adscrito al Ministerio de Protección Social.  

Su objeto es la prestación del servicio de salud a cargo del Estado relacionado con los enfermos 

de Hansen y a sus convivientes en todo el territorio nacional con atención médica, asistencia 

social, servicios prevención y rehabilitación. Así mismo, administra los subsidios destinados a los 

usuarios y desarrolla programas de promoción y prevención en salud. 

Excedente financiero 

Patrimonio 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio  decreció -3,8 % con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio 
       Millones de $ 

CONCEPTO 
2008 

1 

2009 

2 

Variación % 

3=2/1 

1. Capital               793                   793    

2. Utilidad Acumulada             1.849                2.123  14,8% 

3. Utilidad del Ejercicio                274                   101  -63,2% 

7. Valorizaciones                261                     18  -93,0% 

13. Hacienda Pública                529                  529    

Total             3.705                3.564  -3,8% 

 

Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto para el cálculo del excedente financiero por el Decreto 4730 de 2005, 

para el cálculo del excedente financiero la empresa registra para 2009 un valor de $101 millones, 

así:  
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Tabla 2  

Cálculo Utilidad 
                                                                                                             Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad del Ejercicio                   101  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Utilidad Neta a Distribuir  $                 101  

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación es de 80%, es decir $80,5 millones. 

Aspectos Financieros Relevantes de 2009 

Estado de Resultados. Los resultados netos de la entidad presentaron un decrecimiento de  63%, 

siendo de $101 millones en 2009 y se generó una pérdida operacional de $36 millones y resultado 

no operacional de $136 millones. 

 El resultado operacional corresponde principalmente a las transferencias por operaciones 

interinstitucionales por $ 8.533 millones y los gastos operacionales “subsidios asignados” por 

$5.457 millones.  

Los ingresos operacionales crecieron 7,3%, conformados 90% por las transferencias recibidas de 

la Nación y 10% por ingresos propios. Estos últimos crecieron 13% explicado por dos factores: 

(i)  incremento en la facturación por venta de medicamentos y (ii) aumento en la venta de 

servicios. 

Los ingresos no operacionales por $161.9 millones, están concentrados 78% en los rendimientos 

financieros producto de la administración de liquidez y 22% provenientes de donaciones e 

ingresos extraordinarios. 

Análisis de Balance 

Liquidez. La razón corriente de la entidad es de 17,  lo cual indica que por cada peso que se debe 

en el corto plazo, la empresa tiene 17 pesos para pagar. Para 2008 la razón corriente fue más baja, 
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con un nivel de 7, lo cual significa que se ha venido disminuyendo el endeudamiento de corto 

plazo. 

 

El activo corriente por $1.976,9 millones se concentra en las inversiones en un 64% por valor de 

$1.262,7 millones, las cuales corresponden a TES clase B. El efectivo representa el 23% de los 

activos corriente y corresponde principalmente a valores pendientes de reintegro al tesoro 

nacional, así como el giro de acreedores, giros por subsidios no cobrados y retenciones en la 

fuente. 

La cartera por $179,5 millones, presenta un decrecimiento de 7% frente a 2008 en la cual registró 

$186,8 millones, y está conformada por las distintas cuentas por prestación de servicios de salud, 

las cuales están en cabeza de Solsalud EPS, Coomeva EPS, vinculados de la Secretaría de Salud 

Departamental y otros. 

Los pasivos corrientes por $119 millones, disminuyeron el 61% frente a 2008, y corresponden a 

recaudos a favor de terceros, a los subsidios pendientes de pago, por el no cumplimiento de los 

requisitos exigidos a los pacientes de Hansen y obligaciones laborales. 

 Análisis de la deuda. El Sanatorio actualmente  posee una deuda de $5,1 millones con 

proveedores.  

Conclusiones y Recomendaciones 

El Sanatorio de Contratación presenta un resultado del ejercicio positivo, producto de los 

ingresos obtenidos por los diferentes servicios que presta. 

 La entidad tiene buen nivel de liquidez, para 2009 canceló su deuda con los acreedores y no 

creció la de los proveedores. 

Se recomienda al CONPES ordenar la asignación de $100,7 millones del excedente financiero del 

sanatorio del año 2009 a su fortalecimiento patrimonial, en concordancia con el Artículo 48 de la 

Constitución Política de Colombia: “. No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las 

instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. 
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Sanatorio de Agua de Dios 
 

El Sanatorio de Agua de Dios es una Empresa Social del Estado (ESE) descentralizada del orden 

Nacional, creada mediante Decreto 1288 de 1994, adscrito al Ministerio de Protección Social.  

Su objeto es la prestación del servicio de salud a cargo del Estado relacionado con los enfermos 

de Hansen y a sus convivientes en todo el territorio nacional con atención médica, asistencia 

social, servicios prevención y rehabilitación. Así mismo, administra los subsidios destinados a los 

usuarios y desarrolla programas de promoción y prevención en salud. 

Excedente Financiero 

Patrimonio  

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la entidad, el 

patrimonio  creció 12,3 % con relación al año anterior, así: 

Tabla 1 

 Patrimonio  
       Millones de $ 

 

CONCEPTO 

 

2008 

 1 

 

2009 

2 

 

Variación % 

3=2/1 

1. Capital                5.393                    5.399  0,1% 

2. Utilidad Acumulada                   278                                -    -100,0% 

3. Utilidad del Ejercicio                 -273                       795  -391,4% 

6. Superávit por Donaciones                   137                       137    

7. Valorizaciones                1.217                    1.249  2,6% 

Total               6.753                    7.580  12,3% 

Cálculo del excedente financiero 

Según el criterio dispuesto para el cálculo del excedente financiero por el Decreto 4730 de 2005, 

para el cálculo del excedente financiero la empresa registra para 2009 un valor de $795,36 

millones, así:  
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Tabla 2 

 Cálculo Utilidad 
                                                                                                       Millones de $ 

CONCEPTO Millones de Pesos 

Utilidad del Ejercicio                   795  

(-) Reserva Legal  

(-) Reserva estatutaria  

Total Utilidad Neta a 

Distribuir 

                 795  

De acuerdo con lo señalado en el artículo 97 del Estatuto Orgánico del Presupuesto, el excedente 

financiero que como máximo le corresponde a la Nación es de 80%, es decir 636,3 millones. 

Aspectos Financieros Relevantes De 2009 

Estado de Resultados. La entidad presentó una utilidad por valor de $795 millones en el 2009, 

recuperando la pérdida de 273 millones que se registró en el 2008;  un resultado no operacional 

por valor de $469 millones y un resultado operacional de $326 millones.  

Los ingresos operacionales crecieron 10%, conformados 97% por las transferencias recibidas de 

la Nación y 3% por ingresos propios. Estos últimos crecieron 24% explicado por dos factores: (i) 

Servicios conexos: Ancianatos y Albergues y (ii) aumento en la venta de servicios de urgencias, 

consulta general y procedimientos. Los ingresos no operacionales por $503 millones,  

presentaron un decrecimiento del 85%. 

Análisis de Balance.  Liquidez. La razón corriente de la entidad es de 0,74, es decir que por cada 

peso que debe en el corto plazo solo tiene para pagar 0,74, el nivel de liquidez es muy bajo. El 

capital de trabajo neto es negativo en $366 millones. El activo corriente por $1.031,2 millones se 

distribuye de la siguiente manera: efectivo 47%; deudores 39%;  inventarios 9%; otros deudores e 

inventarios 5%.  

Los deudores corresponden a la prestación de los servicios de salud y de otras actividades 

conexas que representan derechos, como arrendamientos de bienes inmuebles y actividades de 

capacitación con énfasis en lepra.  
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 Los pasivos corrientes por $1.397 millones, corresponden a cuentas por pagar 56% en las que se 

encuentra los subsidios pendientes de pago, por el no cumplimiento de los requisitos exigidos a 

los pacientes de Hansen y obligaciones laborales 34%  

Análisis de la deuda. El nivel de endeudamiento es de 16%, el cual creció el 1,5% frente a 2009. 

Conclusiones y Recomendaciones 

El Sanatorio de Agua de Dios mejoró sus indicadores, efecto de la utilidad del ejercicio positiva, 

aunque mantiene un alto nivel de dependencia de los recursos de la Nación.  

Se recomienda al CONPES ordenar la asignación de 795 millones del excedente financiero del 

sanatorio del año 2009 a su fortalecimiento patrimonial, en concordancia con el Artículo 48 de la 

Constitución Política de Colombia: “...No se podrán destinar ni utilizar los recursos de las 

instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. 
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Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - SATENA 
 

El Servicio Aéreo a Territorios Nacionales, SATENA, es una Empresa Industrial y Comercial del 

Estado, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, creada mediante la Ley 80 de 1968 y 

reglamentada mediante los decretos 105 y 3130 de 1968, 2344 de 1971 y 2180 de 1984. Su 

objeto social es la prestación del servicio aéreo de carga y pasajeros a las regiones de menor 

desarrollo relativo del país. 

 

Excedente financiero 

Patrimonio 

De acuerdo con los estados financieros a 31 de diciembre de 2009 remitidos por la empresa, el 

patrimonio es negativo en  $-68,732 millones.  

 

Tabla 1 

Patrimonio   
                                                                                                                     Millones de $ 

 

CONCEPTO 
2008 

 1 

2009 

 2 

Variación % 

 3=2/1 

         Capital Fiscal  24,176 24,176 

          Utilidad Acumulada  -26,204 -28,926 10.4% 

         Utilidad del Ejercicio  -2,721 -78,193 2773.4% 

         Valorizaciones  36 36 

          Revalorización del Patrimonio  14,174 14,174 

 Total                   9,461                         -68,732  -826.5% 

 

 

 La variación  del patrimonio se explica por la variación en el resultado del ejercicio de 

2008, al pasar de una perdida de $-2721 millones en 2008 a una pérdida de $-78,193 

millones en 2009. 

 

 Cálculo de la utilidad 

Según lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario de las normas orgánicas de 

presupuesto, los excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado no 

societarios serán el resultado de descontar de las utilidades del ejercicio, la reserva legal y las 

reservas estatutarias. 
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Tabla 2 

Utilidad 
Millones de $ 

CONCEPTO Valor 

Utilidad Neta        -78,193.00  

(-) Reserva Legal   

(-) Reserva estatutaria   

Total neto a distribuir        -78,193.00  
 

 


