banco n

DIRECCION DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS

b

ional de programas
y proyectos de inversion

Nimero 4

Sumario

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

BOLETIN DEL SISTEMA NACIONAL
DE GESTION DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE INVERSION

Sinagep

Diciembre de 2001

Editorial

( Editoral

3 Avance fase de consolidacion del
Sinagep

6 Descentralizacion del componente de
capacitacion y asistencia técnica

6 Ajustes a la version 4.0 del Ssepi

7 Como obtener el Ssepi

8 La pagina Web del DNP
www.dnp.gov.co como herramienta de
consulta y registro de solicitudes de
los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion Pudblica

9 Diagnéstico sobre el estado actual de
los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion Pdblica Territoriales

10 Seminario Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion
Pdblica

10 Asistencia técnica internacional del
Sinagep a través del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion
Nacional, Bpin

11 Nueva estrategia de capacitacion
11 Oferta del componente de capacitacion

del Sinagep a través del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion

\Nacional, Bpin

~N

/

Nuestro cuarto Boletin continua con la
contribucién a la discusion conceptual que se
adelanta en el pais acerca de la necesidad de
modernizar la gestién publica, e implantar e
institucionalizar mecanismos de planeacion y
asignacion de recursos de forma transparente,
particularmente en lo que se refiere a la
inversion.

El Grupo de Banco de Programas y Proyectos de
Inversiéon Nacional, Bpin dirige todos sus
esfuerzos en la implantacion y puesta en marcha
del Sistema Nacional de Gestién de Programas y
Proyectos de Inversién Publica, Sinagep, cuyo
propdsito conlleva a establecer “una misma
forma de hacer las cosas”, en lo que se refiere a
la inversién pulblica, en todo el pais, para
garantizar Transparencia en la asignacién de
recursos, Democratizacion de los criterios y
mecanismos que originan y sustentan las
decisiones de inversion, Eficiencia en la
aplicacién del gasto en cada nivel de gobierno, y
Coherencia con respecto a los otros niveles y
con respecto a sus propios objetivos de
desarrollo, aproximdndonos a la construccién de
unos  propdsitos  nacionales, avalados 'y
respaldados por todos.

Por lo anterior, cuando hablamos de un Sistema
Nacional es porque debemos involucrar a ftodas
las instancias de toma de decision en materias
referentes a la planeacién, programacién y
seguimiento de la inversidn, en todo el pais. Lo
anterior implica que para dar al sistema el
cardcter de "Nacional”, debe haber conocimiento
y acuerdo por parte de los participantes, en
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todos los elementos que constituyen la gestion
de programas y proyectos y ademds, la voluntad
de aplicarlos.!

Cuando estamos hablando de Gestion, se hace
alusion a los procesos, procedimientos vy
metodologias que deben ser adoptados por las
distintas instancias de toma de decisiones sobre
la inversién.

Nos referimos a Programas ya que a través de
ellos damos cumplimento a las metas del plan de
desarrollo materializadas en proyectos, los
cuales son la unidad de andlisis de la inversién.

Por ende, los Proyectos son el mecanismo
articulador entre el Plan de desarrollo (Sistema
de Planeacién) y la inversién (Sistema de
Presupuesto). Por lo tanto, hacemos referencia
obligada a todo el ciclo de los proyectos:
preinversion, ejecucién y seguimiento y
operacion.

Cuando nos referimos a la Inversion pulblica se
hace alusion a todos los procesos que hacen
posible destinar recursos para el logro de
ciertos objetivos especificos.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, la
inversién publica estd enmarcada en los Planes
de Desarrollo y éstos a su vez forman parte de
un proceso integral de planeacion que también
integra las fases de ejecucion y de evaluacion
posterior. A estas tres fases responden, en
términos de proyectos, cada uno de los
momentos que constituyen su ciclo de vida:

! Esto a su vez significa que es indispensable realizar las acciones de
sensibilizacién, capacitacién y asesoria necesarias para generar este
consenso y poner en marcha el sistema.
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Proceso de Planeacién | Ciclo de Vida de Proyectos

Identificacién y formulacién

Formulacién de Planes 2
de proyectos

Ejecucidn y | Ejecucién y Seguimiento de
Seguimiento de Planes |Proyectos
Evaluacién  Posterior

Operacién de los proyectos

de los Planes

El Sinagep debe estar constituido por todos los
elementos y actores que forman parte de cada
uno de los procesos por los que atraviesa la
inversion publica, hasta su concrecién en las
acciones, estudios, bienes y servicios que
contribuyen a la generacién de bienestar y de
desarrollo.

Por lo anterior, el Sistema Nacional de
Programas y Proyectos de Inversiéon Pdblica, por
su parte, es un instrumento del Sistema
Nacional de Gestién de Programas y Proyectos a
nivel territorial y nacional, que permite
compartir, difundir y utilizar la informacion
comparable y agregable® de forma organizada,
sistematizada y con flujos de informacién
establecidos®.

2 En el marco de un sistema de planeacién, el Plan de Desarrollo es un
insumo indispensable para la identificacién de proyectos, en la medida
en que sefiala el derrotero que deben seguir las acciones que se
adopten sobre la inversién. A su vez, los proyectos formulados y
viables, son el mecanismo para ejecutar el Plan de Desarrollo.

3 Justamente, la informacién es agregable y comparable, porque la
operacién de un sistema de gestién de la inversién, permite la
homogeneidad necesaria en la forma de hacer las cosas:
homogeneidad en procesos, procedimientos, metodologias.

* Por “Flujo Organizado de Informacién” queremos dar a entender
que se trata de informacién que contiene exactamente lo necesario
para poder tomar ciertas decisiones o adelantar cierto tipo de
andlisis; que se produce y estd disponible en el momento oportuno;
que quienes participan en su generacién y en su utilizacion conocen
qué deben hacer y cémo deben hacerlo y sobre todo, saben para qué
lo hacen.
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De esta manera, establecer los objetivos,
disefiar los instrumentos y procedimientos que
permitan organizar las acciones necesarias para
llevarlos a cabo, a fin de garantizar los recursos
y posibilitar su correcta aplicacién, como
aspectos que infervienen en la gestiéon de la
inversién, es el objetivo general trazado en
nuestras estrategias para la institucionalizacion
del Sistema Nacional de Gestién de Programas y
Proyectos de Inversion Publica, Sinagep a través
de los Bancos de Programas y Proyectos del
orden nacional y territorial. Por esto, se debe
fortalecer el uso vy aplicacion de las
metodologias de formulacién del Bpin, manuales
de procedimientos y procesos, asi como el
empleo de las respectivas herramientas para
facilitar la generacién y transferencia de
informacion de inversién publica en el dmbito
territorial y nacional.

Para alcanzar dicho objetivo el Bpin adelanta
acciones encaminadas al desarrollo conceptual
del Sinagep, organizando el sistema en
componentes tales como: Legal e Institucional,
Metodoldgico, Capacitacién y Asistencia Técnica,
Sistemas de Informacién y Otros.

Por lo tanto, con esta edicién queremos dar a
conocer las actividades realizadas durante el
segundo semestre del afio 2001, en los
diferentes componentes para la gestion de los
programas y proyectos de inversién publica
tanto en el dmbito territorial como en el nacional
e infernacional, asi como, los avances en la
creacion del Banco de Proyectos Exitosos y el
Banco de Costos de Prototipo y los resultados
del Seminario Nacional de Bancos de Programas
y Proyectos de Inversién Piblica.
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Esperamos que dichos avances sean de utilidad
para los  mandatarios de las  entidades
territoriales, sirvan de soporte para dar
continuidad a las acciones de inversién de su
entidad y conlleven a mejorar la gestién que
deben  realizar para el desarrollo local y
fortalecimiento institucional.

También queremos divulgar la oferta de
capacitacion y asistencia técnica dirigida a los
Ministerios y departamentos con el objeto de
consolidar su capacidad de asesoria a la
entidades y los municipios.

Avance Fase de Consolidacion del
Sinagep

Consolidar el Sinagep implica implantar un
sistema Udnico de gestion de programas y
proyectos de inversion en los niveles nacional y
territorial que unifique y compatibilice las
normas, la capacitacidn y asistencia técnica, los
procedimientos, las metodologias y los sistemas
de informacién del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional y de los Bancos
de Programas y Proyectos Territoriales.

Lo anterior, se  fortalece con la
institucionalizacion de un esquema de proyectos
y experiencias exitosas, la implementacion de un
sistema de informacién de costos tipo, la
realizacion de andlisis estadistico y de la calidad
de la informacion de la inversion publica, la
conformacién de un banco de indicadores
sectoriales y la elaboracién de hojas
metodoldgicas. Para ello se atenderdn los cuatro
componentes bdsicos del Sinagep y de los Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion, asi:
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Legal e Institucional, Metodoldgico, Capacitacion
y Asistencia Técnica y Sistemas de Informacién.

La conformacion de un sistema integrador de
bancos de programas y proyectos de inversién
plblica a través de internet serd una realidad
con la implementacién del Sistema Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion Publica,
SNP a través de este medio.

La puesta en operacién del SNP (el cual
automatizard procesos, procedimientos,
metodologias, entre otros aspectos del Sinagep)
via internet, parte de la conformacion del marco
legal del sistema y el ajuste de las metodologias.
Entre otros aspectos relativos al ajuste de las
metodologias, se estudiard la necesidad de
actualizar las razones precio cuenta de los
productos e insumos nacionales, asi como la
actualizacién de la tasa social de descuento para
Colombia; adicionalmente se continuard el
desarrollo de los bancos de indicadores
sectoriales, de costos prototipo y proyectos
exitosos.

En esta nueva fase del Sinagep, a través de un
grupo interdisciplinario de  profesionales
vinculados del Bpin, se han realizado estudios
por sectores de la calidad de la informacién de
los proyectos registrados en la base de datos
del Bpin; este proceso ha permitido el
acercamiento a los jefes de las oficinas de
planeacion de los Ministerios, de algunas
enfidades especificas y a los jefes vy
funcionarios de las Direcciones Técnicas del
DNP, pudiendo divulgar asi, el trabajo realizado
por la consultorias y la presentacién del objetivo
de mejorar la calidad de informacién en el
banco, logrando crear, en algunos casos, la
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inquietud de revision y ajuste de esta
informacion y tener en cuenta pardmetros
generales para vigencias futuras.

El equipo encargado del andlisis de la calidad de
la informacion se encuentra revisando las
metodologias general y especificas. Se estd
tratando de dar un enfoque distinto a la
metodologia general con respecto al andlisis
financiero. Ademds de los costos se pretende
incluir dentro del andlisis la variable ingreso
como uno de los elementos claves del flujo de
caja del proyecto. Se incorporard en la parte de
formulacién del proyecto la realizacion de
estudios de mercado, técnico, de tamafio, de
localizacién, legal, institucional y organizacional,
ambiental, financiero, entre otfros. De esta
forma se le va a dar una dimension real, en
términos de ingresos y costos, al proyecto. Con
esto se reafirmard o no la viabilidad tanto
financiera como econémica del proyecto. En
general lo que se pretende es tener una sola
metodologia para la identificacion, formulacidn y
evaluacién de proyectos, con anexos sectoriales
para tratar aspectos particulares y necesarios,
los cuales serian complementarios.

Una vez ajustadas las metodologias se
distribuirdn  para recibir comentarios 'y
consolidar una version final que serd utilizada en
el Internet para el registro y seguimiento de
proyectos de inversion publica. Como siempre, se
brindard capacitacién y asistencia técnica para
su empleo.

Como parte de los ajustes de las metodologias,
el Bpin ha iniciado el proceso de construccién de
un Banco de Indicadores Sectoriales, BIS, que
dard una base de referencia a los formuladores
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para que se seleccionen indicadores de impacto,
gestiény producto. Por lo anterior, se disefiaron
hojas metodoldgicas (o hoja de vida) de
indicadores. Estos trabajos se han adelantado
con la participacion de la Direccién de Evaluacion
de Gestion y Resultados del DNP y otras
Direcciones del DNP, asi como de entidades
publicas interesadas.

Para la implementacién y puesta en marcha del
Banco de Proyectos Exitosos, BPE, se
desarrollaron sus pdginas Web, las cuales se
pondrdn en el portal del DNP, donde se podra no
sélo consultar los proyectos considerados
exitosos sino también registrarlos en linea.
Ademds tendrd una seccién para el
administrador en la cual se encontraran las
matrices de evaluacién. Para el afio 2002 se estd
preparando en coordinacién con el Ilpes (quien
ha venido liderando esta iniciativa a nivel
latinoamericano) el Seminario Internacional de
Banco de Proyectos Exitosos.

Para la implementacién y puesta en marcha
Banco de Costos Prototipo, BCP° se estd
trabajando con la Escuela Colombiana de
Ingenieria quien aporté el software Precisién y
ha colaborado en la consecucién de informacién
de proyectos tipo del sector infraestructura.
Actualmente, se tienen listas las bases de datos
de proyectos tipo, actividades tipo y costos
asociados a los insumos usados en dichas
actividades de los sectores educacion, salud
agricultura, fransporte, defensa y medio
ambiente, con informacién de los costos de los
insumos a nivel regional. Como fuente futura de

® BCP es una base de datos donde se registran los costos de los
insumos de las actividades de los proyectos tipo o mds frecuentes de
cada sector, de forma regionalizada.
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informacion se espera contar con el Sistema de
Compras del Estado, Sice de la Contraloria. En
el primer semestre de 2002 serdn divulgadas las
bases de datos en la pdgina web del DNP.

De igual forma, se actualizaron documentos
tales como: Bpin para Principiantes y Manual de
Clasificacion del Gasto Presupuestal, entre
ofros. Estos documentos se encuentra
publicados en la pdgina Web del DNP
www.dnp.gov.co, en la opcion de documentos y
estudios de la pdgina del Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Publica, Bpin de la
seccion de Inversiones y Finanzas Publicas.

También, se estd trabajando en la elaboracidn
del Manual Metodoldgico para la Formulacién y
Evaluacion Exante de Programas de Inversidn
Pdblica, y en la Guia de Gestién Proyectos de
Inversion, que pretende explicar de una forma
fdcil y sencilla como una idea de solucién puede
materializarse en un proyecto, con el objeto de
hacer participativa en este proceso a la
comunidad, tomando la iniciativa en la bldsqueda
y planteamientos de alternativas de solucién
frente a problemas o necesidades insatisfechas.

Se tiene previsto trabajar en dos metodologias:
Metodologia para Evaluacion Expost de
Proyectos, como herramienta de evaluacion que,
en (ltimas, brinde elementos de ensefianza para
futuros proyectos al permitir consolidar los
andlisis sobre resultados e impactos generados
por el proyecto en términos de desarrollo
econdmico y social y en la Metodologia para
Seguimiento de Proyectos que contemple pautas
para implantar procesos sistemdticos de
seguimiento de proyectos que retroalimente la
toma de decisiones sobre inversién publica.
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Todos estos documentos, al igual que las
metodologias que estdn siendo ajustadas,
requieren de concertacion y aprobacion de
todos los entes que pueden llegar a intervenir,
para luego ser ajustadas y publicados.

Descentralizacion del componente de
capacitacion y asistencia técnica

La descentralizacion esta orientada a fortalecer
la capacidad institucional de las oficinas de
planeacién de los ministerios y departamentos
administrativos, asi como, la de las secretarias
departamentales de planeacion para que puedan
gradualmente asumir de forma integral la
prestacion de servicios de asesoria, asistencia
técnica y capacitacion en temas tales como:
Teoria de Proyectos y manejo del aplicativo
Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversién Pulblica, Ssepi, los
esquemas operativos asociados al
funcionamiento de los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversién Plblicay en la gestién de
la inversién publica hacia las entidades adscritas
y vinculadas, y hacia los municipios.

Por tal motivo, en el caso de los municipios, las
dependencias de Planeacién Departamentales
son la primera instancia de apoyo para la
asistencia técnica y capacitacién en temas
relacionados con el marco conceptual,
procedimental y en las herramientas que
conduzcan a la implantacion, fortalecimiento y
consolidacién de los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion Piblica.

Nuestro interés es fortalecer a las
Gobernaciones y Ministerios para que los mismos
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puedan prestar la asistencia técnica a sus
Municipios y Entidades que lo requieran, en el
montaje y consolidacién de sus Bancos de
Programas y Proyectos. Si por algin motivo el
Departamento o Ministerio no le puede ofrecer
el acompaiiamiento suficiente, el Departamento
Nacional de Planeacion, DNP por intermedio del
Bpin iniciard los contactos necesarios con el
objeto de establecer estrategias conjuntas para
lograr el fortalecimiento de los Bancos. En este
caso, amablemente solicitamos la documentacién
respectiva donde el Municipio o Entidad solicite
su ayuda a la Gobernacién o Ministerio y ésta
exprese su imposibilidad para atenderlo.

El proceso avanza de manera satisfactoria y
gradual gracias al apoyo y compromiso de las
instituciones y/o entidades del orden Nacional o
Territorial.

Ajustes a la version 4.0 del Ssepi

Debido al problema "Falta de Memoria" que se
presentd con la ejecucion del Ssepi 4.0 liberada
en enero de 2001, en algunos computadores con
procesadores mayores o iguales a 133 Mhz,
impidiendo capturar la informacién necesaria en
alguna de sus ventanas, se hizo indispensable
revisar el aplicativo con el objeto de determinar
en qué componentes de los diferentes médulos
como Programacién y Seguimiento,
Clasificadores y Transferencia de Informacién
se presenta este inconveniente, para buscar y
aplicar una solucién al mismo.

El problema se detecté en aquellas ventanas que
utilizan botones de listas de seleccién. La
solucion aplicada en las diferentes ventanas
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donde se generaba el error, fue capturar el
nimero de la fila del arreglo de datos o matrizy
no el contenido de la columna del arreglo,
permitiendo corregir el problema. Un ejemplo de
lo anterior es: si la entidad que presenta el
proyecto al banco es "Armada Nacional, ARC", y
se encuentra en la fila 20 columna 1 de la matriz
de datos, se captura el nimero de la fila (20) y
no el contenido de la columna 1 de fila 20, es
decir "Armada Nacional, ARC".

Por lo anterior, fue necesario cambiar el manejo
de mensajes informativos al momento de la
captura de datos en los botones de listas de
seleccion, ya que los mensajes se mostraban en
estos botones, y como con los ajustes estas
variables cambian de tipo caracter a numérico, y
estos Ultimos no permiten almacenar caracteres
o lefras, entonces, los mensajes se muestran en
ventanas independientes para que cuando no
exista el dato asociado a los botones de lista de
seleccidn, estos quedaran en blanco.

Con estas modificaciones no hemos liberado una
nueva versién, y no implican cambios en los
manuales de Usuario y Técnico; continuamos
trabajando con la misma version 4.0 del Ssepi, la
cual incluye dichos ajustes; por lo tanto, si su
instalacion presenta el problema de “Falta de
Memoria”, favor comuniquenoslo a fin de
enviarles el nuevo ejecutable.

Como obtener el Ssepi

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de
Proyectos de Inversion Publica, Ssepi se disefio
con el dnimo de facilitar las labores relacionadas
con la programacién y la gestion de la inversion
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en las entidades territoriales. Dichos usuarios
se benefician no solo del apoyo que el sistema
presta en la agilizacién de sus labores, sino de lo
que éste produce como insumo para la toma de
decisiones.

El sistema de informacién estd dirigido en
primer lugar a los funcionarios de los Bancos de
programas y proyectos de las Oficinas de
Planeacién en los departamentos, municipios y
distritos y de las secretarias sectoriales. De
igual manera ha sido demandado por entidades
del orden nacional y por otros paises, con el fin
de contar con una herramienta informdtica que
permite efectuar seguimiento a proyectos.

Para el caso de los Municipios, estos deben
solicitar el Ssepi a sus departamentos
respectivos, los cuales recibieron el aplicativo en
su Ultima versién 4.0 en enero del afio 2001
junto con los manuales correspondientes, con el
fin de que ellos mismos lo distribuyeran a los
Municipios de su jurisdiccidn, previa capacitacion
para su manejo en las alcaldias.

Como para el uso y NO para la capacitacion de la
herramienta informdtica se requiere de una
clave de configuracidn, el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional, Bpin enviard
dicha clave a solicitud de los Departamentos,
una vez éste certifique que el (los) Municipio(s)
cumple(n) con los requisitos necesarios, los
cuales son: tener constituido el Banco de
Programas y Proyectos mediante acuerdo
municipal, un computador para operar el
aplicativo y personal capacitado en la utilizacidn
del Ssepi.
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En lo referente a las Entidades Nacionales,
estas deben solicitar el Ssepi al Bpin por escrito
y en respuesta a dicho requerimiento se procede
a concertar una cita con el objeto de dar a
conocer la mencionada herramienta y evaluar por
parte de la Entidad si la misma se ajusta a sus
posibilidades y se cuenta con los medios para su
utilizacion. Estas instalaciones no interactuan
con las instalaciones de las entidades
territoriales y no reemplazan el registro de
proyectos en el aplicativo Bpin.

Para el caso Internacional, al igual que las
entidades nacionales, deben solicitar el Ssepi
como la asistencia técnica al Departamento
Nacional de Planeacién, DNP por escrito, y una
vez aprobada dicha solicitud y en respuesta a
dicho requerimiento se procede a llevar a cabo
un convenio entre el DNP y el Pais solicitante
para autorizar el uso del aplicativo.

Es importante aclarar que en cualquiera de los
casos, los derechos de autor del Ssepi en todas
sus versiones pertenecen al Departamento
Nacional de Planeacién, DNP, y es quien autoriza
su utilizacién tanto a las oficinas de las
administraciones territoriales como a cualquier
otra entidad o pais. Dichas administraciones no
podrdn reproducir la aplicacién informdtica, ni
ejecutar ninguna accién encaminada a modificar,
descompilar o desensamblar los archivos
ejecutables, o practicar ingenieria regresiva de
cualquier tipo. Toda reproduccién de la
aplicacién informdtica debe ser solicitada al
DNP.
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La pdgina Web del DNP
www.dnp.gov.co como herramienta de
consulta y registro de solicitudes de
los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion Publica

En la pdgina Web del DNP se pueden registrar
las preguntas concernientes a bancos y a los
aplicativos Bpin y Ssepi y las solicitudes de
capacitacion. Para su registro ingrese a la pdgina
principal de la Web del DNP y en la seccién de
Inversiones y Finanzas Publicas seleccione la
opcion de Banco de Programas y Proyectos de
Inversion Nacional, Bpin. Luego escoja la opcién
Componente de Capacitacién y Asistencia
Técnica e ingrese su solicitud de capacitacién o
pregunta respectivamente.

Los documentos de ayudas para la conformacién,
puesta en marcha y consolidacion de los bancos
de programas y proyectos y las metodologias
para la formulacién de proyectos se pueden
consultar y descargar a través de la pdgina Web.

Para consultar o descargar las metodologias
debe dirigirse a la seccion de Inversiones y
Finanzas Pdblicas de la pdgina principal, y
seleccionar la opcion Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Nacional, Bpin. Luego
escoja la opcién Componente de Metodologias.
Estas metodologias generales y sectoriales
tienen como propésito facilitar y apoyar a las
entidades territoriales para que puedan
gestionar recursos a través de Proyectos.

Los archivos de apoyo a los Bancos para su
gestion se ubican en la pdgina principal de la
Web, en la opcion de Documentos sobre el Bpin
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de la pdgina de Documentos y Estudios; esta
Gltima estd en la pdgina del Bpin; se sugiere
consultar:

e Participacion del Banco de Programas y
Proyectos en el ejercicio de las funciones de
planeacion departamental o Municipal.

e Criterios bdsicos para la formulacion y
preparacién de proyectos.

e Indicadores de diagndstico, seguimiento,
evaluacion y resultados. Elementos
conceptuales para su definicion y aplicacién.

e Viabilidad, Elegibilidad y prioridad en la
gestién de proyectos de inversion publica.
Elementos conceptuales para su definicién y
aplicacién.

® Recomendaciones para el disefio de
metodologias y mecanismos para calificar la
viabilidad, elegibilidad y prioridad de
proyectos.

* Recomendaciones para los procedimientos de
registro y actualizacion de proyectos en el
Banco Municipal de Programas y Proyectos de
Inversién (Estructura Administrativa Minima).

e El Banco de Programas y Proyectos en el
proceso municipal de programacién de
inversiones.

* Notas sobre las diferentes aplicaciones de los
conceptos de programa y proyecto de
inversion.

e Lineamientos para el seguimiento
financiero de proyectos de inversion.

* Bpin para principiantes.

* Manual de Fuentes de Financiacion.

* Matriz de Indicadores.

e La clasificacién Presupuestal del Gasto de
Inversion.

e Introduccidn Ssepi.

fisico
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e Sistema Nacional de Gestién de proyectos de
inversién, contribucién a su disefio conceptual y
operativo

* Manual de Procedimientos Bpin.

Ademds, se puede consultar informacion de los
proyectos inscritos en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversién Nacional, Bpin. La
informacién que encontrard corresponde a la
ficha de Estadisticas bdsicas de inversion, EBI
de cada proyecto. Para su consulta ingrese a la
pdgina principal de la Web del DNP y seleccione
la opcién Consulta en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, Bpin de la seccion de
Inversiones y Finanzas Publicas.

También encontrard informacion sobre el
proceso de Presupuestacion de Inversion del
Sector Central, donde se encuentra el Plan
Operativo Anual de Inversiones, Poai, el cual
contiene todos los proyectos de inversion
registrados en el Banco de proyectos por
sectores, 6rganos y programas, guardando
concordancia con el Plan Financiero y el Plan
Nacional de 1Inversiones. Para su consulta
ingrese a la pdgina principal de la Web del DNP y
seleccione la opcion Presupuesto de inversién -
Sector central de la seccién de Inversiones y
Finanzas Publicas.

Diagnostico sobre el estado actual de
los Bancos de Programas y Proyectos
de Inversion Piblica Territoriales

Se disefié y aplicé una encuesta dirigida a los
Bancos de Programas y Proyectos del orden
departamental (32), distrital (4) y municipal
(1.111) con el fin de obtener elementos que nos
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permitan realizar un adecuado seguimiento al
proceso de consolidacion de los mismos,
determinar su estado actual y asi elaborar una
estrategia de fortalecimiento.

Con base en los resultados que arrojé este
estudio se disefid una estrategia de
capacitacién y asistencia técnica con los
Departamentos para el fortalecimiento de los
bancos de programas y proyectos territoriales,
que estd contenida en el portafolio de
capacitacion para el afio 2002.

De la totalidad (1.147) de las encuestas
remitidas, hasta el momento se ha obtenido
respuesta de 15 departamentos (46.87%) y de
305 municipios (27.35%).

A pesar que el estudio del estado de los bancos
se efectlo con base en la informacion recibida,
y se encuentra en sus d(ltimos ajustes, es
importante para nosotros recibir en su totalidad
respuesta a las encuestas enviadas, por lo tanto,
solicitamos a las entidades territoriales
faltantes diligenciar la encuesta y envidrnosla en
el menor tiempo posible.

Finalizado el diaghostico del estado actual de los
bancos, serd publicado en la pdgina Web del DNP
en la opcién de Documentos y Estudios de la
pdgina de Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional, Bpin ubicada en la seccion
de Inversiones y Finanzas Piblicas.
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Seminario Nacional de Bancos de
Programas y Proyectos de Inversion
Pdblica

En los dias 5 y 6 de diciembre de 2001, se
realizé el primer encuentro Nacional de Bancos
de Programas y Proyectos de Inversion Piblica,
al cual asistieron funcionarios de 220 Entidades
Territoriales y 129 de Entidades Nacionales. La
asistencia superé las expectativas el primer dia,
reuniendo mds de 800 funcionarios publicos y el
segundo dia mds de 600.

Las presentaciones y algunos de los documentos
soporte de las mismas, se encuentran publicados
en la opcién de Presentaciones y Eventos de la
pdgina Web del Dnp www.dnp.gov.co, en la opcién
Banco de Programas y Proyectos de Inversidn
Nacional, Bpin de la seccién de Inversiones y
Finanzas Publicas de la pdgina principal.

Se estdn elaborando las memorias del seminario,
y una vez se finalice dicho trabajo serd
publicado en la pdgina Web del DNP en la misma
seccién donde se tienen las presentaciones y
editados.

Asistencia técnica internacional del
Sinagep a través del Banco de
Programas y Proyectos de Inversion
Nacional, Bpin

En el marco de la estrategia de asistencia
técnica Internacional del Sinagep, el Banco de
Programas y Proyectos de Inversién Nacional,
Bpin, brindé apoyo para la consolidacién del
Sistema Nacional de Inversiones Pdblicas al
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gobierno de Panamd, en el mes de agosto de
2001, para lo cual llevd a cabo dos eventos:
seminario taller sobre Formulacion y Evaluacion
de proyectos de Inversiony Capacitacion para
Facilitadores en Formulacion y Evaluacion de
Proyectos, cumpliendo con la agenda prevista
para cada seminario y los objetivos de
proporcionar a los participantes elementos
tedricos, conceptuales y metodoldgicos para
gerenciar las fases de identificacidn,
formulacién y evaluacion de proyectos y de
fortalecer las habilidades de los participantes
para desempefiarse como capacitadores en
formulacién y evaluacion de proyectos de
inversion publica.

De otro lado, en el mes de mayo de 2001 el Bpin
apoyé el proceso de conformacion del Sistema
de Inversiones de Repiblica Dominicana,
mediante una visita a ese pais con el fin de
dictar charlas a funcionarios publicos sobre la
percepcién Colombiana del proceso de ese pais
en materia de inversiones publicas y compartir
las experiencias del proceso Colombiano,
especificando las ensefianzas del mismo.

Igualmente se respondié al Viceministro de
Economia de Venezuela en el sentido de ofrecer
el portafolio de capacitacién del Bpin, dirigido al
fortalecimiento del manejo de las inversiones
territoriales a través de proyectos.

Nueva Estrategia de Capacitacion

Ante la gran demanda de capacitacién se opté
para el afio 2002 por organizarla de tal forma
que algunos temas se dicten en seminarios
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magistrales  regionalizados,
totalidad de los interesados.

acogiendo la

Igualmente se tendrd en cuenta la estrategia de
capacitacion resultado del estudio de los
estados actuales de los Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion Piblica territoriales
anteriormente mencionada.

La implementacion y desarrollo de la nueva
estrategia de capacitacién involucra el
desplazamiento tanto de los capacitadores como
del personal a capacitar a una ciudad de
encuentro para cada region.

En el transcurso del mes de febrero del afio en
curso les haremos llegar la programacion
actualizada de la oferta de capacitacién para el
afo 2002. Sin embargo se presenta la actual
oferta a continuacién.

Oferta del componente de
capacitacion del Sinagep a través del
Banco de Programas y Proyectos de
Inversién Nacional, Bpin®

. Ndmero de | Tiempo
Evento de capacitacion . .
asistentes | Requerido

1.  Curso teoria  de|Minimo: 10 3 dias
proyectos con énfasis en|Mdximo: 25
identificacién, preparacion
y evaluacion de proyectos
a hivel de perfil
2.Seminario “marco | Minimo: 10 3 dia

® Las solicitudes de capacitacién se atiende de acuerdo con la
demanda que se presente por parte de las entidades nacionales o
territoriales.
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Evento de capacitacion

Nimero de
asistentes

Tiempo
Requerido

Evento de capacitacion

Nimero de
asistentes

Tiempo
Requerido

conceptual  bancos de
programas y proyectos,
procedimientos, flujos de
informacion, uso y
aplicacion de las
metodologias  para la
identificacién, preparacidn
y evaluacién de proyectos
de inversién publica”

Mdximo: 25

9. Capacitacion
"Administracion  Ssepi”,
dirigido a administradores
de la herramienta
informdtica

Minimo:
Depende de
necesidades
Mdximo: 20

2 dia
a
3 dias

10. Capacitacién en “marco
conceptual y aplicativo de
Banco de Costos Prototipo”

Minimo: 10
Mdximo: 25

2 horas

3. Curso taller sobre el
diligenciamiento de la
metodologia  para la
identificacidn, preparacion
y evaluacién de proyectos

w_n

tipo "a" y tipo "b"

Minimo: 10
Mdéximo: 25

4. Seminario “propuesta
metodoldgica  para el
disefio de indicadores”

Minimo: 10
Mdximo: 25

2 horas

5. Seminario "marco
conceptual del banco de
proyectos exitosos y
criterios de seleccién de
proyectos exitosos"

Minimo: 10
Mdximo: 25

3 horas

6. Seminario taller sobre
"manejo de la aplicacidn
del Banco de Programas y
Proyectos de Inversidn
Nacional, Bpin”

Minimo: 10
Mdéximo: 15

1 dia

7. Seminario taller sobre
"los problemas que se
presentan  con  mayor
frecuencia en el uso del
aplicativo Bpin, dirigido a
Ministerios y
Departamentos

Administrativos”

Minimo: 10
Mdximo: 15

8. Seminario taller “marco
conceptual del sistema de
seguimiento y evaluacién
de proyectos, Ssepi”

Minimo: 15
Mdximo: 20

3 dias
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