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DEPARTAMENTO NACIONAL DE I?LANEAC'I()N Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
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Bogota D.C, 1 g FEB 2024

PARA: MINISTROS, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO,
REPRESENTANTES LEGALES, SECRETARIOS GENERALES, ORDENADORES DEL
GASTO, JEFES DE LAS OFICINAS DE PLANEACION, DE LAS ENTIDADES DE LA RAMA
EJECUTIVA DEL ORDEN NACIONAL.

ASUNTO: Orientaciones para la Programacion del PGN para la vigencia 2025, vy el
Seguimiento a la Ejecucidn de los recursos de inversion de la vigencia 2024,

La presente Circular establece las orientaciones y procedimientos para la programacion
del PGN 2025 v el seguimiento a la ejecucidn de los recursos de inversidn de la vigencia
2024 en el marco de las competencias del Departamente Nacionai de Planeacion y el
Ministeric de Hacienda de Creédito Pdblico como autoridades presupuestales.

I. MARCO NORMATIVO

La presente Circular se expide en cumplimiento de fo dispuesto en el articufo 8 del
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organicoe de Presupuesto - EOP, que establece que “ef
Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- sefialara los proyectos de inversién
clasificados por sectores, organos y programas. Este plan guardara concerdancia con
el plan nacional de inversiones. Ef Departamento Nacional de Planeacién preparara un
informe regional y departamental del presupuesto de inversidn para discusion en las
Comisiones Econdmicas de Senado y Camara de Representantes”.

Que el articulo 13 del EOP sefiala dentro de los principios presupuestales el de
planeacién, que establece que el Presupuesto General de la Nacidén debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de
Inversiones, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Que el articulo 28 de |a Ley 152 de 1994 sefiala que “con &/ fin de garantizar fa debida
coherencia y armonizacion entre la formulacién presupuestal v el Plan Nacional de
Desarrollo, se observardn en lo pertinente las reglas previstas para el efecto por la Ley
Organica del presupuesto”.

Que el articulo 2.2.6.1.5. del Decreto 1082 de 2015 sefiala que los gastos de inversion
se soportan y materiaiizan a través de proyectos de inversién pdblica.
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Que el articulo 2.2.6.7.6. del Decreto 1082 de 2015, establece que:
“una vez el proyecto de inversién obtenga el concepto definitivo de viabilidad,
conforme a lo sefialado en el presente titulo, este quedara registrado en el
Banco Unico de Proyectos de Inversion Publica y serd susceptible de ser
financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

El POAI se elaborard con los proyectos de inversion que tengan concepto
definitivo de viabilidad y que cuenten con informacion sobre los recursos
solicitados para la vigencia de programacion.

En este sentido, las instancias responsables de otorgar el concepto sectorial de
viabilidad a los proyectos de inversién deberan realizarlo en fa PIIP a mas tardar
af 30 de abril del afio inmediatamente anterior al gque se esta programando ef
POAIL Una vez esté registrado en la PIIP el concepto sectorial de viabilidad y
hasta las 11:59 a.m. del 1° de junio de ese mismg afio, el DNP, a través de las

direcciones técnicas respectivas, dara tramite al concepto. definitivo de
viabilidad de los provectos en los términos previstos en este tftulo.

Los proyectos de inversion pibfica al momento de su incorporacion en ef
proyecto de ley anual de Presupuesto General de la Nacion, y durante la
ejecucion de este, deberan estar viabilizados y actualizados en fa PIIP.”

A su vez, el artfculo 2.2.6.7.7. determina que “Una vez aprobado por el Conpes, el
Ministerio de Hacienda v Crédito Pablico incluird el POAI en el proyecto de ley de
Presupuesto General de la Nacién de conformidad con lo previsto por el articulo 28 de
la Ley 152 de 1994, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 8%, 37 y 49 del
Estatuto Organico del Presupuesto, ¢ las normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Que el EQP en sus articulos 92 y 93 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Crgénico de
Presupuesto — EQP sefiala: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
Direccion General del Presupuesto Nacional (DGPPN), efectuard el seguimiento
financiero del PGN y determinara las normas y procedimientos sobre suministro de
informacion, registros presupuestales y |a sistematizacion, que deberdn seguir los
organos del orden nacional. Asi mismo, le atribuye al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) la funcién de realizar seguimiento de los proyectos de inversion
publica y solicitar directamente la informacidn financiera, para evaluar y realizar el
control de resultados.

Que el articulo 2.8.1.8.1. del Decreto 1068 de 2015 sefiala que el MHCP - DGPPN
realizard e} segulmiento y evaluacion del PGN, con base en la informacién registrada
en el Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Macién. Lo anterior, sin
perjuicio de la informacion adicional que la Direccidn solicite y que no se encuentre
disponible en el sistema. Asi mismo, el DNP realizara el seguimiento y evaluard la
gestidn a los proyectos de inversidn en los términos previstos por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables y mantendrd actualizada la informacion en la
herramienta dispuesta para el Seguimiente de Proyectos de Inversion Pablica.

Que el articulo 2.2.6.5.2. del Decreto 1082 de 2015 dispone que el seguimiento a los
proyectos de inversién plblica se basa en el reporte del avance fisico y financiero de
fas actividades e indicadores de producto, en la focalizacidn en politicas transversales,
y en la regionalizacién del presupuesto de inversidn, cuando corresponda; con el fin
de determinar las posibles desviaciones en tiempo, alcance, costo o calidad durante la
ejecucion de los proyectos de inversion.

Que cuando los drganos que conforman el PGN no registren la informacién en el
Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacidén, o en la Plataforma
Integrada de Inversidn Publica, o no reporten la informacion que requiera la DGPPN -
MHCP v/o la Direccién de Programacion de Inversiones Publicas del DNP para dar
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 92 del EOP, estos podran abstenerse de
adelantar los tréamites presupuestales que dichos drganos presenten para su
aprobacién o concepto favorable.

Teniendo en cuenta las disposiciones enunciadas; el DNP y el MHCP se permite sefialar
las orientacicnes para la programacion del PGN de la vigencia 2025, asi como el
sequimiento a la ejecucidn de los recursos de inversion del PGN para la vigencia 2024,

II, ASPECTOS PROCEDIMENTALES
1. PROGRAMACION DE LA INVERSION VIGENCIA 2025

El presupuesto es la principal herramienta para el cumplimiento de los objetivos y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, Potencia Mundial de la
Vida”. £n este sentido, es necesaric garantizar fa distribucidn de los recursos de
inversidn para ejecutar los proyectos estratégicos del Gobierno nacional, asi como los
definidos en el Plan Plurianual de Inversiones. Lo anterior, permitird la materializacién
de las cinco transformaciones contempladas en el PND: (i) ordenamiento del territorio
alrededor del agua y justicia ambiental; (ii) seguridad humana v justicia social; (iii)
derecho humano a la alimentacién; (iv) transformacién productiva,
internacionalizacioén y accion climatica v, (v) convergencia regional.

En el proceso de formulacidn de tos proyectos de inversion piblica gue contemplan
actividades limitadas en el tiempo y utilizan total o parcialmente recursos publicos,
coh el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccidn o de
provisién de bienes o servicios por parte del Estado, las entidades deberdnidentificar
la problematica a atender, los objetivos, la localizacién y determinar la alternativa
de solucidon especifica, y guardarad concordancia con ef Plan Nacional de Desarrollo.

Conforme a lo anterior, se recomienda a las entidades que analicen de manem
estratégica los proyectos de inversién en relacion con las prioridades definidas por el
Gobierno nacionalde tal forma que los presupuestos se armonicen al Plan Nacional de
Desarrollo, y de ser necesario se realice la formulacion de nuevos proyectos en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos antes del 1° de junio de 2024, conforme o
dispone el articulo 2.2.6.7.6 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de que puedan
priorizarlos en el POAI que sera incluido en el Proyecto de Ley de Presupuesto para la
vigencia 2025 que se presentara al Congreso de la Republica. En todo caso, en
cualquier momento durante la ejecucion las entidades podran formular y registrar
proyectos en el Banco Nacional de Programas y Proyectos y realizar los ajustes
correspondientes

Por tal razdn, se precisa que para la emisién del concepto definitivo de viabilidad de
los proyectos de inversién publica, el DNP ademas de los requisitos establecidos en el
articulo 2.2.6.7 .4, validara la consistencia con el Plan Plurianual de Inversiones del
PND {ver anexo 1), el programa de Gobierno y los compromisos emanados de los
encuentros con la ciudadania “Gobierno con el Pueblo” (ver anexoc 2.

Es fundamental realizar una programacién presupuestal orientada a resultados con el
fin de promover el uso eficiente y transparente de los recursos; y efectuar fa
regionalizacion indicativa de la inversidn considerando la apuesta de gobierno de
convergencia regional.

Del mismo modo, las entidades deberan priorizar los recursocs para atender las
obligaciones adquiridascon cargo a autorizaciones de vigencias futuras efectivamente
utilizadas; y los compromises derivados de mandatos legales y acciones judiciales,
fondaos, créditos externos de destinacion especifica, documentos CONPES, entre otros,
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2. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA INVERSION
VIGENCIA 2024

2.1, Asociacion de los proyectos a los Componentes del PND

La ejecucion y el seguimiento de los recursos de inversion se continuara realizando a
nivel de proyecto de inversion, reconociendo que para efectos de la presentacién de
la informacion del Anexo del Decreto de liquidaciéon del Presupuesto para la vigencia
2024, se adicion¢ el espacio de Subproyecto que equivale a la Transformacién y ef
Componente del PND, sin que esto modifique la unidad de anélisis de la ejecucion
presupuestal.

El cddigo del Componente del PND recoge elementos definidos en su estructuracion,
como se observa en e siguiente ejemplo:

Eje transformador 1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental
02, Articular los planes de ordenamiento territorial a partir de Jas determinantes de superior
Pilar jerarquia.

Catalizador 01. Justicia ambiental y gobernanza inclusiva
Componente b. Democratizacién del conacimiento, la informacion ambiental y de riesgo de desastres
De manera gue e codigo es 102015

Se reitera que todos los tramites y operaciones presupuestales deben liegar hasta el
nivel de Subproyecto (Componente del PND}, con el fin de generar la informacién al
hivel requerido por la Presidencia de la Repulblica. Para ello, toda operacion
presupuestal debe reajizarse con el siguiente detalle: Seccién, Programa presupuestal,
Subprograma, Proyecto de Inversion, Subproyecto, recurso y situacion,

2.2, Reporte de seguimiento a la ejecucion de la inversion 2024

El reporte de avance de la ejecucion presupuestal de la inversion de realizard
semanalmente a partir del mes de abril y para ello, la Direccion de Programacion de
Inversiones Pablicas del DNP tomara la informacion registrada por cada una de las
entidades en el Sistema de Informacién Financiera- SIIF del Ministerio de Hacienday
Crédito Pdblico.

Con base en los reportes de avance efectuados, se generara un ranking de la ejecucion
que serd de conocimiento de la Presidencia de la Replblica vy servird como inswmo
para la toma de decisiones,

El mencionado seguimiento se realizara de forma complementaria a lo establecidoen
el articulo 2.2.6.5.4 del Decreto 1082 del 2015 que sefiala: “Los responsables del
seguimiento de los proyectos de inversion publica deberén reportar mensualmente
en la PIIP el avance logrado en la ejecucidn del proyecto durante el mes
inmediatamente antetior, Este reporte se hara desde la fecha de inicio de fa ejecucion
del proyecto hasta su cierre, segin la fuente de financiacion y bajo los criterias de
oportunidad y de calidad, conforme a los lineamientos que para el efecto defina el
DNP.”

En concordancia con lo anterior, las entidades deberan reportar mensualmente la
informacién de los avances de los proyectos de inversion en el Sistema, en las
siguientes fechas limite:
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o :MENSUAL ) 2 FECHALIMITE -0
Febrero 07 de marzo 2024
Marzo 05 de abril 2024
Abril 08 de mayo 2024
Mayo 11 de junio 2024
Junio 08 de julic 2024
Julio 08 de agosto 2024
Agosto 06 de septiembre 2024
Septiembre {7 de octubre 2024
Octubre 08 de noviembre 2024
Noviembre 06 de diciembre 2024
Diciembre 31 de enero 2025

Fuente, Plataforma Integrada de Inversion Publica-PTIP
Asi mismo, se recomienda tomar en consideracion los siguientes aspectos:

a. Es responsabilidad de las entidades ejecutoras verificar la oportunidad y
calidad de la informacién registrada en el sistema, de conformidad con los
articulos 2.2.6.5.2 (Seguimiento a los proyectos de inversion plblica) vy,
2.2.6.5.3 (Linea base mensual de seguimiento en la ejecucién) del Decreto
1082 de 2015,

b. La informacién de los proyectos de inversidn en el sistema debera estar
actualizada en los madulos correspondientes, en las fechas previstas en la
presente Circular, de conformidad con el articulo 2.2.6.5.4 (Reportes de
seguimiente a los proyectos de inversion) del Decreto 1082 de 2015,

c. Las metas propuestas, la regionalizacién y los trazadores de los proyectos de
inversidn deberdn ser ajustadas en el evente de cualguier modificacion en el
presupuesto,

3. SEGUIMIENTO A LAS INICIATIVAS DEL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

En aras de realizar e| seguimiento correspondiente a los compromisos de las entidades
del PGN en relacidon con la implementacién de las iniciativas de inversién consignadas
en el Anexo del Plan Plurianual de Inversiones, en especial las priorizadas para la
vigencia 2024 en la Regionalizacion de la Inversién; el DNP dispondrda un mend en la
Plataforma Integrada de Inversién Plblica-PlIP, que permita realizar el reporte
trimestral de la informacién asociadaa los proyectos de inversion a través de los cuales
se destinan recursos a impulsar o cofinanciar las mencionadas inversiones en los
diferentes departamentos del pais.

Asi, el primer seguimiento debe dar cuenta del periodo comprendido entre el 01 de
enero y et 31 de marzo del 2024 y, se registrard en el mes de abril. El segundo
seguimiento se realizara para el periodo abril - junio y sera registrade en el mes de
julio del 2024, E{ tercer seguimiento correspondera al periodo julio- septiembre v se
registrara en el mes de octubre. Finalmente, el cuarto seguimiento correspondera al
periodo octubre - diciembre del 2024 vy se registraré en el mes de enero del 2025.

La fecha limite para cada uno de los reportes de seguimiento guardara concordancia
con el calendario de seguimiento a proyectos de inversién establecido por el DNP,
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Asi mismo, cuando los programas de gobierno consignados en el PND se gjecuten
como gastos de funcionamiento, la entidad deberd indicar los rubros especificos y la
forma como aporta al cumplimiento de las metas de gobierno.

Cordial saludo,

Daniel Rojas Medellin Ricardo Bonilla Gonzalez
Director (e) Ministro
Departamento Nacional de Planeacion Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Anexos:

1. Proyectos Estratégicos del Plan Plurlanual de Inversiones, Ley 2294 de 2023
https://colaboracion. dnp.gov.co/CDT/ portal DNP/PND-2023/2023-05-04-plan~
plurianual-de-inversiones-2023-2026. pdf

2. Archive Compromisos de los encuentros “Goblerno con el Pueblo”




