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RESUMEN

Este documento presenta un ajuste a la distribucion parcial de los recursos correspondientes a las doce doceavas
de la vigencia 2021 para la participacion sectorial de Educacion, la cual, segin comunicacion remitida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)?', contiene el ajuste positivo (...)“correspondiente a la diferencia
en el promedio de la variacion porcentual de los ingresos corrientes de la Nacion 2016-2019 de 9,58% superior al
promedio con el cual se programé el presupuesto 2020 de 8,97%, por diferencia entre aforo de rentas y recaudo
efectivo de Ingresos Corrientes de la Nacion en 2019”. La presente distribucion corresponde al criterio de equidad

(calidad gratuidad educativa).

Los recursos correspondientes al ajuste de la participacidn para Educacion por el criterio de equidad, distribuidos
en este documento, ascienden a la suma de $6.596 millones y corresponde al componente calidad gratuidad

educativa, los cuales se distribuyen entre municipios, distritos y &reas no municipalizadas.

Finalmente, se presentan recomendaciones al Ministerio de Educacion Nacional y a las entidades del orden

territorial para el manejo adecuado de dichos recursos.

' Radicado DNP nro. 20206631015482 del 31 de julio de 2020.
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SIGLAS
CONPES Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
DDS Direccion de Desarrollo Social
DIFP Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
DNP Departamento Nacional de Planeacion
FUC Formulario Unico de Contratacion
GFT Grupo de Financiamiento Territorial
MEN Ministerio de Educacion Nacional
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
OAJ Oficina Asesora Juridica
SGP Sistema General de Participaciones
SIMAT Sistema Integrado de Matricula
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1. INTRODUCCION

El articulo 165 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos
por un nuevo pais”, eliminé la competencia del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) de
aprobar la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). En consecuencia, por
disposicion del articulo 85 de la Ley 715 de 2001 le compete al Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
realizar la distribucion de los recursos del SGP, siendo la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2189 de 20172, quien ejerce las funciones atribuidas al DNP

relacionadas con la distribucién de los recursos del SGP3.

Teniendo en cuenta lo anterior, por medio del presente documento se realiza un ajuste a la distribucion parcial de
los recursos del SGP, correspondientes a las doce doceavas de 2021 para la participacién de educacion por el
criterio de equidad (calidad gratuidad educativa), la cual se presentd en el Documento de Distribucion SGP-56-
2021 del 16 de febrero de 2021.

A efectos de realizar este ajuste, el presente documento se compone por cinco (5) secciones, siendo la primera
esta introduccion; la segunda presenta los antecedentes vy justificacion; en la tercera seccion se presenta la
distribucién de la participacion de educacidn por los criterios mencionados; en la cuarta seccién se presentan las

recomendaciones; y finalmente, en la Ultima seccién los anexos, lo cuales hacen parte integral de este documento.

Palabras clave: Sistema General de Participaciones, educacion, calidad, gratuidad.

2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacion.

3 Decreto 2189 de 2017. “Articulo 16. Funciones de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas. (...) 22. Ejercer las funciones
atribuidas al DNP relacionadas con la distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a las entidades territoriales y
resguardos indigenas, conceptuar sobre la materia, y apoyar en lo de su competencia a la Direccién de Estudios Econémicos en la
elaboracion del Plan Financiero del Sector Publico y la Programacion Macroeconémica.”
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2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Respecto a la distribucion del SGP de la participacién para Educacion en la vigencia 2021, el MHCP* certificé al
DNP un total de $26.836.784 millones, correspondientes a las doce doceavas del mencionado componente
sectorial. Mediante el Documento de Distribucion SGP-53-2021 del 4 de enero de 2021, se distribuyeron
$19.592.072 millones pertenecientes a la distribucion parcial de las doce doceavas de educacion 2021 por el
criterio de poblacién atendida (prestacion del servicio educativo, conectividad y cancelaciones de las prestaciones
sociales del magisterio). Por su parte, en el Documento de Distribucion SGP-56-2021 del 16 de febrero de 2021

se distribuyeron $1,2 billones, correspondientes a la distribucion parcial por el criterio de equidad.

Ahora bien, en este documento se presenta un ajuste a los recursos distribuidos parcialmente mediante el
Documento de Distribucion SGP-56-2021, dado que el Ministerio de Educacién Nacional realizé una validacion de
la consistencia entre el reporte realizado por las entidades territoriales certificadas a través del Formulario Unico
de Contratacion (FUC) y el Sistema de Informacién de Matricula (SIMAT). Una vez terminado el proceso de
validacién, se incluyé la matricula contratada oficial para los establecimientos educativos administrados por
organizaciones indigenas, la cual ascendié a 161.757 estudiantes. De la inclusion de la esta matricula, se genera
la necesidad de hacer el ajuste a la distribucion parcial en los términos que se expondran en las siguientes

secciones del documento.

4 Oficio remitido por el MHCP radicado DNP nro. 20206631015482 del 31 de julio de 2020.
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3. AJUSTE A LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION
(CALIDAD GRATUIDAD), VIGENCIA 2021

De acuerdo con lo establecido por el articulo 16 de la Ley 715 de 2001 los recursos de la participacion para
educacion del SGP se distribuyen con base en los criterios de: i) poblacion atendida; ii) poblacion por atender en
condiciones de eficiencia y iii) equidad. En consideracion a la norma referida, del total de recursos para educacién
de la vigencia 2021 ($26,8 billones), $19,6 billones fueron distribuidos en el Documento SGP-53-2021 para el
criterio poblacién atendida (prestacion del servicio educativo, conectividad y cancelaciones de prestaciones
sociales del magisterio), mientras que a través del Documento de Distribucion SGP-56-2021 se distribuyeron $1,2

billones, por el criterio de equidad (Calidad matricula oficial y calidad gratuidad educativa).

Los recursos de la participacion para Educacion del SGP pendientes por asignar para la presente vigencia
ascienden a la suma de $6,0 billones. Sobre la base de este monto, y en atencion a la informacion certificada por
el Ministerio de Educacion Nacional (MEN)3, a continuacion, se presenta un ajuste a la distribucion parcial de los
recursos de las doce doceavas de la Participacion para Educacién del SGP presentada en el Documento de
Distribucion SGP-56-2021, por un monto que asciende a $6.596 millones correspondientes al criterio de equidad

(calidad gratuidad educativa)?®.

3.1. Asignacion Calidad - Gratuidad Educativa

Los recursos del SGP de la participacién para educacion por el criterio de equidad (calidad gratuidad educativa)
en el presente documento ascienden a $6.596 millones, y corresponden a un ajuste a la distribucion parcial
presentada en el Documento de Distribucion SGP-56-2021. Estos recursos se distribuyen entre municipios
(certificados y no certificados), distritos y las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,

Guainia y Vaupés.

Para este documento, se tuvo en cuenta la validacién realizada por el MEN del reporte presentado por las
entidades territoriales certificadas en educacion a través del Formulario Unico de Contratacién (FUC), de los
contratos celebrados con el propdsito de prestar el servicio publico en educaciéon cuando no se cuenta con
capacidad oficial. Este reporte contiene el detalle de los establecimientos educativos oficiales y no oficiales, con
sus respectivas sedes en las cuales se presta el servicio. Dicha informacion es relevante para identificar los

establecimientos educativos beneficiarios en el marco del Decreto 1075 de 20157, adicionado mediante el articulo

5 Oficio remitido por el MEN radicado DNP nro. 20216630370642 del 13 de abril de 2021.

& Con base en lo dispuesto por el articulo 2.2.5.8.4 del Decreto 1082 de 2015, el DNP puede realizar distribuciones parciales de los recursos
del SGP durante la vigencia fiscal, con el propésito de mejorar la eficiencia y la equidad en su asignacion.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion.
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1 del Decreto 1862 de 20178, a través del cual se reconoce en la distribucion de gratuidad la matricula atendida
por organizaciones indigenas en el marco del Decreto 2500 de 2010°, compilado en el referido Decreto 1075 de
2015.

Para la distribucidn del documento SGP-56- 2021, el MEN no incluyd el tipo de matricula contratada oficial, con el
fin de realizar una validacion previa de la consistencia de la informacion reportada en SIMAT y FUC. Por lo anterior,
terminado el proceso de validacién, para la distribucion de este documento se certifico la matricula oficial
reconocida en gratuidad por establecimiento educativo y por municipio con su respectivo codigo DANE y se incluye

la matricula contratada oficial para los establecimientos educativos administrados por organizaciones indigenas.

Segun los articulos 2.3.1.6.4.2 y 2.3.1.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015, la gratuidad educativa se define como la
exencion del pago de derechos académicos y servicios complementarios, y se financiara con los recursos de la
participacion para educacion del Sistema General de Participaciones por concepto de calidad; por su parte, los
criterios de distribucion de estos recursos son sefialados por articulos 160y 171" de la Ley 715 de 2001. Para
efectos de la distribucion parcial de los recursos del componente de calidad gratuidad educativa, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 2.3.1.6.7.1 y siguientes del Decreto 1075 de 2015, adicionados por el articulo 1 del
Decreto 1862 de 2017, se incluye la matricula indigena atendida a través de contratos de administracion del

servicio educativo, de conformidad con la informacién certificada por el MEN.

Esta distribucion se asigna en funcién de los valores de tipologia por establecimiento educativo, estimados en el

modelo de gratuidad publicado en el anexo técnico “Calidad gratuidad 2021” del documento de Distribucion SGP-

8 Por el cual se adiciona una Seccion 7 al Capitulo 6, del Titulo 1, de la Parte 3, del Libro 2, del Decreto nimero 1075 de 2015, y se dictan
otras disposiciones

9 Por el cual se reglamenta de manera transitoria la contratacién de la administracion de la atencion educativa por parte de las entidades
territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas, asociacion de autoridades tradicionales indigenas y
organizaciones indigenas en el marco del proceso de construccion e implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio SEIP.

10 Modificado hasta tanto permanezca la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion a la
pandemia derivada del COVID -19- por el articulo 2 del Decreto Legislativo 533 de 2020, asi:

“Articulo 2. Modificacion del numeral 3 del Articulo 16 de la Ley 715 de 2001. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, se modifica el
numeral 3 del articulo 16 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

“16.3. Equidad.

A cada distrito, municipio o departamento, se podré distribuir una suma residual que se distribuiré de acuerdo con el indicador de pobreza
certificado por el DANE.” En la presente vigencia el MEN no estimé necesario distribuir recursos de este componente para los
Departamentos.

" Modificado hasta tanto permanezca la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion a la
pandemia derivada del COVID -19- por el articulo 3 del Decreto Legislativo 533 de 2020

“Articulo 3°. modificacién del inciso 4 del articulo 17 de la ley 715 de 2001. ‘Articulo 17 . Transferencia de los recursos. Los recursos de la
participacién de educacion seran transferidos asi: [...] Los recursos de calidad seran girados directamente a los municipios y
departamentos y no podran ser utilizados para gastos de personal de cualquier naturaleza.”
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56-2021"2, de conformidad con las facultades previstas en el articulo 2.3.1.6.4.4 del Decreto 1075 de 2015. Estos
valores se multiplican por un factor que permite ajustar la distribucién total al monto total del componente a
distribuir, y a la matricula atendida en la vigencia 2020, la cual es reportada como oficial en el Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT).

La metodologia incorpora los siguientes criterios para efectos de la distribucion entre los establecimientos

educativos beneficiarios:

o Matricula desagregada por zona geografica urbana y rural.
o Matricula desagregada por nivel educativo preescolar, primaria, basica y media académica y técnica.

e Matricula que no incorpora los resultados del proceso de auditoria.

El resultado de la distribucion de los recursos por municipio, distrito, 0 area no municipalizada se presenta en el

Anexo 1 del presente documento.

3.2. Balance de la distribucién del SGP para educacion

Una vez efectuado el ajuste a la distribucién parcial de las doce doceavas de la participacién para educacion
descrita en el presente documento, el balance total de los recursos distribuidos de las doce doceavas de la

participacion del SGP para Educacion de la vigencia 2021 a la fecha se presenta en la Tabla No. No.1.

Tabla No. 1. Participacion para educacion del SGP vigencia 2021
Millones de pesos corrientes

Concepto Monto

A. Recursos Documento de Distribuciéon SGP-53-2021 $19.592.072
a) Poblacion Atendida $19.592.072
Prestacion del servicio educativo $19.224.067
Cancelacién Prestaciones Sociales $269.342
Conectividad $98.663

B. Recursos Documento de Distribucion SGP-56-2021 $1.158.586
a) Equidad $1.158.586
Calidad Matricula Oficial $591.600

Calidad Gratuidad Educativa $ 566.986

C. Recursos del presente documento $ 6.596
Ajuste Calidad Gratuidad Educativa $6.596

12 Este anexo puede ser consultado en la pagina web:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Documentos %20GF T/Distribuciones %20SGP/Calidad%
20Gratuidad%202021.pdf
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Concepto Monto
D. Recursos por asignar en un préximo documento $6.079.530
SGP Total Educacion 2021 (A+B + C + D) $ 26.836.784*
*Cifra redondeada.
Fuente: DNP.

Como se observa, del total de recursos del SGP para educacion de la presente vigencia, quedan pendientes por
distribuir $6.079.530 millones.
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4. RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Educacién Nacional:

Realizar los giros por concepto de ajuste en la Participacion para Educacion, correspondientes al criterio
de equidad (calidad gratuidad educativa), conforme a lo sefialado en el presente documento y al Anexo

1 que hace parte de este, de acuerdo con la normativa aplicable.

Realizar el monitoreo a los recursos del SGP distribuidos en el presente documento, de conformidad
con el Decreto 028 de 200813.

A las entidades territoriales:

1.

Realizar los ajustes presupuestales correspondientes con base en la distribucion efectuada mediante el

presente documento y al anexo que hace parte de este, de acuerdo con la normativa aplicable.

Ejecutar los recursos del SGP de acuerdo con la normativa aplicable y de forma eficiente, con el fin de
evitar eventos de riesgo en el uso de los recursos o en la prestacion de los servicios financiados con

cargo a ellos, establecidos en el Decreto 028 de 2008 y demas normativa concordante.

Reportar de manera oportuna la informacién contable, presupuestal y de tesoreria a través del Formulario
Unico Territorial (FUT), velando por la calidad y consistencia de la informacion registrada en cada una de

las categorias.

13 Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos del Sistema
General de Participaciones.
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5. ANEXOS

ANEXO 1 SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, ASIGNACION PARCIAL DE LAS DOCE
DOCEAVAS DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION, AJUSTE CALIDAD GRATUIDAD
EDUCATIVA, MUNICIPIOS, DISTRITOS Y AREAS NO MUNICIPALIZADAS - VIGENCIA 2021.
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