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Nota editorial

Durante el mes de septiembre, el precio del barril Brent
alcanzé un valor promedio de 93,72 USD, debido a los
recortes en la produccion anunciados por Arabia Saudi y
Rusia y a la decision de Estados Unidos de no avanzar con
explotaciones en Alaska (Bloomberg, 2023).

De otro lado, el precio de los futuros del gas viene
presentando incrementos en Europa a pesar de tener un
suministro cubierto en 95%, lo que posiblemente se
mantendrd durante el invierno debido a una demanda
creciente en Asia y Estados Unidos (Monforte, 2023).

Asi mismo, el precio del carbon API2 presenté un incremento
alcanzando los 123,32 USD, la razon, es la demanda
creciente de este mineral como recurso energético,
particularmente en los meses de invierno, mas audn dado que
los minerales verdes parecen no lograr cubrir la demanda a
partir de su produccién actual (Peralta, 2023).

Finalmente, la Tasa Representativa del Mercado (TRM)
presentd alta volatilidad, influenciada por la fortaleza del délar,
la incertidumbre econémica en Estados Unidos y la
desaceleracion de China, lo que dejo que la divisa se situara
en 4.053,76 COP/USD. Estas condiciones junto con la
contraccion de la produccidén generaron un impacto en el
recaudo para el sector minero y de hidrocarburos, durante el
noveno mes del bienio 2023-2024 y en general a un nivel
mayor al proyectado en el Plan Bienal de Caja (PBC) del
Sistema General de Regalias (SGR).

Marco normativo

Al cierre de septiembre de 2023, las siguientes normas han
apropiado e incorporado recursos al presupuesto del SGR del
bienio 2023-2024:

o Ley 2279 de 2022: Establecid los ingresos corrientes del
Sistema en $29,9 billones ($22,7 billones de ingresos por
hidrocarburos y $7,2 billones por mineria); y determind otros
ingresos correspondientes a rendimientos financieros del
Sistema para el bienio por valor de $1,4 billones.

e Decreto 0124 de 2023: Adiciona al presupuesto 2023-2024
$223 mil millones de rendimientos financieros de
Asignaciones Directas (AD) del segundo semestre de 2022.

o Decreto 0363 de 2023: Decreto de cierre que adiciona la
disponibilidad inicial al presupuesto 2023-2024 por $19,9
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platino y la plata en délares por onza troy (31,10 gramos).
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billones, $263,8 mil millones por concepto de reintegros y
$1,03 mil millones por medidas sancionatorias.

o Decreto 0443 de 2023: Incorpora al presupuesto del bienio
2023-2024 $9,7 billones del mayor recaudo generado en la
bienalidad 2021-2022.

e Decreto 1065 de 2023: Adiciona $145 mil millones al
presupuesto de Asignaciones Directas del Sistema General
de Regalias del bienio 2023-2024 por ajustes a las
liquidaciones o las reliquidaciones definitivas de vigencias
anteriores.

o Decreto 1279 de 2023: Adiciona al presupuesto 2023-2024
$326 mil millones de rendimientos financieros de
Asignaciones Directas del primer semestre de 2023.

Introduccion

Para el noveno mes del bienio 2023-2024, las declaraciones
del Ministro de Minas y Energia, Andrés Camacho, han
destacado el papel crucial que debe desempeniar el sector en
la reindustrializacion y transicion energética (Portafolio, 2023),
sin embargo, persisten interrogantes en torno a la exploracion
y explotacion de los RNNR en vista de la crisis energética que
afecta el caribe colombiano (Benito, 2023).

Las condiciones externas han favorecido los hidrocarburos y
los mineroenergéticos, pero los commodities metélicos en
general se han ido desacelerando con tendencia a la baja,
mientras que los energéticos presentan tendencias alcistas.

A continuacion, se observa la dinamica de precios de estos
productos a nivel global hasta septiembre de 2023:

Grafica 1: Comportamiento de los precios de los RNNR que exporta
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Plan Bienal de Caja (PBC) y recaudo efectivo

El comportamiento del recaudo efectivo del SGR para
septiembre de 2023, estuvo por encima de la proyeccion de
recaudo del PBC retomando la tendencia del primer semestre.

En términos concretos, las previsiones para septiembre
situaban los ingresos corrientes del SGR en $1,09 billones y
el recaudo efectivo alcanzé $1,44 billones, es decir, el 31,4%
por encima de lo proyectado en el PBC para el mes, y un
incremento del 23,9% por encima del proyectado en el
acumulado del bienio.

El siguiente gréfico detalla el comportamiento del recaudo
efectivo mensual del SGR durante el bienio actual hasta
septiembre de 2023, comparado con el PBC proyectado para
este mismo periodo:

Grafica 2: Comparativo mensual PBC vs recaudo efectivo de regalias
(septiembre 2023) Cifras en miles de millones de pesos.
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Tabla 1: Presupuesto SGR 2023-2024 vs. Recaudo corriente

Cifras en miles de millones de pesos.
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Al analizar los ingresos del SGR en el periodo sefialado se
identifico que el recaudo por concepto de hidrocarburos ($899
mil millones) alcanz6 un 95,7% de la proyeccion la cual
ascendia a $939 mil millones; mientras que los recursos por
concepto de mineria alcanzaron $540 mil millones frente a los
proyectados por valor de $156 mil millones, lo que representd
un 346,7% de recaudo efectivo frente al proyectado para el
mes.

En el acumulado, los hidrocarburos han recaudado un 19,87%
menos de lo proyectado para los nueve meses transcurridos
del bienio, mientras mineria ha recaudado 151,3% adicional a
lo proyectado para el mismo periodo.

2Corresponde a los recursos proyectados que se esperan recaudar durante el bienio que se
incluyen en el presupuesto bienal, el Plan de Recursos y el PBC del SGR.

CONCEPTO PPTO IAC %
INVERSION $27.810  $12.823 46,11%
Asignaciones  Municipios y Departamentos $6.098 $2.614 42,86%
Directas Municipios (Anticipado) $1.525 $646 42,39%
Asignaciones para Municipios mas pobres $3.792 $1.797 47.37%
Inversién Local Comunidades Etnicas $694 $329 47,37%
Asignaciones para Departamentos $6.101 $2.890 47,37%
Inversion Regional  Regiones $4.067 $1.927 47.37%
:-:Isnig‘r;:giigrr: para Ciencia, Tecnologia e $2.991 $1417 47.37%
Municipios Rio Magdalena y Canal del Dique $ 150 $ 71 4737%
Asignacion Ambiental $ 299 $142 4737%
Asignacion para la Paz $2.094 $992 47,37%
AHORRO $1.346 $638 47,37%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) $673 $319 47,37%
Fondo de Ahorro Pensional Territorial
(FONPET) $673 $319 47,37%
ADMINISTRACION $ 897 $425 47,37%
Funcionamiento del SGR $299 $142 4737%
Fiscalizacion $299 $142 47,37%
SSEC $299 $142 47,37%
PPTO Vs. INGRESOS CORRIENTES $30.053  $13.886 46,20%
NO AFORADO $0 $ 282
Asignaciones Directas (20%) No Aforado $0 $220
Asignaciones Directas Anticipadas (5%) No $0 $62
Aforado
PPTO Vs. IG. CORRIENTES + NO AFORADO $30.053  $14.168 47,14%

Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT a partir del Presupuesto 2023-2024 e IAC
acumulada (septiembre 2023)

Por su parte, el presupuesto corriente del SGR? de la Ley
2279 de 2022 se proyecto en $29,9 billones y tuvo una adicion
presupuestal en Asignaciones Directas de $145 mil millones,
reconfigurando el avance frente a informes pasados. Con el
recaudo efectivo aforado a septiembre de 2023 se alcanzé un
avance del 46,20% de ingresos corrientes, desagregado en la
Tabla 1 para las distintas asignaciones de inversion, ahorro y
administracion.

A partir de la expedicion del Decreto 443 de 2023, desde el
mes de marzo se incluyeron los recursos no aforados de las
entidades beneficiarias de AD que ya superaron su
presupuesto, los cuales, con corte a septiembre, equivalen a
$282 mil millones.

Avance del recaudo de AD

El porcentaje de avance del recaudo frente al PBC en el mes
de septiembre de 2023 fue 114%. Lo que se traduce en un
recaudo total de $3,26 billones, de los cuales $2,61 billones
son recaudo corriente de AD (20%) y $646 mil millones son
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recaudo corriente de AD Anticipadas (5%) frente a los $2,29
billones y $572 mil millones proyectados, respectivamente,
para lo corrido del bienio.

Con base en el andlisis realizado, y tras el ajuste presupuestal
del Decreto 1065, el recaudo corriente acumulado hasta
septiembre en comparacidn con el presupuesto asignado se
observa que 89 municipios beneficiarios de AD (20%) y 87
municipios beneficiarios de AD Anticipadas (5%) alcanzaron
la totalidad de la apropiacion presupuestal establecida para el
bienio. Ademas, 45 municipios han logrado un avance entre
el 80% y el 100% en el recaudo de AD (20%), mientras que
31 municipios presentaron un avance similar en el recaudo de
AD Anticipadas (5%). Los rangos de avance se presentan en
las siguientes tablas

Tabla 2: Rangos de avance de recaudo AD (20%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

Rango Recaudo Ent:ir:t:les Pres:%uesto Recaudo AD
Recaudo 2 100% 89 $ 224.369 $292.879
Recaudo = 80% y < 100% 45 456.302 406.681
Recaudo = 50% y < 80% 102 § 825.267 $ 608.633
Recaudo < 50% 926 $4.447.082 | $1.304.712
Total 1162 $5.953.020 |  $2.612.905

Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT Presupuesto 2023-2024,
IAC acumulada (septiembre 2023)

Tabla 3: Rangos de avance de recaudo AD Anticipadas (5%).
Cifras en millones de pesos corrientes.
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Rango Recaudo Ent:‘:lr;ies Pres:;l))uesto Recaudo AD
Recaudo > 100% 87 $78.698 $251.912
Recaudo = 80% y < 100% 31 $237.075 $ 88.887
Recaudo = 50% y < 80% 90 $ 80.624 $56.019
Recaudo < 50% 954 $1.126.433 $280.265
Total 1162 $1.522.831 $677.084

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto 2023-2024,
IAC acumulada (septiembre 2023)

Asi mismo, se han identificado 39 entidades territoriales que
no tienen asignacion presupuestal, pero presentan recaudo

de asignaciones directas:

Tabla 4: Entidades con recaudo de Asignaciones Directas sin
asignacion presupuestal. Cifras en pesos corrientes

Asignacion* | Numero de Entidades | Recaudo
AD20 18 $17.489.064
AD5 21 § 8.394.946
TOTAL 39 $ 25.884.010

*I AD Asignaciones Directas 20%; AD Asignaciones Directas Anticipadas 5%
Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto 2023-2024, IAC acumulada
(septiembre 2023)

Los siguientes mapas, muestran el avance del recaudo por
municipios y departamentos. Aquellas entidades que
alcanzaron mayor avance se representan con colores rojos

? Departamento Nacional
\1} de Planeacién - DNP

mas intensos, mientras que los tonos mas claros indican un
menor avance en el recaudo.

Mapa 1: Avance de recaudo vs presupuesto de AD por municipio
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Fuente: Elaborado a partir de calculos DPIP-SDRT para el bienio 2023-2024, y
de la IAC acumulada a septiembre de 2023.

Mapa 2: Avance de recaudo vs presupuesto de AD por departamento
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Fuente: Elaborado a partir de calculos DPIP-SDRT para el bienio 2023-2024, y
de la IAC acumulada a septiembre de 2023.
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Recursos de administracion del SGRy el SSEC

Para el caso de la Administracion del SGR y del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC), el recaudo para el
mes de septiembre de 2023 alcanz6 los $425 mil millones lo
que corresponde a un avance del 47,4% frente a las
expectativas del presupuesto corriente del bienio de $897 mil
millones.

En lo correspondiente a los recursos de funcionamiento del
SGR, cuyo presupuesto corriente para el bienio 2023-2024 es
de $299 mil millones, es preciso sefialar que el recaudo
efectivo de ingresos corrientes a septiembre de 2023
ascendio a la suma de $141,7 mil millones, lo que refleja un
recaudo que supera al PBC acumulado en 23,9% que para
este mismo periodo es de $114,4 mil millones.

La siguiente gréfica presenta el comportamiento del recaudo
de los ingresos corrientes del funcionamiento del SGR a
septiembre de 2023 respecto de su proyeccion en el bienio
2023-2024.

Grafica 3: Recaudo de Funcionamiento vs PBC bienio 2023-2024 y
porcentaje acumulado de recaudo. Cifras en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Funcionamiento SGR Bienio 2023-2024

Finalmente, para los recursos de ahorro, tanto del Fondo de
Ahorro y Estabilizacién (FAE) como del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET),
obtuvieron recursos por $318,8 mil millones para cada uno, lo
que da un avance de 47,4% sobre el presupuesto.
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Conclusiones
Al cierre de este informe:;

¢ Ochenta y nueve (89) municipios han alcanzado el 100%
de la apropiacion presupuestal de AD (20%). (Ver Anexo,
Tabla 5).

o QOchenta y siete (87) municipios han alcanzado el 100%
de la apropiacion presupuestal de AD Anticipada (5%).
(Ver Anexo, Tabla 6).

¢ Dieciocho (18) municipios tienen recaudo de AD (20%) y
veintiuno (21) de AD Anticipada (5%) a pesar de no tener
asignacion presupuestal en el bienio (Ver Anexo, Tablas
A4-5).

e Enlos casos anteriores, los excesos de recaudo se estan
registrando como recaudo no aforado por entidad
territorial, de conformidad con el Decreto 443 de 2023.

e En el caso de las otras asignaciones de inversion del
SGR, y de acuerdo con el comportamiento del recaudo
de ingresos corrientes del Sistema, con corte a
septiembre de 2023 se ha alcanzado un avance del
47.4% frente al presupuesto bienal.

o En el caso del funcionamiento, fiscalizacién y SSEC del
SGR, el avance del recaudo a septiembre de 2023 se
ubica en 47,4% respecto al presupuesto corriente del
bienio.

e En términos de avance, el recaudo corriente general
supero al PBC acumulado en 47,1%, con corte al mes de
septiembre de 2023, incluyendo el recaudo no aforado.

La Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales-
SDRT seguird realizando una revisibn mensual del
comportamiento del recaudo corriente para informar los
avances a la Secretaria Técnica de la Comision Rectora.
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