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Tendencia precios commodities y TRM:
Petréleo, gas y carbon.

El mes de abril mantuvo un comportamiento
creciente en el precio promedio del barril Brent que cerrd con
un valor de 89,94 USD' con tendencia al alza. Este
comportamiento ha estado influenciado por la incertidumbre
ante el conflicto irano-israeli y las expectativas a la baja de la
demanda por este Commodity (Quelart, 2024).

Asimismo, los futuros del gas presentaron
incrementos, pero luego se ajustaron a la baja alcanzando los
72,32 USD?2 en la ultima semana, lo que se explica porque la
restriccion en el suministro ruso no ha sido compensada y por
tanto se ha pronosticado que hasta 2025 se mantenga un
precio elevado mientras el mercado se ajusta completamente
(Interempresas, 2024).

De ofra parte, el precio del carbén API2 revirtio su
tendencia descendiendo a los 103,15 USD3, motivado por los
acuerdos del G7 de disminuir el uso de esta fuente de energia,
que a pesar de todo sigue siendo muy empleada (Ojea, 2024).

Finalmente, la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) cerré abril en 3.873,44 COP/USD, con tendencia al
alza, alentada por los movimientos en la economia
estadounidense que parece seguir amenazada por la inflacién
y el desempleo.

Estas condiciones de los precios de los commodities
y la TRM, influenciaron el recaudo de ingresos corrientes
durante el decimosexto mes del bienio 2023-2024 y en el
agregado a un nivel mayor al proyectado en el Plan Bienal de
Caja (PBC) del Sistema General de Regalias (SGR), a pesar
del desempefio de hidrocarburos.

Marco normativo

Al cierre de abril de 2024, las siguientes normas han
apropiado e incorporado recursos al presupuesto del SGR del
bienio 2023-2024, relacionados con ingresos corrientes:

o Ley 2279 de 2022: Establecié los ingresos corrientes del Sistema en
$29,9 billones ($22,7 billones de ingresos por hidrocarburos y $7,2
billones por mineria)*

e  Decreto 1065 de 2023: Adiciona $145 mil millones al presupuesto de
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias del bienio

' Dato del Informe mensual de Commodity Markets — Banco Mundial.

2 Dato de Investing.com a 30 de abril de 2024, referencia NGLNMc

3 Dato de Investing.com a 30 de abril de 2024, referencia ARGUS-McCloskey
MTFc1.

4 Mediante esta misma ley se apropiaron recursos correspondientes a otros
ingresos no corrientes por valor de $1,4 billones de rendimientos financieros del
Sistema.

2023-2024 por ajustes a las liquidaciones o las reliquidaciones
definitivas de vigencias anteriores.

Se aclara que, los ajustes a las apropiaciones
presupuestales de las Asignaciones Directas del SGR, segun
lo previsto en el Decreto 549 de 20245, se presentaran en el
siguiente informe.

Introduccion

Para el cuarto mes del segundo afio del bienio 2023-
2024 Fedesarrollo® pronostica que el precio del petréleo
oscilara entre los 82 y 85 USD por barril, proyectando un
cierre de 2024 en 85 USD lo que favoreceria el recaudo del
SGR (Fedesarrollo, 2024).

También se espera que la tasa de cambio se
estabilice no tan lejana de los 3.900 COP/USD lo que podria
mantener favorables los ingresos por mineria e hidrocarburos
a pesar de la fluctuacion de precios y descenso en la
produccion. A continuacion, se observa la dinamica de precios
de estos productos a nivel global hasta abril de 2024.

Grafico 1: Comportamiento de los precios de los RNNR que exporta
Colombia’.
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Fuente: Elaborado con datos de Commodity Markets — Banco Mundial (2024)

Plan Bienal de Caja (PBC) y recaudo efectivo

El analisis del avance del recaudo que se presenta
a continuacion y en las secciones siguientes, corresponde al
recaudo del mes de abril de 2024, cuya distribucién se informd
el 16 de mayo de 2024 por beneficiario al Ministerio de

5 “Por el cual se ajustan los anexos de Asignaciones Directas del presupuesto del

bienio 2023-2024 del Sistema General de Regalias”.

6 Centro de pensamiento que promueve el debate sobre disefio, seguimiento y
mejoramiento de las politicas publicas y de la gestion del Estado en Colombia.

7 El petréleo se mide en ddlares por barril; el niquel y el cobre en dolares por
tonelada; el oro, el platino y la plata en délares por onza troy (31,10 gramos).

Precios del Petroleo, Carbon, Gas y Plata
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Hacienda y Crédito Publico; considerando que el recaudo y
transferencia se realiza mes vencido. Igualmente, las
comparaciones que se realizan frente a las estimaciones del
Plan Bienal de Caja (PBC) corresponden a las proyecciones
realizadas para el mismo mes.

El comportamiento del recaudo efectivo del SGR al
para el mes de andlisis, estuvo levemente por encima de la
proyeccion de recaudo del PBC acumulado para el mismo
periodo.

En términos concretos, las previsiones contenidas
en el PBC para abril situaban los ingresos corrientes del SGR
en $1,28 billones y el recaudo efectivo alcanzé $1,15 billones,
es decir el 89,6% de lo proyectado en el PBC para el mes.
Respecto al presupuesto proyectado acumulado del bienio al
mismo corte sefialado, el cual se estimo en $20,5 billones, el
recaudo efectivo se situd en $23,0 billones, registrando un
12,3% adicional a lo esperado.

La siguiente grafica detalla el comportamiento del
recaudo efectivo mensual del SGR durante el bienio actual
hasta el recaudo del mes de abril de 2024, comparado con el
PBC proyectado para este mismo periodo:

Grafica 2: Comparativo mensual PBC vs recaudo efectivo de regalias

(abril 2024) Cifras en miles de millones de pesos corrientes.
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Fuente: SICODIS (corte recaudo abril 2024)

Al analizar los ingresos del SGR en el periodo
sefialado se identificd que el recaudo por concepto de
hidrocarburos ($562 mil millones) alcanzé el 61,1% del
recaudo proyectado, el cual ascendia a $921 mil millones;
mientras que, los recursos por concepto de mineria
alcanzaron $585 mil millones frente a los proyectados por

8 Corresponde a los recursos proyectados que se esperan recaudar durante el
bienio que se incluyen en el presupuesto bienal, el Plan de Recursos y el PBC
del SGR.

9 “Por el cual se incorpora al presupuesto del bienio 2023-2024 del Sistema
General de Regalias el mayor recaudo generado en la bienalidad 2021-2022 y
se dictan otras disposiciones”

valor de $360 mil millones, lo que representd un 162,5% del
recaudo proyectado para el mes.

En el acumulado, por concepto de hidrocarburos se
ha recaudado un 20,9% menos de lo proyectado para los
dieciséis meses transcurridos del bienio, mientras mineria ha
recaudado 105,6% adicional a lo proyectado para el mismo
periodo.

Por su parte, el presupuesto corriente del SGR®
establecido en la Ley 2279 de 2022, se proyecté en $29,9
billones y se adicionaron $145,8 mil millones producto del
Decreto 1065 de 2023, alcanzando los 30 billones. De esta
manera, a la fecha presenta un avance del recaudo del 77%
frente a lo proyectado en dicho presupuesto.

Por otra parte, a partir de lo sefialado en el articulo
4 del Decreto 443 de 20239, se incluye la clasificacion de
ingresos corrientes no aforados'® para las entidades
beneficiarias de Asignaciones Directas (AD) que ya superaron
el recaudo corriente presupuestado, los cuales con corte a
abril de 2024 equivalen a $918 mil millones. El detalle se
puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 1: Presupuesto corriente SGR 2023-2024 vs. recaudo corriente.
Cifras en miles de millones de pesos corrientes.

CONCEPTO PPTO IAC %

INVERSION $27.810 $21.342 77%
Asignaciones  Municipios y Departamentos ~ $5987  $3.818 64%
Directas Municipios (Anticipado) $1.495 $906 61%
A. Directas Municipios y Departamentos $117 $117
Decreto 1065 Municipios (Anticipado) $29 $29
Asignaciones para Municipios mas pobres $3.792  $2922 71%
Inversion Local Comunidades Etnicas $ 694 $535 77%
Asignaciones para Departamentos $6.101 $4.701 77%
Inversion Regional  Regiones $4.067  $3.434 77%
ﬁﬂgc:giigr? para Ciencia, Tecnologia e $2.991 $2.304 77%
Municipios Rio Magdalena y Canal del Dique $ 150 $115 77%
Asignacion Ambiental $ 299 $230 77%
Asignacion para la Paz $2.094  $1613 77%

NO AFORADO $0 $918

Asignaciones Directas (20%) No Aforado $0 $ 696

Asignaci i ici Y

" % f:ggr;es Directas Anticipadas (5%) $0 $222
AHORRO $1.346  $1.037 77%
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) $673 $518 77%
Fondo de Ahorro Pensional Territorial

(FONPET) $673 $518 77%

10 El recaudo de los ingresos corrientes por concepto de Asignaciones Directas
(20% del SGR) y de Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR) que supere
el monto total incorporado en el presupuesto de ingresos corrientes del SGR del
bienio 2023-2024 de cada entidad beneficiaria, serd comunicado por el
Departamento Nacional de Planeacién al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico como recaudo no aforado.
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CONCEPTO PPTO IAC %
ADMINISTRACION $897 $691 77%
Funcionamiento del SGR $299 $230 77%
Fiscalizacion $299 $230 77%
SSEC $299 $230 77%
PPTO Vs. IG. CORRIENTES + NO AFORADO $30.053 $23.070 77%

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT a partir del Presupuesto corriente 2023-2024 e
IAC acumulada (abril 2024)

Nota: No incluye los recursos de disponibilidad inicial, reintegros y otros conceptos
del Decreto de Cierre 363 de 2023.

Avance del recaudo de asignaciones diferentes a
Directas

Frente a las asignaciones de inversién diferentes a
las directas, es preciso sefialar que estas presentan un
comportamiento homogéneo en cuanto al avance del
recaudo, como resultado de: i) la distribucién porcentual fija
para cada una de las participaciones segun lo sefialado en el
articulo 22 de la Ley 2056 de 2020; y ii) todos los meses hacen
parte de la distribucion de los ingresos corrientes que se
recauden.

En consecuencia, para el periodo de andlisis estas
presentan un avance del 77% -incluso por beneficiario- frente
a lo estimado en el presupuesto del bienio tal como se
presenta en la Tabla 1.

Avance del recaudo de Asignaciones Directas (AD)

En este periodo el avance en el recaudo acumulado
de Asignaciones Directas en comparacion con el PBC alcanzé
el 92,1%, lo que se traduce en un total de $4,7 billones, de los
cuales $3,8 billones son recaudo corriente aforado de AD
(20%) y $906 mil millones son recaudo corriente aforado de
AD Anticipadas (5%) frente a los $4,1 billones y $1,03 billones
proyectados, respectivamente, en el PBC.

Por otra parte, con base en el analisis realizado, el
recaudo corriente acumulado, en comparaciéon con el
presupuesto corriente asignado por la Ley 2279 de 2022 -este
informe no recoge los ajustes de las apropiaciones
presupuestales sefialados en el Decreto 549 de 2024-, se
observa que 308 entidades beneficiarias de AD (20%) y 277
municipios beneficiarios de AD Anticipadas (5%) alcanzaron
la totalidad de la apropiacion presupuestal establecida para el
bienio. Ademas, 58 entidades han logrado un avance entre el
80% y menor al 100% en el recaudo de AD (20%), mientras
que 54 municipios presentaron un avance similar en el
recaudo de AD Anticipadas (5%). Los rangos de avance se
presentan en las siguientes tablas:

Tabla 2: Rangos de avance de recaudo AD (20%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

Rango Recaudo Ent?:ir:(.ies Pres:%uesto Recaudo AD
Recaudo = 100% 308 $1.504.624 [  $1.504.624
Recaudo = 80% y < 100% 58 $201.001 180.633
Recaudo = 50% y < 80% 105 $ 1.455.654 927.847
Recaudo < 50% 411 2.820.200 1.203.626
Total 882 $5.981.480 [ $3.816.501

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024, 1AC
acumulada (abril 2024).

Tabla 3: Rangos de avance de recaudo AD Anticipadas (5%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

Rango Recaudo Ent?:ir:(.ies Pres:%uesto Recaudo AD
Recaudo > 100% 277 $372.523 $372.523
Recaudo = 80% y < 100% 54 $37.390 $32.023
Recaudo = 50% y < 80% 87 235.897 150.235
Recaudo < 50% 391 849.559 351.543
Total 809 $1.495.370 $906.324

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024, IAC
acumulada (abril 2024).

Asi mismo, se ha registrado un recaudo no aforado
de $696 mil millones y $222 mil millones para AD (20%) y AD
Anticipadas (5%) respectivamente.

Teniendo en cuenta lo expresado en las tablas 2 y
3, los siguientes mapas, muestran el avance del recaudo por
municipios y departamentos. Aquellas entidades que
alcanzaron mayor avance se representan con colores rojos
mas intensos, mientras que los tonos mas claros indican un
menor avance en el recaudo.

Mapa 1: Avance de recaudo vs presupuesto corriente de AD por
municipio.

Avarce de Recauda vs. Presupuesto
0% - 0%
30% - 60%
60% - 90%
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Fuente: Elaborado a partir de calculos DPIP-SDRT para el bienio 2023-2024, y
de la IAC acumulada a abril de 2024.
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Mapa 2: Avance de recaudo vs presupuesto corriente de AD por

departamento.
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Fuente: Elaborado a partir de céalculos DPIP-SDRT para el bienio 2023-2024, y
de la IAC acumulada a abril de 2024.

Casos particulares
Directas (AD)

A continuacién, se presentan dos casos especiales
de AD (20%) que impactan el recaudo efectivo de los
beneficiarios, con cargo al cual realizan el pago de los
compromisos legalmente adquiridos en el marco del SGR.

recaudo de Asignaciones

El primero es la aprobacién del proyecto de inversion
de infraestructura con cddigo BPIN 2021002700357, bajo la
modalidad de obras por regalias’? por valor de $2.400
millones, de la Gobernacién de Sucre, con cargo a las AD
(20%). Con corte al 30 de abril se han amortizado recursos
por $1,6 mil millones del pago del proyecto en mencién, de
conformidad con lo indicado por la ANH'. Estos recursos
hacen parte del recaudo de la gobernacion, con la
particularidad que se informa sin situacion de fondos.

Tabla 5: Recaudo obras por regalias aplicados a AD (20%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

Cod. . Valor
Concepto DANE Entidad R Valor Total
Modalidad obras | 799900 | gucre | 1634 | §2407
por regalias

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT a partir de informacion ANH. (abril 2024)

1 “Mejoramiento mediante el uso de placa huella de la via que de Santiago
Apostol conduce al casco urbano del municipio de San Benito Abad (interseccion)
en el municipio de San Benito Abad, departamento de Sucre”.

12 De conformidad con lo establecido en la Resolucién 40207 de junio de 2021.
“Por la cual se reglamenta la metodologia, condiciones y términos para la
modalidad de pago de regalias mediante la ejecucion de Obras de Infraestructura
o0 Proyectos de Inversion”.

13 Informacién comunicada al DNP mediante oficio 20246630204542 del 8 de
febrero de 2024.

El segundo caso, son los descuentos que se aplican
al Municipio de Covefias (Sucre), en el marco del articulo 128
de la Ley 1530 de 20124, con cargo a las AD (20%), segun la
Resoluciéon 2437 de 2019 y el procedimiento correctivo y
sancionatorio PACS-234-15, por la desaprobacion del
proyecto de inversidn con codigo BPIN 2013000020049 que
asciende aproximadamente a $15 mil millones?s. A la fecha
se han realizado descuentos al Municipio de Covefias, por
$5.000 millones, monto que reduce la caja disponible del
municipio. Estos descuentos se continuaran realizando del
recaudo mensual que sea distribuido por la ANH por concepto
de AD (20%), durante el bienio, hasta la apropiacion
presupuestal corriente y en los siguientes bienios hasta que
se alcance el saldo a reintegrar a favor del SGR, el cual
corresponde al valor del proyecto desaprobado.

Tabla 6: Descuento acumulado por sancion a Covefias AD (20%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

. Cod. Valor Valor Total
silee DANE e sl descontado | a descontar
Covenas | 70221 | $19.283 $8.345 $5.083 $14.996

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT a partir de informacion ANH. (abril 2024)

Recursos de administracion del SGRy el SSEC

En lo que respecta a la Administracion del SGR y el
Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control (SSEC), el
recaudo correspondiente al periodo de analisis alcanzo los
$691 mil millones lo que equivale a un avance del 77% frente
a las expectativas del presupuesto corriente del bienio de
$897 mil millones.

Referente a los recursos de funcionamiento del
SGR, cuyo presupuesto corriente para el bienio 2023-2024 es
de $299 mil millones, es preciso sefalar que el recaudo
efectivo de ingresos corrientes ascendié a la suma de $230
mil millones, lo que refleja un recaudo que supera al PBC'®
acumulado en 12,3% que para este mismo periodo es de $205
mil millones aproximadamente.

4 “Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema

General de Regalias.”

5 Resolucion 2437 de 2019, de la Subdireccion de Control del DNP,
Procedimiento Administrativo, Correctivo y Sancionatorio PACS-234-15, en
cumplimiento del Articulo 128 de la Ley 1530 de 2012, allegado a la ANH
mediante radicado 20226410993422 id 1248214.

16 Para este calculo se emplea la proyeccion con el 1% de funcionamiento del PBC.
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La siguiente gréfica presenta el comportamiento del
recaudo de los ingresos corrientes del funcionamiento del
SGR respecto de su proyeccidn para el bienio.

Grafica 3: Recaudo de Funcionamiento vs PBC bienio 2023-2024 y
porcentaje acumulado de recaudo. Cifras en millones de pesos corrientes
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Fuente: Elaboraciéon DPIP-SDRT Funcionamiento SGR Bienio 2023-2024
Recursos destinados al ahorro

Finalmente, para los recursos de ahorro, tanto del
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) como del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), obtuvieron recursos por $518 mil millones para
cada uno de los conceptos, lo que equivale a un avance de
77% sobre el presupuesto corriente del bienio.

Conclusiones
Al cierre de este informe:

¢ Trescientas ocho (308) entidades han alcanzado el 100%
de la apropiacion presupuestal de AD (20%). (Ver Anexo,
Tabla 3 - Avance AD 20%).

e Doscientos setenta y siete (277) municipios han
alcanzado el 100% de la apropiacion presupuestal de AD
Anticipada (5%). (Ver Anexo, Tabla 4 - Avance AD 5%).

e De la modalidad de obras por regalias para el
departamento de Sucre por el proyecto con BPIN
2021002700357 se han amortizado $1.634 millones de
los $2.407 millones es decir el 68%.

e Del descuento aplicado a Covefias como medida
sancionatoria por desaprobacién del proyecto con BPIN
2013000020049 se han realizado descuentos por $5.083
millones de los $14.996 millones es decir el 34%.

e Los recursos del recaudo de Asignaciones Directas
(20%) y Asignaciones Directas Anticipadas (5%) que
exceden la apropiacién presupuestal por beneficiario se
estan registrando como recaudo no aforado por entidad
territorial, de conformidad con el Decreto 443 de 2023.

e En el caso de las otras asignaciones de inversion del
SGR, y de acuerdo con el comportamiento del recaudo
de ingresos corrientes del Sistema, se ha alcanzado un
avance del 77% frente al presupuesto bienal.

e En el caso del funcionamiento, fiscalizacién y SSEC del
SGR, el avance del recaudo a abril de 2024 se ubica en
77% respecto al presupuesto corriente del bienio.

e En términos de avance, el recaudo corriente general
alcanzoé el 77% del presupuesto, incluyendo el recaudo
no aforado, con excepcion de las asignaciones directas.

La Subdireccion de Distribucién de Recursos Territoriales-
SDRT seguird realizando una revisibn mensual del
comportamiento del recaudo corriente para informar los
avances a la Secretaria Técnica de la Comisién Rectora.
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