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Tendencia precios commodities y TRM
Petrdleo, gas, carbon y TRM.

En diciembre de 2024, el precio del petréleo referencia
Brent alcanzaba los 73,86 USD' por barril manteniendo su
tendencia a la baja que esta influenciada por la contraccién de
la demanda debido a la época de fin de afio y a la poca
confianza en las medidas de China para reactivar su economia
(AFP, 2024).

Asimismo, los futuros del gas presentaron leves
contracciones, alcanzando los 119,08 USD?, asociados a las
expectativas de una reduccion de los precios de los principales
proveedores de energia europeos frente a alternativas mas
limpias de energia, y a pesar de la incertidumbre que causa el
recrudecimiento de la guerra entre Ucrania y Rusia
(Ekathimerini, 2024).

De otra parte, el precio del carbén API2 disminuyd
llegando a los 105,4 USD3, si bien se espera que la tendencia
al uso de este mineral se reduzca con el tiempo por alternativas
mas sostenibles, no se descarta que en 2025 diferentes
situaciones puedan mantener el uso mas de lo esperado
(Vasilyeva, 2024).

Finalmente, la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) cerrd el mes de diciembre de 2024 al alza, llegando a los
4.409,2 COP/USD4, influenciada por el fortalecimiento de la
economia estadounidense y el deterioro de mercados como
México y Brasil (Gonzalez R., 2025).

Estas condiciones de los precios de los commodities y
la TRM, influenciaron el recaudo de ingresos corrientes durante
el vigésimo cuarto mes del bienio 2023-2024 a un nivel menor
al esperado y en el agregado a un nivel levemente mayor al
proyectado en el Plan Bienal de Caja (PBC) del Sistema
General de Regalias (SGR).

Marco normativo

Al cierre de diciembre de 2024, las siguientes normas
han apropiado e incorporado recursos a la apropiacion
presupuestal del SGR del bienio 2023-2024, relacionados con
los ingresos corrientes:

e Ley 2279 de 2022: Establecio los ingresos corrientes del Sistema en
$29,9 billones ($22,7 billones de ingresos por hidrocarburos y $7,2
billones por mineria)®.

e  Decreto 1065 de 2023: Adiciona $145 mil millones al presupuesto de
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias del bienio 2023-
2024 por ajustes a las liquidaciones o las reliquidaciones definitivas de
vigencias anteriores.

"Dato del Informe mensual de Commodity Markets — Banco Mundial.

2 Dato de Investing.com a 31 de diciembre de 2024, referencia NGLNMc

% Dato de Investing.com a 31 de diciembre de 2024, referencia ARGUS-McCloskey MTFc1.

4 Dato del Banco de la Republica, serie historica de TRM a 31 de diciembre de 2024.

5 Mediante esta misma ley se apropiaron recursos correspondientes a otros ingresos no
corrientes por valor de $1,4 billones de rendimientos financieros del Sistema.

o Decreto 0549 de 2024: Ajusta los anexos de Asignaciones Directas del
presupuesto del bienio 2023-2024 del Sistema General de Regalias.

e  Decreto 1399 de 2024: Adiciona $69 mil millones al presupuesto de
Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias del bienio 2023-
2024 por ajustes a las liquidaciones o las reliquidaciones definitivas de
vigencias anteriores.

o  Decreto 1610 de 2024: Adiciona al decreto 1821, lineamientos para la
distribucién y financiacion de proyectos de inversion con cargo a los
recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General de Regalias y
se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente, el Acuerdo No.11 de 2024, expedido
por la Comisién Rectora, determin6 la compatibilidad de la
proyeccion de recursos del presupuesto de ingresos corrientes
del SGR 2023-2024, con el comportamiento del recaudo.

Introduccion

En el Ultimo mes del segundo afio del bienio 2023-
2024, |a Direccion de Investigaciones Econdmicas, Sectoriales
y de Mercados de Bancolombia ha observado fluctuaciones
continuas en la produccion del sector de hidrocarburos y
crecimiento nulo en el de mineria (2024), por lo que es de
esperar que el recaudo se mantenga relativamente bajo en los
préximos meses.

En el mismo sentido, la Direccién de Sectores y
Sostenibilidad de Corficolombiana® ha proyectado que el
mercado de recursos naturales no renovables (RNNR) del pais
presentara dificultades en 2025, particularmente por una baja
en la produccion del sector de hidrocarburos (2024).

A continuacién, se observa la dinamica de precios de
estos productos a nivel global al mes de diciembre de 2024.

Grafico 1: Comportamiento de los precios de los RNNR que exporta
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Fuente: Elaborado con datos de Commodity Markets — Banco Mundial (2024)

Precios del Petréleo, Carbon, Gas y Plata

6 Empresa colombiana enfocada en mercado financiero, con un equipo de andlisis econémico que

evalla continuamente el entorno macroecondmico del pais.

TEl petréleo se mide en dolares por barril; el niquel y el cobre en ddlares por tonelada; el oro, el

platino y la plata en délares por onza troy (31,10 gramos).
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Plan Bienal de Caja (PBC) y recaudo efectivo

El analisis del avance del recaudo que se presenta a
continuacién y en las secciones siguientes, corresponde al
recaudo del mes de diciembre de 2024, el cual se informé el 16
de enero de 2025 por beneficiario para el caso de las
Asignaciones Directas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; considerando que el recaudo y transferencia se
realizan mes vencido. Igualmente, las comparaciones que se
efectlan frente al Plan Bienal de Caja (PBC), el cual incluye los
flujos mensuales proyectados de recursos del presupuesto
corriente bienal del SGR, corresponden a las realizadas para el
mismo mes de analisis.

El comportamiento del recaudo efectivo del SGR para
el mes de analisis, estuvo por debajo de la proyeccion de
recaudo estimada en el PBC, teniendo en cuenta que las
proyecciones contenidas en este para diciembre de 2024
situaban los ingresos corrientes en $1,1 billones y el recaudo
efectivo alcanzé $797mil millones, es decir el 70,4% de lo
proyectado. Situacion diferente se dio respecto al PBC
acumulado del bienio al mismo corte, el cual se estimé en $29,9
billones, frente al recaudo efectivo que se situé en $30,7
billones, registrando un 3% adicional a lo esperado.

El siguiente gréfico detalla el comportamiento del
recaudo efectivo mensual del SGR durante el bienio actual
hasta diciembre de 2024, comparado con el PBC para este
mismo periodo:

Grafico 2: Comparativo mensual PBC vs recaudo efectivo de regalias
Cifras en miles de millones de pesos corrientes.
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Fuente: SICODIS (corte recaudo diciembre 2024)

8 Corresponde a los recursos proyectados que se esperan recaudar durante el bienio que se
incluyen en el presupuesto bienal, el Plan de Recursos y el PBC del SGR.

9"Por el cual se adiciona el presupuesto de Asignaciones Directas del Sistema General de
Regalias del bienio 2023-2024 con ocasion de los ajustes a las liquidaciones o las
reliquidaciones definitivas de vigencias anteriores".

10 "Por el cual se adiciona el Presupuesto de Asignaciones Directas del Sistema General de
Regalias del bienio 2023-2024 con ocasion de los ajustes a las liquidaciones o las
reliquidaciones definitivas de vigencias anteriores".
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Al analizar los ingresos del SGR en el periodo
sefialado se identificd que el recaudo por concepto de
hidrocarburos ($779 mil millones) alcanzé el 81,9% del recaudo
proyectado, el cual ascendia a $951 mil millones; mientras que,
los recursos por concepto de mineria alcanzaron $17,8 mil
millones frente a los proyectados por valor de $180 mil millones,
lo que representd el 9,9% del recaudo estimado para el mes.

En el acumulado, por concepto de hidrocarburos se ha
recaudado un 22,5% menos de lo proyectado para los
veinticuatro meses del bienio, mientras mineria ha recaudado
82,5% adicional a lo estimado para el mismo periodo.

Por su parte, el presupuesto corriente del SGR8
establecido en la Ley 2279 de 2022 por $29,9 billones, el cual
cuenta con una adicién por $145,8 mil millones producto del
Decreto 1065 de 20239 y otra por $69,1 mil millones producto
del Decreto 1399 de 202410 para Asignaciones Directas, al igual
que una recomposicion del presupuesto por el mismo concepto,
segun lo sefialado en el Decreto 549 de 2024, a la fecha el total
del SGR presenta un avance del recaudo del 102% frente a lo
proyectado y adicionado.

De igual forma, a partir de lo sefialado en el articulo 2
del Decreto 1610 de 2024, en el presupuesto del bienio se
incluye la clasificaciéon de ingresos corrientes no aforados'?,
para el concepto de Asignaciones Directas (AD) y las demas
asignaciones. A la fecha el recaudo no aforado de Asignaciones
Directas asciende a $1,16 billones, monto que corresponde al
recaudo que supera la apropiacion presupuestal de ingresos
corrientes por este concepto, y para este mes, no se comunica
la distribucién por beneficiario para las demas asignaciones
diferentes a AD, considerando que desde el mes pasado
alcanzaron la totalidad de su presupuesto corriente generando
un excedente que también se informa como no aforado de otras
asignaciones por valor de $687,6 mil millones. El detalle se
puede observar en la siguiente tabla.

Tabla 1: Presupuesto corriente SGR 2023-2024 vs. recaudo corriente.
Cifras en miles de millones de pesos corrientes.

CONCEPTO PPTO IAC %
INVERSION AFORADA 27.879,3 28.581,5 103%
Asignaciones Municipios y Departamentos 5.981,5 5.096,7 852%
Directas Municipios (Anticipado) 1.4954 1.2331  825%
A. Directas Municipios y Departamentos 116,6 116,6
Decreto 1065 Municipios (Anticipado) 29,2 29,2
A. Directas Decreto  Municipios y Departamentos 55,3 55,3
1399 Municipios (Anticipado) 13,8 13,8
Asignaciones para Municipios mas pobres 3.792,3 3.792,3  100%
Inversién Local Comunidades Etnicas 693,9 693,9 100%

" “Por gl cual se adiciona el Decreto 1821 de 2020, Decreto Unico Reglamentario del Sistema
General de Regalias, estableciendo los lineamientos para la distribucién y financiacion de
proyectos de inversion con cargo a los recursos del 5% del mayor recaudo del Sistema General
de Regalias y se dictan otras disposiciones".

"2 El recaudo de los ingresos corrientes por concepto de Asignaciones Directas (20% del SGR)
y de Asignaciones Directas Anticipadas (5% del SGR) que supere el monto total incorporado en
el presupuesto de ingresos corrientes del SGR del bienio 2023-2024 de cada entidad
beneficiaria, serd comunicado por el Departamento Nacional de Planeacion al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico como recaudo no aforado.
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CONCEPTO PPTO IAC % (5%). Los rangos de avance se presentan en las siguientes
Asignaciones para Departamentos 6.101,1 6.101,1  100% i
o Reaomnl Reciones L0674 40674 100 tablas cuyo . detalle se encuentra en el archivo de Excel del
Asignacién para Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2.990,7 2.990,7  100% Anexo no. 1:
Municipios Rio Magdalena y Canal del Dique 149,5 149,5 100%
Asignacién Ambiental 299.1 2991 100% Tabla 2: Rangos de avance de recaudo AD (20%).
Asignacién para la Paz 20935 20935 100% Cifras en millones de pesos corrientes.
NO AFORADO 0 1.849,2 Nro
Asignaciones Directas (20%) 0 896,4 Rango Recaudo Enti da(ies Presupuesto AD Recaudo AD
Asignaciones Directas Anticipadas (5%) 0 265.2 Recaudo = 100% 384 2.067.655 2.067.655
Otras Asig 0 6876 Recaudo = 80% y < 100% 95 1.339.649 1.232.702
AHORRO i 1:345, 8 NI, 345, S100% Recaudo = 50%y < 80% 94 2.429.398 1751476
Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) 672,9 672,9 100% Recaudo < 50% 309 144777 44 850
Fondo de Ahorro Pensional Territorial (FONPET) 672,9 672,9  100% Total 332 5.981.480 5.096.684
ADMINISTRACION 897,2 897,3 100% Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024 e IAC acumulada (corte al
Funci iento del SGR 2991 2991 100% 31 de diciembre 2024)
Fiscalizacio 2991 299,1  100%
SSEC 2991 299,1  100%
PPTO Vs. IG. CORRIENTES + NO AFORADO 301223  30.824,5 102% Tabla 3: Rangos de avance de recaudo AD Anticipadas (5%).

Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT a partir del Presupuesto corriente 2023-2024 ajustado por el
Decreto 549 de 2024 y la instruccion de abono a cuenta (IAC) acumulada con corte a diciembre
de 2024.

Nota: No incluye los recursos de disponibilidad inicial, reintegros y otros conceptos del Decreto
363 de 2023.

Avance del recaudo de asignaciones diferentes a
Directas

Frente a las asignaciones de inversion diferentes a las
directas, es preciso sefialar que estas presentan un
comportamiento homogéneo en cuanto al avance del recaudo,
como resultado de: i) la distribucién porcentual fija para cada
una de las participaciones segun lo sefialado en el articulo 22
de la Ley 2056 de 2020; y ii) todos los meses estas
asignaciones hacen parte de la distribucién de los ingresos
corrientes que se recauden.

En consecuencia, a diciembre de 2024 el avance del
recaudo de las asignaciones diferentes a Directas corresponde
al 100% frente a lo estimado en el presupuesto del bienio tal
como se presenta en la Tabla 1, generando un recaudo no
aforado de $687,6 mil millones.

Avance del recaudo de Asignaciones Directas (AD)

Por su parte, el avance en el recaudo acumulado de
Asignaciones Directas en comparacion con el PBC alcanz6 el
85,2%, lo que se traduce en un total de $6,3 billones, de los
cuales aproximadamente $5,1 billones son recaudo corriente
aforado de AD (20%) y $1,2 billones son recaudo corriente
aforado de AD Anticipadas (5%) frente a los $6 billones y $1,5
billones proyectados, respectivamente, en el PBC.

Por otra parte, en balance general del bienio, el
recaudo corriente acumulado, en comparacién con el
presupuesto corriente asignado mediante la Ley 2279 de 2022
modificado mediante el Decreto 549 de 2024, se observa que
384 entidades beneficiarias de AD (20%) y 346 municipios
beneficiarios de AD Anticipadas (5%) alcanzaron la totalidad de
la apropiacion presupuestal establecida para el bienio. Ademas,
95 entidades lograron un avance entre el 80% y menos del
100% en el recaudo de AD (20%), mientras que 56 municipios
presentaron un avance similar en el recaudo de AD Anticipadas

Cifras en millones de pesos corrientes.

Rango Recaudo Entir:ir:c-les Presupuesto AD Recaudo AD
Recaudo > 100% 346 603.674 603.674
Recaudo = 80% y < 100% 56 142.592 121.182
Recaudo > 50% y < 80% 87 693.933 490.418
Recaudo < 50% 320 55.171 $17.828
Total 809 1.495.370 1.233.102

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024 e IAC acumulada (corte al
31 de diciembre 2024).

Asi mismo, se ha registrado un recaudo no aforado de
$896,4 mil millones y $265,2 mil millones para AD (20%) y AD
Anticipadas (5%), respectivamente.

En proporciones, lo anterior representé que el 43,5%
de las entidades que tenian AD (20%) alcanzaran la totalidad
del presupuesto y el 35% recaudd menos de la mitad de su
presupuesto. Por el lado de AD Anticipadas (5%) 39,2%
alcanzaron la totalidad de lo presupuestado, mientras el 36,3%
presentaron un recaudo inferior al 50% del presupuesto. Las 5
entidades mas destacadas en cada caso son:

Tabla 4: Entidades con mayor presupuesto que alcanzaron su recaudo
Cifras en millones de pesos corrientes.

Departamento Entidad zsc(az%f/; Departamento Entidad '}3?;2?
Cesar Cesar 582.181,11 | Cesar Becerril 164.896,14
La Guajira La Guajira 195.564,34 | La Guajira Barrancas 59.425,75
Cesar Becerril 167.854,66 | Casanare Yopal 43.479,47
Magdalena Ciénaga 96.803,88 | Cesar La Jagua de Ibirico 37.922,20
La Guajira Barrancas 87.496,85 | Casanare Aguazul 34.248,77

Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024 e IAC acumulada (corte al
31 de diciembre 2024).

Tabla 5: Entidades con mayor presupuesto que no alcanzaron su recaudo.
(Cifras en millones de pesos corrientes).

Avance Avance
Departamento Entidad alcanzado Departamento Entidad alcanzado

AD (20%) AD (5%)
Casanare Tauramena 88,45% | Norte de Santander Tibu 88,37%
Sucre San Marcos 89,62% | Huila Palermo 88,86%
Sucre Sucre (M) 89,80% | Antioquia El Bagre 93,85%
Sucre San Benito Abad 90,22% | Norte de Santander Bochalema 96,35%
Antioquia Zaragoza 90,31% | Putumayo Orito 97,20%

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024 e IAC acumulada (corte al
31 de diciembre 2024).
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Finalmente, teniendo en cuenta lo establecido en los Mapa 2: Avance de recaudo vs presupuesto corriente de AD por
incisos segundo y tercero del articulo 2 del Acuerdo No. 11 de departamento.
2024 expedido por la Comisién Rectora, se tiene que para 51 N
entidades a las que les fue levantado el bloqueo de recursos en ‘, , 7.\
AD20%, el avance oscil6 entre el 83,2% y el 99,3%; y para 31 >

en AD5%, su avance alcanzé entre el 82,5% y el 99,6%, es
decir, no lograron recaudar el presupuesto total. El detalle de
estas entidades se puede consultar en las tablas 3 y 4 del Anexo
1.

Tabla 6: Entidades con desbloqueo que no alcanzaron su presupuesto
y sus rangos de recaudo.

Rango Recaudo Nro. Entidades AD20% | Nro. Entidades AD5% : > i

Recaudo = 90% y < 100% 44 20 vaLe pERCHIES
Recaudo = 80% y < 90% 7 11
TOTAL 51 31

Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT Presupuesto corriente 2023-2024 e IAC acumulada (corte al
31 de diciembre 2024).

Teniendo en cuenta lo expresado en las tablas 2 'y 3,

los siguientes mapas, muestran el avance del recaudo por Armpce e Recaudd v Prespueto sz

municipios y departamentos. Aquellas entidades que B 0%, 50%

alcanzaron mayor avance se representan con colores rojos mas -

intensos, mientras que los tonos més claros indican un menor & TR T : st
avance. Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT a partir de la determinacion de asignaciones directas

realizadas por la ANH y la ANM, con corte a 31 de diciembre de 2024, y la Ley 2279 de 2022,
modificada por el Decreto 549 de 2024.
Mapa 1: Avance de recaudo vs presupuesto corriente de AD por

municipio. Caso particular de recaudo de Asignaciones Directas
(AD)

N
ﬁ 5} 7\ En el marco del articulo 128 de la Ley 1530 de 201213
& (hoy parcialmente derogada), al Municipio de Covefias (Sucre)
S se le aplican descuentos con cargo a las AD (20%), en
cumplimiento de la Resolucion 2437 de 2019 y el procedimiento
correctivo y sancionatorio PACS-234-15, por la desaprobacion
del proyecto de inversion con cadigo BPIN 2013000020049 que
asciende aproximadamente a $15 mil millones™. A la fecha se
han realizado descuentos al Municipio de Covefias, por $8.456
millones, monto que reduce su caja disponible. Estos
descuentos se continuaran efectuando en el recaudo mensual
que sea distribuido por la ANH por concepto de AD (20%), hasta
la apropiacion presupuestal corriente y en los siguientes bienios
hasta que se alcance el saldo a reintegrar a favor del SGR, el
cual corresponde al valor del proyecto desaprobado.

Avance de Recaudo vs. Presupuesto
0% - 30%

Tabla 7: Descuento acumulado por sancién a Covefias AD (20%).
Cifras en millones de pesos corrientes.

30% - 60%

B 60% - 90% c d V I T t I Valor

I 90% - 95% - 0d. alor lotal a

B o5% - 100%+ Concepto Entidad DANE e descontado

0 1,000 km alafecha
4 Proc. correctivo y -

Fuente: Elaboracion DPIP-SDRT a partir de la determinacion de asignaciones directas sancionatorio Covefias | 70221 §14.99% $8456
realizadas por la ANH y la ANM, con corte a 31 de diciembre de 2024, y la Ley 2279 de 2022, Fuente: Elaboracién DPIP-SDRT a partir de informacion ANH. (corte al 31 de diciembre 2024)
modificada por el Decreto 549 de 2024.
'3 “Por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.” 14 Resolucion 2437 de 2019, de la Subdireccion de Control del DNP, Procedimiento Administrativo,

Segun el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020, los articulos 106 al 126 y 128 de la Ley 1530 de Correctivo y Sancionatorio PACS-234-15, en cumplimiento del Articulo 128 de la Ley 1530 de 2012,
2012 alin estan vigentes, para efectos de la transitoriedad de los procedimientos administrativos allegado a la ANH mediante radicado 20226410993422 id 1248214.
a que se refieren los articulos 199 y 200 de la Ley 2056 de 2020.
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Recursos de administracion del SGRy el SSEC

En lo que respecta a la Administracién del SGR y el
Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC), el
recaudo de diciembre alcanzo los $897,2 mil millones lo que
equivale a un avance del 100% frente a las expectativas del
presupuesto corriente del bienio.

Referente a los recursos de funcionamiento del SGR,
cuyo presupuesto corriente para el bienio 2023-2024 es de
$299 mil millones, es preciso sefialar que el recaudo efectivo
también alcanzo6 la totalidad del presupuesto.

Recursos destinados al ahorro

Finalmente, para los recursos de ahorro, tanto del
Fondo de Ahorro y Estabilizacién (FAE) como del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET), en diciembre se alcanzé la totalidad del recaudo por
$672,9 mil millones para cada uno de los conceptos.

Conclusiones
Al cierre del bienio:

o Trescientas ochenta y cuatro (384) entidades beneficiarias
alcanzaron el 100% de la apropiacion presupuestal de AD
(20%). (Ver, Tabla 2 - Rangos de avance de recaudo AD
20%).

o Trescientos cuarenta y seis (346) municipios alcanzaron el
100% de la apropiacion presupuestal de AD Anticipadas
(5%). (Ver, Tabla 3 - Rangos de avance de recaudo AD
5%).

e Del descuento aplicado a Covefias como medida
sancionatoria por desaprobacion del proyecto con BPIN
2013000020049 se realizaron descuentos por $8.456
millones de los $14.996 millones, es decir el 56%.

e En el caso de las otras asignaciones de inversién del SGR,
y de acuerdo con el comportamiento del recaudo de
ingresos corrientes del Sistema, se alcanz6 el 100% frente
al presupuesto bienal.

e En el caso del funcionamiento, fiscalizacion y SSEC del
SGR, el avance del recaudo para el periodo de andlisis
alcanzé el 100% respecto al presupuesto corriente del
bienio.

e Se generd un recaudo no aforado de asignaciones
diferentes a directas por cerca de $687,6 mil millones.

e En términos de avance, el recaudo corriente general
alcanzé el 102,3 % del presupuesto, incluyendo el recaudo
no aforado de Asignaciones Directas, el de ofras
Asignaciones y las adiciones de los Decretos 1065 de 2023
y 1399 de 2024.

¢ Finalmente, se sefiala que de AD (20%), 51 entidades a las
que se les levant6 el bloqueo y no alcanzaron la totalidad
de su presupuesto, 44 presentaron un avance por encima

del 90% y 7 por encima del 80%; asi mismo 31 municipios
de AD Anticipadas (5%) no alcanzaron la totalidad de su
presupuesto, de las cuales 20 llegaron a un avance mayor
al 90% y 11 apenas superaron el 80%.
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