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INTRODUCCION

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversion, Ssepi es una
herramienta informatica que entrega el Grupo Asesor de la Gestion de Programas vy
Proyectos, Gapi, del Departamento de Planeacion Nacional a las entidades territoriales,
con el fin de llevar el registro de las labores de seguimiento de sus respectivos proyectos
de inversién publica; por lo tanto, el Ssepi se constituye en pieza clave para llevar a cabo
las labores de programacion y de gestion de la inversién publica en el territorio.

El disefio del Ssepi se enmarca bajo los lineamientos conceptuales y metodoldgicos del
ciclo de vida de los proyectos, establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion y
adicionalmente, contempla las relaciones en el manejo de los proyectos entre las oficinas
de planeacion, las diferentes oficinas sectoriales y los bancos de programas y proyectos,
asi como las relaciones existentes en materia de informacion y decisiones de inversion
que tienen los diferentes niveles de gobierno.

Debido a que esta herramienta es de gran utilidad para la gestion de la inversion publica,
es preciso llevar a cabo una evaluacién acerca de la consistencia y calidad de la
informacion que presentan los proyectos de esta indole, que las oficinas de planeacion
departamentales incorporan en el aplicativo; todo esto con el fin de formular
observaciones y recomendaciones pertinentes que permitan un mejoramiento tanto de
calidad de la informacién incluida en el Ssepi como en la formulacion de los proyectos.

Para la elaboracion del presente documento se solicitaron a las secretarias de planeacion
de los 32 departamentos, sus respectivos backups del Sistema de Seguimiento y
Evaluacién de Proyectos de Inversién Ssepi, de los cuales se recibieron 12 respuestas y
10 backups en medio magnético.

El presente analisis de calidad de informacién, expone un estudio de la clasificacion
presupuestal, la identificacion y preparacién del proyecto y finalmente de las entidades
responsables. Esta informacion es extraida de cada uno de los backups del Ssepi,
entregados por siguientes departamentos: Antioquia, Caldas, Casanare, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Magdalena, San Andrés, Santander y Tolima.

Las vigencias analizadas en este documento varian en cada departamento, dado que
algunos de ellos ya cuentan con este tipo de analisis para vigencias pasadas como es el
caso de Antioquia, Caldas, Huila, Magdalena, Santander y San Andrés, por lo tanto sélo
se expondran las ultimas dos vigencias disponibles (2004-2005).

Es preciso anotar que la Secretaria de Planeacion de la Gobernacién de Guajira informé
que en la actualidad no se estd implementando el aplicativo Ssepi; por su parte la
secretaria de planeacién del Valle del Cauca sefialé que recientemente se ha llevado a
cabo la capacitacién de funcionarios para lograr la aplicacion del Ssepi y por lo tanto no
se cuenta aun con la informacién procesada que fue solicitada.

La investigacion, el andlisis y la evaluacion que se presenta en este trabajo, es producto
de la pasantia desarrollada en el Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos
de Inversién Publica del Departamento Nacional de Planeacion por parte de Lina Patricia
Escobar Rangel, estudiante de décimo semestre de Economia de la Universidad Nacional
de Colombia, quien redacto y prepar6 este documento durante los meses de septiembre y
octubre de 2005.
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I METODOLOGIA PARA EL ANALISIS

El analisis de calidad de la informacion de los proyectos radicados en el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de Inversion, Ssepi, estudia algunas variables
que pertenecen a la etapa de preinversion, la cual es considerada como la primera etapa
del ciclo del proyecto. Esta abarca desde la identificacion de la situacion a transformar con
el proyecto, hasta el momento cuando se toma la decision efectiva de realizarlo; ademas
contempla el proceso de obtencién de un concepto de viabilidad que respalde el proyecto.

Para llevar a cabo el andlisis de calidad de informacién, se toma como fuente primaria lo
registrado en los archivos “SSEP_A0.DBF' y ENTIDAD.DBF? presente todos los backups
del Ssepi. El primer archivo es la tabla de datos principal del sistema y el segundo
corresponde al catalogo de entidades responsables de los proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se listan las variables seleccionadas para llevar a cabo el
andlisis, se hace una pequena descripcion y finalmente se destaca el nombre de la
columna en que puede ser encontrada en el archivo: SSEP_A0.DBF

N° Variable a Descripcion Nombre de la columna del
analizar Ssep_A0
1 Cédigo Este es el indice principal del Codigo

registro 'y codigo de
identificacion del proyecto.

Los cuatro primeros digitos
corresponden a la vigencia
del proyecto.

2 Nombre Se consigna el nombre del Nom_proy
proyecto.
3 | Tipo especifico de | Relaciona el proyecto al Programa

gasto (Programa): | clasificador del diccionario de
programa presupuestal. Los
dos primeros digitos de éste
codigo representan el sector
econdmico.

4 Sector Relaciona el proyecto al Subprog
(Subprograma): |clasificador del diccionario de
subprograma presupuestal el
cual contiene los tipos de
gasto.

5 Justificacion Se diligencia cual es la Just_proy
problematica que el proyecto
desea solucionar

6 Objetivos Se presentan cudles son las Objetivos
mejoras que se esperan
observar con la ejecucion del

' La cartilla: "Documentacién Técnica del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversion
Ssepi”, preparada por el Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos de Inversién Publica,
presenta una breve descripciéon de todos los componentes de este archivo.

Este archivo se encuentra en la carpeta Met_Gen.
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N° Variable a Descripcion Nombre de la columna del
analizar Ssep_A0
proyecto.
7 | Descripcion de la | Se senala de qué manera se Desc_proy
alternativa dard solucion al problema
seleccionada identificado.
8 | Valor presente de |El valor presente de los le_vpct

los costos totales: |costos totales es un insumo
para calcular el Costo Anual
Equivalente, €l cual es un
indicador para seleccionar la
alternativa con la que se
solucionard el proyecto.

9 Costos totales | Se consigna el costo total del Cost_tot
proyecto calculado utilizando
el subsistema de costos y
presupuestos.

Corresponde a la sumatoria
de los costos indirectos
(administrativos, de
transporte,  impuestos y
utiidad) y los directos
(equipo, recurso humano y

materiales)
10 Montos totales | Solicitud original de la Fmonto_tot
solicitados: formulacion del proyecto.

Corresponde a la suma de las
fuentes de financiamiento del

proyecto (nacional,
departamental, municipal y
local)
11 Entidad Lista las entidades | Esta informacién esta
responsable de los | responsables del proyecto. disponible en el archivo:
proyectos entidad.dbf en la carpeta
Met_gen.
12 Viabilidad Se tiene en cuenta el Vn
concepto global nacional de
viabilidad. Donde se puede
encontrar lo siguiente: S=
viable y N= no viable
13 | Cédigo del registro | Corresponde al cédigo BPI Cod_bpin

El andlisis de calidad de informacién de los backups del Ssepi de cada departamento que
presenta este documento, consta de tres (3) criterios de evaluacion. El primero
corresponde a la clasificacion presupuestal, el segundo busca estudiar la informacién
concerniente a la identificacion y preparacion del proyecto y finalmente se analizan las
entidades responsables; en cada uno de los criterios mencionados se revisa el
comportamiento de algunas variables consideradas claves para generar conclusiones y
recomendaciones generales.
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El cuadro que se presenta a continuacion, lista los tres criterios de evaluacién ya
mencionados y las variables que se tienen en cuenta para llevar a cabo el andlisis de
calidad de informacién.

Criterios Variables

Clasificacién Presupuestal 1. Subprograma: Proyectos con o sin
sector econdmico definido.

2. Programa: Proyectos con o sin el
tipo de gasto definido.

Identificacién y Preparacion del Proyecto Proyectos con o sin descripcion

Proyectos con o sin justificacién

Proyectos con o sin objetivos

Proyectos con o sin el valor presente

de los costos totales

Proyectos con o sin estructura

presupuestal

6. Proyectos con o sin estructura
financiera

7. Proyectos con mayores recursos
solicitados frente al costo
presupuestado

8. Proyectos con mayores costos frente
a los recursos solicitados.

9. Proyectos viables y no viables

10. Proyectos con o sin el codigo de
registro.

hpwN~

o

—_

Entidades con o sin orden definido
Entidades con o sin tipo definido
Entidades con o sin sector definido

Entidades Responsables

© N

Clasificacion Presupuestal:

Los proyectos que componen el Presupuesto de Inversion, estan clasificados segun la ley
en: subprogramas y programas presupuestales, esto significa que los recursos asignados
a un subprograma especifico no pueden ser desplazados a otro sin la expresa aprobacién
del consejo, Asamblea o Congreso de la Republica y adicionalmente que las acciones de
un proyecto clasificado dentro de un subprograma y programa presupuestales
determinado sean consistentes con las definiciones de estos ultimos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la consistencia y precisién en la orientacion del gasto esta
esté fuertemente relacionada con la estructura légica de la clasificacion presupuestal, ya
que esta define con precision el tipo de accion y el sector de accion del Estado que lleva a
cabo una entidad al realizar un gasto determinado®.

De esta manera, este criterio de andlisis evalia si los proyectos tienen establecidos
programas (tipo de gasto) y subprogramas (sector econémico) presupuestales.

% Para una informacién mas detallada de la clasificacion presupuestal, puede consultarse el “Manual de
Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversién”. Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas. Bogota.
Diciembre de 2001. Disponible en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién en la seccion del
Banco de Proyectos: www.dnp.gov.co.
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Identificacion y Preparacion del Proyecto:

Como su nombre lo indica la identificacion de un proyecto corresponde al proceso de
reconocimiento del problema o necesidad que este pretende solucionar, es decir que es
en esta etapa en la que se definen los objetivos, la justificacion y las alternativas de
solucion del proyecto. Este estudio busca identificar aquellos proyectos que carezcan de
este tipo de informacidén o que la misma no sea coherente.

Por su parte, la informacion de la preparacion es aquella que tiene que ver con los costos
y los beneficios del proyecto; de esta manera se busca determinar, en primer lugar, si los
proyectos contienen indicadores definidos y cuentan con informacion referente a la
estructura presupuestal y financiera; adicionalmente se quiere identificar aquellos
proyectos con mayores fondos solicitados frente a los costos o mayores costos frente a
los fondos solicitados para establecer con base a su diferencia si existe una
sobreestimacion o subestimacién de financiamiento, y finalmente se analiza la viabilidad y
el registro de los proyectos, para comprobar si efectivamente se estan registrando sélo
proyectos viables que cumplieron con las etapas de identificacién, formulacion y
evaluacion.

En sintesis, el estudio de la identificaciéon y preparacion del proyecto busca indagar sobre
la pertinencia y conveniencia de llevar a cabo el proyecto antes de iniciar las obras o
acciones que lo haran realidad.

Entidades responsables de los proyectos:
Con este criterio se busca determinar si las entidades que se registran en el Ssepi como
responsables de los proyectos, contienen toda la informacién requerida, es decir, orden

(departamental o municipal), tipo (centralizado o descentralizado) y el sector econémico al
cual apuntan.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 8
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Il ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION DEL LOS BACKUPS DEL
SSEPI

1. Analisis del Backup del Departamento de Antioquia

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL - DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Ano | Participacion | Aho | Participacion

PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Econdmicos
Defensa y Seguridad 01 1 0,16% 4 0,96%
Industria y Comercio 02 5 0,80% 2 0,48%
Salud 03 67 10,77% 14 3,37%
Comunicaciones 04 3 0,48% 3 0,72%
Energia 05 31 4,98% 7 1,69%
Transporte 06 4 0,64% 11 2,65%
Educacién 07 136 21,86% 48 11,57%
Justicia 08 0 0,00% 1 0,24%
Medio Ambiente 09 4 0,64% 17 4,10%
Gobierno 10 80 12,86% 45 10,84%
Agropecuario 11 55 8,84% 90 21,69%
Saneamiento Basico 12 39 6,27% 40 9,64%
Trabajo y Seguridad Social 13 0 0,00% 1 0,24%
Vivienda 14 180 28,94% 82 19,76%
Desarrollo Comunitario 15 15 2,41% 24 5,78%
Arte y Cultura 16 2 0,32% 25 6,02%
Total con Sector Definido 622 100,00% | 414 99,76%
Total sin Sector Definido 0 0,00% 1 0,24%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 433 69,61% | 241 58,07%
Dotaciéon 02 77 12,38% 54 13,01%
Recurso Humano 03 96 15,43% 29 6,99%
Investigacién y Estudios 04 11 1,77% 11 2,65%
Administracién del Estado 05 3 0,48% 16 3,86%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 2 0,32% 63 15,18%
Total con tipo de Gasto Definido 622 100,00% | 414 99,76%
Total sin tipo de Gasto Definido 0 0,00% 1 0,24%
TOTAL PROYECTOS 622 415

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia.
Vigencia 2004

El estudio del backup del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversién, Ssepi del departamento de Antioquia revela que para la vigencia 2004 se
radicaron 622 proyectos y todos ellos definen tanto el sector econémico como el tipo se
gasto hacia el cual se dirigiran los recursos.

Con relacion a los sectores econdémicos, se encontr6 que para el de vivienda se

presentaron 180 proyectos, para educaciéon 136 y para gobierno 80; éstos sectores fueron
los de mayor participacién con el 28.94%, 21.86% y 12.86% respectivamente.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 9
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Revisando la clasificacion presupuestal concerniente al tipo de gasto se encontré que los
de mayor participacion fueron infraestructura con 433 proyectos, lo que corresponde a un
69.61% del total, gasto en recurso humano con 96 proyectos, lo que equivale a un 15.43%
y finalmente el gasto en dotacién que tuvo 77 proyectos, lo que frente al total representa
un 12.38%.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: Junio 23

Para la vigencia de 2005 fueron radicados en el Ssepi 415 proyectos, en cuanto a la
definicion del subprograma y programa presupuestal se identificé unicamente un proyecto
que carecia tanto de definicion del sector econémico como del tipo de gasto. Esto significa
que el 99.76% del total de proyectos radicados para esta vigencia, definieron el sector
econdmico y el tipo de gasto.

Analizando el numero de proyectos dirigidos hacia los diferentes sectores econémicos, se
tiene que para esta vigencia el sector agropecuario incrementa su participacion
notablemente con relacién a lo registrado en 2004, ya que 90 del total de proyectos se
encaminan a este sector, lo que equivale un 21.69%. Asimismo se encontré que los
sectores de vivienda y educacién tienen un porcentaje de participacion importante con
19.76% y 11.57% respectivamente, ya que se radicaron 82 y 48 proyectos para éstos dos
sectores.

Al igual que en la vigencia inmediatamente anterior, en el 2005 el gasto en infraestructura
(58.07%) y en dotacién (13.01%) tuvieron una participacién importante, sin embargo en
esta vigencia el gasto en subsidios y operaciones financieras registré la tercera mayor
participacién (15.18%), dado que en esta ocasién se radicaron 63 proyectos encaminados
hacia este tipo de gasto.

Evolucion

En esta seccion se llevara a cabo una comparacion histoérica de los analisis de calidad de
informacion del Ssepi para el departamento de Antioquia de vigencias pasadas (1997-
2003)* y las dos dltimas vigencias estudiadas en esta oportunidad (2004-2005).

Los gréficos que se presentan a continuacién presentan el total de proyectos radicados en
el Ssepi del departamento de Antioquia, el porcentaje de proyectos con y sin sector
econdémico definido y el porcentaje con y sin tipo de gasto definido.

En este primer grafico, se puede ver cual ha sido la evolucion del total de proyectos
radicados frente al nimero de proyectos registrados; como se puede observar en 1998 se
dispar6 el numero de proyectos radicados y se mantuvo entre 890 y 740 proyectos hasta
el ano 2000, en el afo 2001 se registrd6 una pequena caida y en 2002 el niumero de
proyectos radicados se increment6 nuevamente aunque ha mostrado a partir de ese ano
una tendencia a la baja, ya que ha pasado de 787 a 714 a 622 y en 2005 el numero de
proyectos radicados fue 415, aunque la fecha de corte del backup para este afo es junio
23.

* Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacion Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi - Agosto de 2004”. Este documento contiene los datos del departamento de
Antioquia para las vigencias: 1997 a 2003, esta disponible en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion: www.dnp.gov.co; en la seccion Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y Estudios.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 10
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Adicionalmente se puede ver que en las vigencias 1997 y de 2001 a 2005, la diferencia
entre los proyectos radicados y registrados fue pequefia, lo que indica, que en estas
vigencias la formulaciéon y preparacion de los proyectos fue idénea en el sentido que una
gran proporcion de los proyectos radicados resultaron viables y por ende fueron
registrados en el Bpin. Por el contrario en las vigencias 1998 —2000 el numero de
proyectos registrados fue muy inferior con respecto a los proyectos radicados.

Sin tener en cuenta la vigencia 1997, el promedio de proyectos radicados en el Ssepi del
departamento de Antioquia es de 665 por afno; considerando lo presentado en las dos
Ultimas vigencias, se tiene que para 2004 el numero de proyectos fue superior a la media
y present6 una caida del 12.88% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior; por
su parte en 2005, el numero de proyectos radicados fue menor que el promedio y su
variacion con relacién a 2004 fue de —33.27%, aunque es preciso mencionar que la fecha
de corte es junio 23 de 2005.

Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi de
Departamento de Antioquia. Vigencias 1997-2005

Evolucion del Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

A continuacion se presenta un grafico en el que se expone la evolucion del porcentaje de
proyectos con definicién del sector econdmico, él cual es util para ver cuél ha sido el
avance en cuanto a la clasificacién presupuestal, en lo concerniente a la determinacion
del subprograma en el cual los proyectos invertiran los recursos. Los resultados
encontrados en el departamento de Antioquia son satisfactorios en la medida que el
porcentaje de proyectos sin sector econdémico definido es marginal para cada una de las
vigencias.

Como puede observarse en el grafico, se tiene que en 5 de las 9 vigencias (1997,1998,
1999 2001 y 2004) la totalidad de proyectos definen el sector econémico, y en las

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 11
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vigencias restantes (2000, 2002, 2003 y 2005), el porcentaje de proyectos que registran el
programa presupuestal es mayor al 99% con relacion al total de proyectos radicados.

No obstante estos buenos resultados, es preciso que se encaminen esfuerzos para lograr
que todos los proyectos radicados tengan definido el sector econémico hacia el cual se
dirigiran los recursos solicitados.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Economico Definido. Vigencias
1997-2005.

Evolucion del Porcentaje de Proyectos con Sector Econdmico Definido
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias 1997-
2005.

Evolucion del Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.
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Con respecto a la definicion del tipo de gasto de los proyectos radicados en el Ssepi del
departamento de Antioquia, se tiene una situacion similar a la encontrada con la definicién
del sector econémico; la informacién contenida en el backup muestra que la totalidad de
proyectos definieron el tipo de gasto en las vigencias 1997, 2001 y 2004; en las demas se
encuentra que la participacion de proyectos que no consignan este tipo de informaciéon no
representa mas de un 1% sobre el total.

Por lo tanto la calidad de la informacién presentada por el departamento de Antioquia con
respecto a la definicion del tipo de gasto al que se destinaran los recursos solicitados por
cada proyecto es buena, aunque el punto éptimo a lograr es que el 100% de los proyectos
radicados tengan definido el tipo de gasto en vigencias futuras, especialmente en este
departamento que histéricamente ha mostrado resultados sobresalientes.

i. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcion 617 99,20% | 400 96,39%
Proyectos sin Descripcidn 5 0,80% 15 3,61%
Proyectos con Justificacién 618 99,36% | 407 98,07%
Proyectos sin Justificacion 4 0,64% 8 1,93%
Proyectos con Objetivos 619 99,52% | 407 98,07%
Proyectos sin Objetivos 3 0,48% 8 1,93%
Proyectos con Valor Presente de los
Costos Totales 614 98,71% | 401 96,63%
Proyectos con Estructura Presupuestal
Definida 618 99,36% | 408 98,31%
Proyectos sin Estructura Presupuestal
Definida 4 0,64% 7 1,69%
Proyectos con Estructura Financiera
Definida 614 98,71% | 404 97,35%
Proyectos sin  Estructura  Financiera
Definida 8 1,29% 11 2,65%
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos
frente a los costos 39 6,27% 8 1,93%
Proyectos con Mayores Costos frente a la
financiacion 65 10,45% 28 6,75%
Proyectos Viables 615 98,87% | 401 96,63%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 7 1,13% 14 3,37%
Proyectos con Codigo de Registro 613 98,55% | 339 81,69%
Proyectos sin Cédigo de Registro 9 1,45% 16 3,86%

TOTAL PROYECTOS 622 415

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia
Vigencia 2004

Analizando la informacién concerniente a la identificacién y preparacion de proyectos
contenida en el backup del Ssepi del departamento de Antioquia para la vigencia 2004 se
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encontré que gran parte de los proyectos radicados presenta su respectiva descripcion
(617 proyectos: 99.20%), justificaciéon (618 proyectos: 99.36%) y objetivos (619
proyectos: 99.52%).

Con relacién a la informacion de preparacion se identificaron 614 proyectos, 98.71% del
total, con valor presente de los costos totales y la estructura financiera definida’; de igual
forma se encontré 618 proyectos, el 99.36% con la estructura presupuestal definida®.

La comparaciéon entre los costos totales de cada uno de los proyectos y los fondos
solicitados por éstos, arroj6 los siguientes resultados: por un lado se encontraron 39
proyectos que presentan solicitud de mayores fondos frente al costo del proyecto, lo que
equivale a un 6.27%; y por otro se detectaron 65 proyectos que registran mayores costos
frente a su financiacion, lo que equivale a un 10.45% del total.

Con respecto a las variables relacionadas con el tema de la viabilidad se tiene que 615
proyectos resultaron viables, lo que frente al total de proyectos radicados representa un
98.87%; asimismo se encontré que el 1.13% restante, es decir 7 proyectos, se hallaban
sin concepto de viabilidad; esta relacién es idéntica al cuantificar el nimero de proyectos
con y sin codigo de registro.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que para 2004, en el Ssepi del
departamento de Antioquia, el nUmero de proyectos radicados es mayor al de proyectos
registrados, es decir con codigo de registro.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: Junio 23

Para la vigencia 2005, se encontré un porcentaje reducido de proyectos que no presentan
ni descripcion ni justificacion ni objetivos, como puede se puede corroborar en la tabla: se
identifico que el 96.39% del total de proyectos, tenian su respectiva descripcién y el
98.07% presentaban tanto su justificacion como sus objetivos; de manera que en términos
absolutos se tienen 400 proyectos con descripcién y 407 con justificacién y objetivos de
un total de 415.

Al revisar del valor presente de los costos totales, una de las variables concernientes a la
preparacion de proyectos, se tiene que de los 415 proyectos radicados para esta vigencia,
401 cumplen con esta caracteristica lo que en términos porcentuales corresponde a un
96.63%.

Con respecto a las demas variables de la preparacion del proyecto, es preciso senalar
que se identificaron 408 proyectos con estructura presupuestal definida, cuya
participacién frente al total de proyectos radicados es de 98.01%, sélo siete (7) proyectos
no cumplieron con este requerimiento; situacién similar al revisar los proyectos con
estructura financiera definida, ya que se tienen 404 proyectos (97.35%) que cumplen con
esta caracteristica, y sélo 11 proyectos (2.65%) que no.

® Un proyecto tiene su respectiva estructura financiera definida cuando registra el monto total de financiacion
segun la formulacion (solicitud) original del proyecto.

® El costo total del proyecto se calcula en el Ssepi utilizando el subsistema de costos y presupuestos, cuando
se revisa si un proyecto tiene la estructura presupuestal definida se busca identificar si el costo total se
presenta como la suma de costos directos (administrativos, trasporte e impuestos) e indirectos (recurso
humano, materia prima y equipos).
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Cuando se comparan los costos totales frente a los fondos solicitados de cada uno de los
proyectos radicados para esta vigencia, se tienen 8 proyectos (1.93%) que solicitaron
mayores fondos frente a los costos del proyecto, mientras que 28 (6.75%) se encontraban
en la situacion contraria, es decir, mayores costos frente a la financiacion.

Finalmente, se encontraron 401 proyectos viables lo que corresponde al 96.63% del total
y solamente 14 proyectos, el 3.37% restante, no tenian concepto de viabilidad.
Adicionalmente se identificaron 339 proyectos (81.69%) con codigo de registro, mientras
que los 16 restantes (3.86%), no tenian dicho cddigo. Aqui se presenta una
inconsistencia porque se esperaria que todos los proyectos que resultaron viables se
registren y por lo tanto tengan su respectivo cédigo Ssepi.

Evolucion

A continuacién se realizard una breve comparacion de los resultados encontrados en
pasados estudios’ con respecto a la calidad de la informacién de identificacion y
preparacion de proyectos del departamento de Antioquia y los nuevos datos que se han
encontrado para las vigencias de 2004 y 2005.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 1997-2005.

Porcentaje de proyectos con Descripcion, Justificacion y Objetivos
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

Este grafico presenta la participacién de los proyectos con descripcion, justificacion y
objetivos con respecto al total de proyectos radicados desde 1997 hasta la vigencia 2005.
Cbémo se puede observar desde 2001 la participacion de proyectos que diligencian la
informacion de identificacién es significativa, es decir que son pocos los proyectos en los
qgue no se especifica porqué se debe resolver la problematica (justificacion), ni presenta la

” Confréntese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacion Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi - Agosto de 2004”. Este documento contiene los datos del departamento de
Antioquia para las vigencias: 1997 a 2003, esta disponible en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion: www.dnp.gov.co; en la seccion Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y Estudios.
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alternativa con la que se dara salida al problema detectado (descripcion), ni lo que se
busca lograr con la puesta en marcha del proyecto (objetivos).

Como se reconoce en los estudios para este departamento en vigencias pasadas (1997-
2003) las variables de identificacion del proyecto, han venido mostrando mejorias
importantes en éste aspecto, ya que el porcentaje de proyectos que presentan éstas tres
variables con respecto al total de proyectos radicados ha sido de 95.38%, 98.5%, 99.2%
para las vigencias 2001, 2002 y 2003 respectivamente.

Teniendo en cuenta los resultados de las dos vigencias analizadas para éste
departamento, en éste documento (2004-2005) se tiene que se han mantenido los buenos
resultados y no se ha presentado un deterioro considerable en la calidad de la informacion
de identificacion del proyecto. No obstante en 2005, se registra una leve caida que debe
alertar a las entidades encargadas de formular proyectos para tener en cuenta en la etapa
de preinversion del ciclo de vida de un proyecto y encaminar esfuerzos para una mejor
identificacion tanto de los problemas que aquejan el departamento como las alternativas
para solucionarlos, ya que asi se logrard una mejor asignacion de los recursos
disponibles.

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias 1997-2005.

Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

En éste grafico se puede apreciar la notable mejora de la calidad de la informacion
registrada en el Ssepi en el departamento de Antioquia a través de las ultimas 5
vigencias; nétese que el porcentaje de los proyectos que no presentan su respectiva
estructura presupuestal definida es pequeno y se ha mantenido por debajo del 2% del
total de proyectos radicados en cada una de las vigencias desde 2002.

En cuanto a la definicibn de la estructura financiera, el grafico que se encuentra

enseguida presenta la proporcion de proyectos que presentan dicha estructura definida,
en cada una de las vigencias desde 1997 hasta 2005.
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Como puede apreciarse en este grafico, en los dos ultimos afnos estudiados se encontrd
una mejora significativa en la calidad de éste tipo de informacién, dado que para 2004 y
2005 se tienen los menores porcentajes de participacion de proyectos que no definen la
estructura financiera: 1.29% y 2.65% respectivamente.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias
1997-2005.

Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

En sintesis, se tiene que la informacién diligenciada en el Ssepi de este departamento
revela mejorias en lo concerniente a la definicién de las estructuras presupuestal y
financiera; dado que presenta una reducida cantidad de proyectos que no las definen

Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 1997-2005.

Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

La comparacion entre los costos totales del proyectos y los fondos que solicitan, permite
identificar aquellos proyectos que consigan mayores fondos o mayores costos; en el
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grafico # 7 se encuentra la participacién de los proyectos que con alguna de estas dos
caracteristicas para las vigencias: 1997-2005.

El escenario esperado seria que el valor de los costos totales y la financiacién de cada
uno de los proyectos fuera el mismo, es decir que ningun proyecto fuera clasificado con
mayores fondos frente a los costos o con mayores costos frente a los recursos solicitados.
Si se revisa la informacién encontrada en el Ssepi del departamento de Antioquia y
resumida en el grafico precedente, se puede concluir que el porcentaje de proyectos con
mayores costos con respecto sus financiaciones siempre es mayor al de aquellos
proyectos que se les identificaron mayores fondos frente a sus costos.

Adicionalmente se encontr6 que el porcentaje promedio de proyectos con mayores costos
frente a la financiacion es de 12.22%, mientras que el de los proyectos con mayores
fondos frente a los costos es de 2.85%. Finalmente es preciso sefialar que debido a que
esta comparacién depende en gran medida de la definicibn de las estructuras
presupuestales y financieras de los proyectos, las mejoras que se logren en este ambito
se veran reflejadas en este criterio, sin embargo debe procurarse que los costos y los
fondos de todos los proyectos que se registren en un futuro concuerden.

Grafico # 8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 1997-2005.

Porcentaje de Proyectos Viables, No Viables y Sin Viablidad
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.

Para finalizar esta seccién dedicada a la comparacion historica de las variables de
identificacion y preparacion de proyectos analizadas en los estudios de calidad de
informacion contenida en el Ssepi, se encuentra el concepto de viabilidad y el cédigo de
registro.

En la grafica # 8, es posible encontrar que porcentaje del total de proyectos radicados en
cada vigencia fueron identificados como viables, no viables o sin concepto de viabilidad.
Para el departamento de Antioquia se encontré que a partir de 2001 hasta 2005, el
porcentaje de proyectos viables superé el 90% lo que comparado con las vigencias 1998
a 2000 se constituye en una mejora significativa.
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Por su parte en la grafica # 9, se compara el porcentaje de proyectos viables y aquellos
con codigo de registro, con el objeto de saber si todos aquellos con un concepto de
viabilidad favorable fueron registrados o para detectar si en alguna vigencia se encuentra
que el numero de proyectos viables es menor a los que cuentan con cédigo, lo cual
representa una irregularidad en el manejo de la herramienta.

Los resultados encontrados para el departamento de Antioquia en este ambito revelan
gue en ninguna vigencia existe un mayor porcentaje de proyectos con cédigo de registro
que viables, sin embargo se encontr6 en algunas vigencias y especialmente en la vigencia
2005, una gran diferencia entre estos dos porcentajes, como se puede apreciar en la
siguiente grafica, el porcentaje de proyectos viables fue de 96.63% mientras que el de
proyectos con codigo de registro fue de 81.60%; lo que constituye una inconsistencia
dado que se espera es que los proyectos que sean viables hagan parte del Presupuesto
de Inversion y por lo tanto tengan cédigo de registro.

Grafico # 9: Proyectos Viables y Proyectos con Cédigo de Registro. Vigencias:
1997-2005.

Porcentaje de Proyectos Viables Vs. Proyectos con Cédigo de Registro
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Antioquia.
iii. Entidades Responsables
Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 47 87,04%
Entidades del Orden Municipal 7 12,96%
Entidades con Orden Definido® 54 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%

8 Orden: Las entidades publicas pueden ser del orden nacional, departamental o municipal. Cuando se revisa
si una entidad tiene el orden definido implica que en el Ssepi este registrada esta informacion.
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CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades con Tipo Definido” 50 92,59%
Entidades sin Tipo Definido 4 7,41%
Entidades con Sector Definido 48 88,89%
Entidades sin Sector Definido 6 11,11%
TOTAL ENTIDADES 54

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia.

El analisis de la informacion contenida en el backup del Ssepi del departamento de
Antioquia con respecto a las entidades responsables arroja los siguientes resultados: se
identifico un total de 54 entidades responsables, de las cuales 47 pertenecen al orden
departamental, lo que corresponde al 87.04% y 7 entidades del orden municipal lo que
porcentualmente equivale al 12.96% restante. De lo anterior se puede concluir que la
totalidad de entidades definieron el orden al cual pertenecian.

Con respecto a la definicion del tipo de entidad, es decir si es centralizada o
descentralizada, se encontr6 que 50 entidades cumplen con dicha definicién lo que con
relacion al total corresponde a un 92.59%, por lo tanto se identificaron sélo 4 entidades sin
tipo definido, lo que representa un 7.41%. Finalmente se detectaron 48 entidades con
sector definido lo cual es el 88.89% sobre el total, mientras que s6lo 6 entidades no tenian
sector definido lo que corresponde a un 11.11% con relacion al total de entidades.

A continuacion se presentan una serie de graficos que resumen los resultados
anteriormente expuestos.

Grafico # 10: Porcentaje de Entidades seguin Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia

® Tipo: Las entidades publicas pueden ser de tipo centralizado, es decir van en el presupuesto de la Nacion,
del Departamento o del Municipio; o pueden ser descentralizadas las cuales son empresas industriales y
comerciales del estado o sociedades de economia mixta, éstas no van en los presupuestos dado que tienen
autonomia financiera. Las entidades tendran el tipo definido si registran si son descentralizadas o en su
defecto centralizadas. ( Confrontese Ley 38 de 1989: Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion)
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Antioquia
Conclusiones y Recomendaciones:

En cuanto a la informacion de clasificacion presupuestal es preciso mencionar que el
departamento de Antioquia ha mostrado resultados satisfactorios tanto en la definicion del
sector econémico y tipo de gasto en las dos vigencias (2004-2005) analizadas. Cabe
anotar que los altos porcentajes de proyectos que definen estas dos variables se vienen
observando desde 1997, afo en el que este departamento implemento el Ssepi.

Con relacion a las tres variables de identificacion del proyecto: descripcion, justificacion y
objetivos se encontraron altisimos coeficientes de correlacion, lo que indica que los
proyectos que diligencian la descripcion también presentan justificacion y los objetivos; en
sintesis esto significa que los proyectos tienden a tener los tres conceptos o ninguno de
ellos. En este estudio se encontré que el departamento de Antioquia ha venido registrado
mejoras significativas en la calidad de la informacion de estas variables desde 2001 dado
que los porcentajes de los proyectos con descripcion, justificacion, objetivos han pasado
de estar por debajo del 45% a ser superiores del 95%.

El analisis concerniente a las variables de preparacion del proyecto, encontré una notable
mejora en la calidad de este tipo de informacion dado que el porcentaje de proyectos
radicados con valor presente de los costos, estructura presupuestal y financiara definida
se ha incrementado notablemente, al punto que en 2004 y 2005 estos porcentajes fueron
del orden de 98%.

Estas mejoras en la identificacion y preparacion de los proyectos se ha reflejado en el
incremento del porcentaje de proyectos que se han encontrado viables y que tienen
codigo de registro.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso mencionar que la calidad de la informacién
contenida en el Ssepi del departamento de Antioquia es sobresaliente aunque es
susceptible a pequefias mejoras que redundaran en una mejor resolucion de las
problematicas de esta regién y por ende conllevara a una mejor asignacién de los
recursos; por lo tanto es imprescindible continuar con los buenos resultados e incrementar
los esfuerzos para lograr los escenarios 6ptimos esperados.
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2. Analisis del Backup del Departamento de Caldas

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE CALDAS

Ano | Participacion | Aho | Participacion

PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Econdmicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00% 3 1,42%
Industria y Comercio 02 7 1,33% 24 11,32%
Salud 03 5 0,95% 12 5,66%
Comunicaciones 04 1 0,19% 2 0,94%
Energia 05 0 0,00% 1 0,47%
Transporte 06 14 2,66% 5 2,36%
Educacién 07 14 2,66% 22 10,38%
Justicia 08 1 0,19% 1 0,47%
Medio Ambiente 09 0 0,00% 3 1,42%
Gobierno 10 3 0,57% 0 0,00%
Agropecuario 11 6 1,14% 27 12,74%
Saneamiento Béasico 12 1 0,19% 1 0,47%
Trabajo y Seguridad Social 13 1 0,19% 2 0,94%
Vivienda 14 2 0,38% 15 7,08%
Desarrollo Comunitario 15 6 1,14% 9 4,25%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00%
Total con Sector Definido 61 11,57% 127 59,91%
Total sin Sector Definido 466 88,43% 85 40,09%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 23 4,36% 37 17,45%
Dotaciéon 02 9 1,71% 10 4,72%
Recurso Humano 03 24 4,55% 50 23,58%
Investigacién y Estudios 04 2 0,38% 12 5,66%
Administracién del Estado 05 3 0,57% 8 3,77%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 0 0,00% 9 4,25%
Total con tipo de Gasto Definido 61 11,57% 126 59,43%
Total sin tipo de Gasto Definido 466 88,43% 86 40,57%
TOTAL DE PROYECTOS 527 212

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas
Vigencia 2004

El andlisis de la informacién concerniente a la clasificacion presupuestal del Backup del
Ssepi del departamento de Caldas, arrojo las siguientes observaciones: en primer lugar se
encontré6 que para la vigencia 2004 se radicaron 527 proyectos de los cuales 466
(88.43%) no tenian ni sector econémico ni el tipo de gasto definido.

Teniendo en cuenta lo anterior, se tiene que so6lo 61 proyectos tenian definido tanto el

sector econémico hacia el cual apunta el proyecto y el tipo de gasto; lo cual sélo
representa un 11.57%.
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En segundo término se tiene que los sectores econémicos con mayor participacién para
esta vigencia fueron transporte y educacién, con 14 proyectos radicados para cada uno
de éstos sectores, lo que sobre el total de proyectos representa un 2.66%.

Finalmente se concluy6 que los tipos de gasto con mayor afluencia de proyectos fueron:
recurso humano con 24 proyectos (4.55% del total) e infraestructura con 23 proyectos
(4.36% del total).

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 29 de Julio

La situacion de la clasificacion presupuestal de los proyectos radicados en el Ssepi del
departamento de Caldas para la vigencia 2005, es la siguiente: se tiene un numero total
de 212 proyectos radicados, lo que significa una reduccién del 59.77% con relacion a la
vigencia inmediatamente anterior.

Adicionalmente se detectaron 127 proyectos con sector econdémico definido y 126
proyectos con tipo de gasto definido, lo que porcentualmente equivale a un 59.91% en el
primer caso y un 59.43% para el segundo.

Si se revisan los sectores con mayor participacién de proyectos se tiene que en primer
lugar se encuentra el agropecuario con 27 proyectos (12.74% del total), le sigue industria
y comercio con 24 proyectos (11.32% del total) y el tercer sector con mayor participacion
fue educacién con 22 proyectos ( 10.38% del total).

Con relacién a la composicién del tipo de gasto, es preciso mencionar que los de mayor
participacion para esta vigencia fueron los de recurso humano, el cual radic6 50 proyectos
lo que equivale a un 23.58% y para infraestructura se radicaron 37 proyectos, que
corresponden a un 17.45%.

Evolucion

El departamento de Caldas cuenta con andlisis de calidad de informacion del Ssepi'® para
las vigencias: 1997 hasta 2003; los resultados encontrados en estos estudios para la
clasificacién presupuestal seran comparados con lo evaluado en este documento para las
vigencias 2004 y 2005.

En primera instancia es preciso analizar el volumen de proyectos que se han radicado en
el Ssepi, con el objeto de tener en cuenta las magnitudes que se manejan en cada una de
las vigencias.

En segundo lugar se presentaran dos graficas en las que se muestra el comportamiento
del porcentaje de proyectos con sector econémico definido y con tipo de gasto definido, ya
que estas son las dos variables que se consideran para llevar a cabo el andlisis de la
clasificacién presupuestal de los proyectos radicados en el Ssepi.

1% Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Agosto de 2004”. Este documento contiene los datos del departamento de
Caldas para las vigencias: 1997 a 2003, esta disponible en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion: www.dnp.gov.co; en la seccion Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y Estudios.
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Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de Caldas. Vigencias: 1997 —2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas

En esta primera grafica se puede apreciar cudl ha sido la evolucién histérica del total de
proyectos radicados y registrados, segun la informacién contenida en el backup del Ssepi
del departamento de Caldas.

Como puede apreciarse en la grafica, a través de todas las vigencias, ha persistido una
amplia diferencia entre el nimero de proyectos radicados y registrados. Adicionalmente
se puede ver que en las ultimas dos vigencias (2004-2005), se ha disminuido
notablemente tanto el numero de proyectos radicados como registrados con respecto a lo
encontrado para la vigencia de 2003. Aunque se debe aclarar que la vigencia 2005 se
estudia con base a un backup con corte a 29 de julio de 2005.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econémico Definido. Vigencias:

1997-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.
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Esta grafica presenta la evolucién del porcentaje de aquellos proyectos que con relacién
al total de radicados para cada una de las vigencias, definian el sector econémico hacia el
cual se dirigian los recursos. Asi pues se puede sefnalar que lo observado en las dos
Ultimas vigencias (2004-2005) es preocupante dado que representa un grave deterioro en
la calidad de informacién de clasificacion presupuestal, si se compara con los resultados
de vigencias pasadas donde el porcentaje de proyectos sin su respectivo sector
economico si bien era significativo se habia mantenido por debajo de 20% ( a excepcion
de 2001).

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso que se emprendan esfuerzos por lograr que el
porcentaje de proyectos sin sector definido se reduzca y asi lograr que la totalidad de
proyectos que se radiquen en el Ssepi en vigencias futuras contengan esta informacién
que es importante para saber hacia dénde se dirigen los recursos que los proyectos
solicitan.

Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias: 1997-
2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.

Con relacion a la definicion del tipo de gasto, con esta grafica se evidencia que en las
vigencias 2004 y 2005 los resultados encontrados no son alentadores, ya que en
vigencias pasadas la calidad de la informacion de esta indole habia mostrado mejoras
significativas por lo que los porcentajes de proyectos sin tipo de gasto definido se habian
mantenido bajos (6.64% en 2002 y 5.48% en 2003). De esta manera se encontr6 que
para 2004 el porcentaje de proyectos sin tipo de gasto definido fue de 88.43% y para 2005
fue de 45.57%, ambos porcentajes alarmantes, por lo que es preciso promover mejoras
en la calidad de la informacién de esta naturaleza.
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i. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPATAMENTO DE CALDAS
Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcion 40 7,59% 29 13,68%
Proyectos sin Descripcién 487 92,41% 183 86,32%
Proyectos con Justificacién 40 7,59% 30 14,15%
Proyectos sin Justificacion 487 92,41% 182 85,85%
Proyectos con Objetivos 40 7,59% 30 14,15%
Proyectos sin Objetivos 487 92,41% 182 85,85%
Proyectos con Valor Presente de los
Costos Totales 39 7,40% 27 12,74%
Proyectos con Estructura Presupuestal
Definida 39 7,40% 28 13,21%
Proyectos sin Estructura Presupuestal
Definida 488 92,60% 184 86,79%
Proyectos con Estructura Financiera
Definida 1 0,19% 1 0,47%
Proyectos sin  Estructura  Financiera
Definida 526 99,81% | 211 99,53%
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos
frente a los costos 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos con Mayores Costos frente a la
financiacién 455 86,34% 27 12,74%
Proyectos Viables 39 7,40% 27 12,74%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 448 92.59% 185 87,26%
Proyectos con Cddigo de Registro 39 7,40% 27 12,74%
Proyectos sin Cédigo de Registro 448 92.59% 185 87,26%
TOTAL PROYECTOS 527 212

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas
Vigencia 2004

Con relacion a la las variables analizadas para la vigencia 2004 de la identificacion de
proyectos en el backup del departamento de Caldas, se tiene que de los 527 proyectos
radicados, Unicamente 40 proyectos (7.59%) tenian su correspondiente: descripcion,
justificacion y sus objetivos. Esto significa que una parte significativa de los proyectos de
esta vigencia (92.41%), presenta falencias en la formulacién inicial del proyecto, es decir
en la identificacion del problema, las posibles soluciones y cémo el proyecto podria
solucionar dicha problematica.

Al analizar la informacién concerniente a las estructuras financieras y presupuestales, se
tiene que solo 39 proyectos (7.40%) presentaron su respectivo valor presente de los
costos totales y tenian su estructura presupuestal definida. Como se puede ver en el
cuadro precedente sélo 1 proyecto definié la estructura financiera, lo que corresponde a
un 0.19%; por lo tanto se tiene que un 99.81% de los proyectos radicados no registraron
dicha informacion.
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Cuando se comparan los costos del proyecto versus su financiacién se encuentra que no
hay ningun proyecto que registre mayores fondos al contrastarlos con los costos, sin
embargo 455 proyectos, lo que corresponde a un 86.34% del total presentan mayores
costos frente a la financiacion; esto es debido a que hubo un mayor niumero de proyectos
que registraron su estructura presupuestal mas no su estructura financiera.

Con relacién a la viabilidad de los proyectos sélo 39 (7.40%) resultaron viables y tenian
cédigo de registro, mientras que 488 (92.59%%) no tenian concepto de viabilidad ni
codigo de registro. Lo que significa que de los 527 proyectos radicados solo fueron
registrados 39.

Vigencia 2005 - Fecha de Corte: 29 de Julio

Para la vigencia 2005, se encontré que solo 29 proyectos presentan su descripcion y 30
su correspondiente justificacién y objetivos, esto corresponde al 13.68% y 14.15% con
relacion al total de radicados, respectivamente.

Con respecto a los proyectos que registran el valor presente de los costos totales, se tiene
que sblo 27 proyectos cuentan con esta informacion lo que equivale a una participacién
de 12.74%, igual niumero de proyectos cuentan con una estructura presupuestal definida,
mientras que solo 1 proyecto definidé su estructura financiera; debido a esta situacion se
encontrd que el 12.74% de los proyectos tienen costos mayores con relacién a su
financiacion

Finalmente se encontré que 27 proyectos (12.74%) eran viables y adicionalmente
contaban con codigo de registro, mientras que el 87.26% restante no tenian concepto de
viabilidad y por lo tanto no tenian cédigo de registro.

Evolucion

El departamento de Caldas, cuenta con andlisis de la calidad de la informacién referente a
la identificacién y preparacion de proyectos, al igual que con la clasificacién presupuestal;
desde 1997 hasta 2003"". Por lo tanto es posible llevar a cabo una comparacion de lo
encontrado para estas vigencias con lo que se obtuvo en 2004 y 2005.

Esta comparacion parte de ver el comportamiento de la proporcion de proyectos con
respecto al total de radicados, que cumplen con el diligenciamiento de la descripcion, la
justificacién y los objetivos, es decir que presentan la informacion de identificacion del
proyecto. La grafica que se presenta a continuacién expone dicha proporcidén para todas
las vigencias disponibles (1997-2005).

El grafico revela que la calidad de la informacion de identificacion de proyectos contenida
en el Ssepi del departamento de Caldas debe mejorar, dado que en las Ultimas cuatro (4)
vigencias el porcentaje de proyectos que presentan la descripcidn, justificacion y objetivos
no sobrepasa el 50%, situacién preocupante debido a que en 1998 y 1999 se lograron

"' Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Agosto de 2004”. Este documento contiene los datos del departamento
de Caldas para las vigencias: 1997 a 2003, esta disponible en la pagina web del Departamento Nacional
de Planeacién: www.dnp.gov.co; en la seccién Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y
Estudios.
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participaciones de éste tipo de proyectos de un 70.60% y 88.67% respectivamente; es
decir que se ha registrado un alto deterioro de la calidad de este tipo de informacion.

Teniendo en cuenta que el escenario esperado es que el 100% de los proyectos
radicados diligencien esta informacion, es preciso incrementar los esfuerzos para que
cada uno de los proyectos identifique el problema que pretenden resolver, de que manera
lo haran y que objetivos se persiguen con su puesta marcha.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 1997-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 1997-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.
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El grafico # 5 evidencia el preocupante deterioro en cuanto a la definicién de la estructura
presupuestal de los proyectos radicados en el Ssepi del departamento de Caldas, como
alli se registra desde 2002 el porcentaje de proyectos que cumple con dicho requisito no
sobrepasa el 35%, hecho lamentable dado que en vigencias pasadas aunque no se
obtuvieron resultados sobresalientes si se alcanzaron participaciones del orden de
88.67% en 1999 y 72.30% en 1998.

Las vigencias 2004 y 2005 representan los peores resultados observados, lo cual es
alarmante para un departamento como Caldas que implementa el aplicativo Ssepi desde
1997 y tiene experiencia en la radicacion de proyectos. Este escenario es preocupante
dado que, gracias a los buenos resultados de este departamento en vigencias pasadas se
enviaban comisiones internacionales para un aprendizaje de lo territorial o del
departamento y acompanaban al DNP en Seminarios de gran alcance compartiendo sus
experiencias en el manejo del Banco de Proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso que se lleven a cabo medidas conducentes a
mejorar la calidad de la informacién presupuestal para asi lograr el escenario 6ptimo,
donde la totalidad de proyectos radicados diligencien esta informacién.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:
1997-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.

La situacién del porcentaje de proyectos que presentan su respectiva estructura
financiera, es muy similar a la encontrada con relacion a la estructura presupuestal; como
puede apreciarse en la grafica precedente, se registré6 un notable deterioro en la calidad
de la informacién de esta indole desde 2002. Nuevamente se encontr6 que las dos
Ultimas vigencias son las de peores resultados, lo que reafirma la necesidad de promover
esfuerzos para llegar a un escenario en el que todos los proyectos radicados tengan la
estructura financiera definida.
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Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 1997-2005.

Porcentaje de Proyectos con Mayores Costos y Mayores Fondos
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.

En la grafica anterior, se presenta el comportamiento de los porcentajes de proyectos con
mayores fondos frente a los costos y mayores costos frente a la financiacién a través de
las vigencias: 1997-2005; como puede observarse, se tiene que estos porcentajes se han
mantenido por debajo del 3% de 1997 a 2003 salvo en 2004 donde el 86.34% del total se
identificaron como proyectos con mayores costos frente a los recursos solicitados, debido
a que casi la totalidad de proyectos en dicha vigencia no diligenciaron la estructura
financiera (Ver tabla o Grafico #6).

Grafico # 8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 1997-2005.

Porcentaje de Proyectos: Viables, No Viables y Sin Viabilidad
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.
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Grafico # 9: Proyectos Viables y Proyectos con Cédigo de Registro. Vigencias:
1997-2005.

Porcentaje de Proyectos Viables y Proyectos con Cédigo de Registro
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Caldas.

En el grafico #8, puede observarse que las dos Ultimas vigencias registran el porcentaje
de proyectos viables méas pequefio observado desde 1997, debido a que la informacién de
identificacion y preparacién del proyecto en éstas dos vigencias (2004-2005) es
insuficiente, lo que significa que la mayoria de los proyectos carecen de descripcion,
justificacion, objetivos, valor presente de los costos totales, estructura presupuestal y
estructura financiera.

La segunda grafica (#9) compara el porcentaje de proyectos que resultaron viables y el
porcentaje de proyectos con codigo de registro. Lo apropiado es esperar que el numero
de proyectos con cédigo de registro sea igual o menor que los proyectos viables, debido a
que solo pueden ser registrados aquellos proyectos que tienen un concepto de viabilidad
favorable; no obstante la informacion contenida en el Ssepi del departamento de Caldas
deja al descubierto algunas inconsistencias ya que en las vigencias: 1997,1999 y 2001 se
tiene que hay mas proyectos con codigo de registro que con viabilidad.

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %

Entidades del Orden Departamental 60 71,43%
Entidades del Orden Municipal 24 28,57%
Entidades con Orden Definido 84 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 80 95,24%
Entidades sin Tipo Definido 4 4,76%
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CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades con Sector Definido 78 92,86%
Entidades sin Sector Definido 6 7,14%
TOTAL ENTIDADES 84

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas.

Segun la informacién contenida en el backup del Ssepi, el departamento de Caldas
cuenta con 84 entidades responsables, de las cuales 24 corresponden al orden municipal,
lo que frente al total de entidades equivale a un 28.57% y 60 son del orden departamental
lo que representa un 71.43%. Teniendo en cuenta estos resultados se tiene que la
totalidad de entidades definen el orden al cual pertenecen.

Grafico # 10: Porcentaje de Entidades seguin Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas

Si se revisa la definicion del tipo y el sector a los que pertenece cada entidad se tiene que
80 de ellas (95.24%) especifican si son centralizadas o descentralizadas, es decir definen
el tipo de entidad; asimismo se identificaron 78 (92.86%) entidades con sector econémico
definido.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Caldas
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Conclusiones y Recomendaciones:

De acuerdo con la informacion contenida en el Ssepi para las vigencias 2004 y 2005 del
departamento de Caldas que fue presentada en las secciones pasadas se puede concluir
que con respecto a la clasificacién presupuestal existi6 un deterioro considerable en el
diligenciamiento del sector econémico y el tipo de gasto, puesto que se incrementé el
porcentaje de proyectos sin la debida definicion del programa y subprograma
presupuestal. Dicha desmejora es evidente en la vigencia 2004 cuando 88.43% de los
proyectos radicados no cumplieron con el diligenciamiento de esta informacion.

Los resultados encontrados con respecto a las variables del criterio de identificacion y
preparacion del proyecto tampoco fueron satisfactorios; si se compara lo observado en
2004 y 2005 con la calidad de este tipo de informacién en vigencias pasadas se puede ver
el considerable deterioro. Esta situacion es preocupante ya que el departamento de
Caldas viene implementando el Ssepi desde 1997 y por lo tanto cuenta con la experiencia
necesaria para una adecuada formulacion de proyectos.

Se evidencia la necesidad de implementar medidas conducentes a mejorar la calidad de
la informacion de esta naturaleza para que en un futuro todos los proyectos formulados
especifiquen todas las variables del criterio de identificacion y preparacion de tal manera
que puedan ser idoneos para resolver de la manera mas eficiente las probleméaticas de
esta region del pais.
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3. Analisis del Backup del Departamento de Casanare

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE
CASANARE

Ano | Participacion

PROYECTOS 2004 %
Sectores Econdmicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00%
Industria y Comercio 02 4 1,67%
Salud 03 24 10,04%
Comunicaciones 04 1 0,42%
Energia 05 13 5,44%
Transporte 06 11 4,60%
Educacioén 07 41 17,15%
Justicia 08 0 0,00%
Medio Ambiente 09 9 3,77%
Gobierno 10 62 25,94%
Agropecuario 11 30 12,55%
Saneamiento Basico 12 13 5,44%
Trabajo y Seguridad Social 13 2 0,84%
Vivienda 14 6 2,51%
Desarrollo Comunitario 15 22 9,21%
Arte y Cultura 16 0 0,00%
Total con Sector Definido 238 99,58%
Total sin Sector Definido 1 0,42%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 66 27,62%
Dotacién 02 17 7,11%
Recurso Humano 03 104 43,51%
Investigacién y Estudios 04 13 5,44%
Administracién del Estado 05 27 11,30%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 11 4,60%
Total con tipo de Gasto Definido 238 99,58%
Total sin tipo de Gasto Definido 1 0,42%
TOTAL DE PROYECTOS 239

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare
Vigencia 2004

El backup del Ssepi, facilitado por la Secretaria de Planeacion del departamento del
Casanare, entregd los siguientes resultados para la vigencia 2004: en primer lugar se
tienen radicados 239 proyectos, en segundo término se encontré que con relacién a la
clasificacién presupuestal por sectores economicos, s6lo un proyecto no tuvo sector
definido, lo que representa sélo un 0.42%, es decir que casi la totalidad (99.58%) de
proyectos tenian un sector definido.

El sector econdmico que registrd una mayor participacion fue el de gobierno para el cual
se radicaron 62 proyectos que con relacion al total representa un 25.94%. Los sectores
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que también tuvieron una participacion importante fueron el de educacién y el
agropecuario con 17.15% y 12.55% respectivamente.

Finalmente, se tiene que sélo un proyecto resultd no tener tipo de gasto definido, por lo
tanto 238 proyectos si cuentan con esta definicién. En cuanto a la composicion de la
participacién de los tipos de gasto se tiene que un 43.51% de los proyectos radicados
buscaban obtener recursos para invertir en recurso humano'?, es decir 104 proyectos;
para infraestructura se presentaron 66 proyectos, lo que corresponde a un 27.62%.

Los graficos que se presentan a continuacion muestran la composicion de la participacién
de proyectos en los diferentes sectores econémicos y tipos de gasto.

Grafico #1: Participacion de los Proyectos con Definicion de Sector Econémico
Definido. Vigencia: 2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare.

Grafico # 2: Participacion de los Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencia:
2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare.

'2 Seglin EI Manual de Clasificacion Presupuestal del Gasto de Inversion, el gasto en recurso humano busca
producir bienes y servicios dirigidos directamente a la poblacién de dos maneras, por una lado mediante la
divulgacion, asistencia técnica y capacitacion, en las que se incluyen todas las actividades cuyo propdsito
principal es mejorar el nivel de instruccién de la poblacion y por el otro mediante el gasto en proteccion y
bienestar social, el cual corresponde a la inversion directa para mejoramiento del bienestar y condiciones de
vida de la poblacién.
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ii. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE
Casanare
Aiho Participacion

CRITERIOS 2004 %

Proyectos con Descripcion 238 99,58%
Proyectos sin Descripcién 1 0,42%
Proyectos con Justificacion 238 99,58%
Proyectos sin Justificacion 1 0,42%
Proyectos con Objetivos 238 99,58%
Proyectos sin Objetivos 1 0,42%
Proyectos con Valor Presente de los Costos Totales 235 98,33%
Proyectos con Estructura Presupuestal Definida 238 99,58%
Proyectos sin Estructura Presupuestal Definida 1 0,42%
Proyectos con Estructura Financiera Definida 236 98,74%
Proyectos sin Estructura Financiera Definida 3 1,26%
Proyectos solicitud de Mayores Fondos frente a los costos 47 19,67%
Proyectos con Mayores Costos frente a la financiacion 130 54,39%
Proyectos Viables 234 97,91%
Proyectos No Viables 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 5 2,09%
Proyectos con Codigo de Registro 233 97,49%
Proyectos sin Cédigo de Registro 6 2,51%

TOTAL PROYECTOS 239

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare

Vigencia 2004

En este primer grafico se presenta la comparacién entre el nimero de proyectos
radicados y registrados segun la informacion del backup del Ssepi del departamento de
Casanare para la unica vigencia disponible hasta la fecha (2004), como puede verse alli,
la diferencia corresponde a seis (6) proyectos Unicamente, lo que indica que un gran
porcentaje de proyectos fueron preparados adecuadamente y por lo tanto fueron
encontrados viables y posteriormente fueron registrados en el Bpin.

Grafico # 3: Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del Departamento de

Casanare. Vigencia: 2004
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare
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El grafico que se presenta a continuacién muestra la composicion encontrada con relacién
a la informacion de identificacién de proyectos, es decir cual fue el porcentaje de
proyectos que cumplid con el diligenciamiento de la descripcion, la justificacion y los
objetivos.

El andlisis de la grafica como de la informacion concerniente a la identificacion de
proyectos contenida en el backup del Ssepi del departamento de Casanare para la
vigencia 2004 arrojo la siguiente conclusién: de un total de 239 proyectos radicados para
esta vigencia, 238 (99.58%) presentaron su correspondiente: descripcion, justificacion y
objetivos, 1o que significa que solamente se identific6 un proyecto que no registré dicha
informacion.

En sintesis este resultado es satisfactorio, teniendo en cuenta que es la Unica vigencia
analizada para el departamento de Casanare; el hecho que casi la totalidad de los
proyectos radicados en el Ssepi presentaron la informacién de identificacion, es una
buena senal de los avances logrados en la formulacibn de proyectos en este
departamento.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcidon, Justificacion y Obijetivos.
Vigencia: 2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare

Con respecto a las variables presupuestales y financieras se tiene que 235 proyectos
(98.33%) presentan valor presente de los costos totales; se encontrd adicionalmente que
238 proyectos (99.58%) tenian definida su estructura presupuestal y 236 proyectos
(98.74%) tenian su estructura financiera definida.

Cuando se comparan los costos totales del proyecto y los fondos que los cubren, se
encontrd6 que 130 proyectos (54.39%) tienen mayores costos frente a la financiacion,
mientras que 47 (19.67%) solicitaron mayores fondos frente a los costos. Los resultados
encontrados con relaciébn a las variables aqui mencionadas son presentados en la
siguiente grafica:
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Grafica # 5: Resultados de las variables presupuestales y Financieras. Vigencia:

2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare

Con relacién a la viabilidad se identificaron 234 proyectos viables, lo que corresponde a
un 97.91% del total, el 2.09% restante lo que corresponde a 5 proyectos se encontraban
sin viabilidad. Similares proporciones se tienen cuando se comparan los 233 proyectos
con cédigo de registro (97.49%) y los 6 proyectos que se encuentran sin cédigo de
registro (2.51%). Lo que significa que un proyecto viable no fue registrado.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos Viables y con Codigo de Registro. Vigencia:

2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare
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iii. Entidades Responsables

Vigencia 2004
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 19 95,00%
Entidades del Orden Municipal 1 5,00%
Entidades con Orden Definido 20 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 20 100,00%
Entidades sin Tipo Definido 0 0,00%
Entidades con Sector Definido 20 100,00%
Entidades sin Sector Definido 0 0,00%
TOTAL ENTIDADES 20

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare

La tabla precedente resume la informacién concerniente a las entidades responsables de
los proyectos contenida en el backup del Ssepi que fue facilitado por el departamento de
Casanare.

Como alli puede verse se encontré un total de 20 entidades responsables de las cuales
19 son del orden departamental y la entidad restante corresponde al orden municipal.
Adicionalmente se tiene que la totalidad de entidades, definen tanto el orden como el tipo
y el sector al cual pertenece.

Grafico # 7: Porcentaje de Entidades segun: Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Casanare
Conclusiones y Recomendaciones:
La informacién contenida en el Ssepi del departamento de Casanare para la vigencia
2004, entrega resultados satisfactorios con relacion a la clasificacion presupuestal y la

identificacion y preparacion del proyecto; y solo un pequeno porcentaje de proyectos no
diligencié las variables evaluadas en estos dos criterios.
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No obstante, este porcentaje marginal debe ser reducido y eventualmente eliminado de
manera que se logre que la totalidad de los proyectos radicados en el Ssepi cuenten con
toda la informacién requerida, debido a que esto redundara en una mejor asignacion de
los recursos de inversién con los que cuenta este departamento y por ende los proyectos
seran herramientas pertinentes para incrementar el bienestar de la sociedad.
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4. Analisis del Backup del Departamento de Cundinamarca

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Ano | Participacion | Aho | Participacion
PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Econémicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00% 0 0,00%
Industria y Comercio 02 3 0,95% 0 0,00%
Salud 03 12 3,79% 1 2,86%
Comunicaciones 04 0 0,00% 1 2,86%
Energia 05 23 7,26% 1 2,86%
Transporte 06 126 39,75% 17 48,57%
Educacién 07 53 16,72% 3 8,57%
Justicia 08 0 0,00% 0 0,00%
Medio Ambiente 09 6 1,89% 1 2,86%
Gobierno 10 9 2,84% 1 2,86%
Agropecuario 11 28 8,83% 0 0,00%
Saneamiento Basico 12 20 6,31% 6 17,14%
Trabajo y Seguridad Social 13 4 1,26% 0 0,00%
Vivienda 14 17 5,36% 2 5,71%
Desarrollo Comunitario 15 9 2,84% 0 0,00%
Arte y Cultura 16 7 2.21% 2 5,71%
Total con Sector Definido 317 100,00% 35 100,00%
Total sin Sector Definido 0 0,00% 0 0,00%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 234 73,82% 28 80,00%
Dotaciéon 02 22 6,94% 2 5,71%
Recurso Humano 03 24 7,57% 1 2,86%
Investigacién y Estudios 04 19 5,99% 2 571%
Administracion del Estado 05 14 4,42% 2 5,71%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 4 1,26% 0 0,00%
Total con tipo de Gasto Definido 317 100,00% 35 100,00%
Total sin tipo de Gasto Definido 0 0,00% 0 0,00%
TOTAL DE PROYECTOS 317 35

Fuente: Backup Ssepi, Departamento de Cundinamarca
Vigencia 2004

La informacion de clasificacién presupuestal contenida en el backup del Ssepi de
Cundinamarca, revela que de los 317 proyectos radicados para 2004, la totalidad de ellos
tenian definido tanto el sector econémico como el tipo de gasto.

Los sectores econdmicos a los que se dirigieron la mayoria de los proyectos fueron los
siguientes: transporte con 126 proyectos y una participacion de 39.75%, le sigue
educacion con 53 proyectos lo que equivale a un 16.72% y el tercer sector con mayor
participacién fue el agropecuario con 28 proyectos radicados, lo que corresponde al
8.83% del total.
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Al revisar la composicién de los proyectos segun tipo de gasto, se encontr6 que el de
mayor participacion en esta vigencia fue infraestructura con 234 proyectos lo que
corresponde a un 73.82% del total.

Vigencia 2005 - Fecha de Corte: Junio 16

En 2005, se radicaron 35 proyectos; en su totalidad definieron tanto el sector como el tipo
de gasto. Los sectores econdmicos con mayor participacion fueron: transporte (48.57%) y
saneamiento basico (17.14%). En cuanto al tipo de gasto, el 80% de los proyectos
buscaron recursos para infraestructura.

Evolucion

A continuacion se llevara a cabo una breve comparacién de la informacion registrada para
la vigencia 2004 y la de 2005, con relacion a las variables de la clasificacion presupuestal.

Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de Cundinamarca. Vigencias: 2004-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca

El grafico precedente compara el nimero total de proyectos radicados y registrados segun
la informacién que entrega el backup del Ssepi del departamento de Cundinamarca para
la vigencia 2004 y 2005; como se puede ver se registr6 un notable decremento en el
volumen de proyectos, se pasé de 317 a 35 proyectos, lo que porcentualmente representa
una caida del 88.88% para la vigencia 2005 con relacién al total de la vigencia
inmediatamente anterior, no obstante, la informacién contenida en el backup de la
vigencia 2005 tienen como fecha de corte el 16 de junio.

Es preciso mencionar que en las dos vigencias no hay diferencia entre el nimero de

proyectos radicados y registrados, lo cual indica que todos los proyectos fueron
catalogados como viables y por ende fueron registrados en el Banco de Proyectos.
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Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Economico y Tipo de Gasto
Definido. Vigencias 2004 - 2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca

La calidad de la informacion concerniente a la clasificacion presupuestal, tanto de la
definicion del sector econdmico como del tipo de gasto, del departamento de
Cundinamarca es 6ptima en el sentido que la totalidad de los proyectos radicados para las
dos vigencias estudiadas (2004-2005) especifican el programa y subprograma
presupuestal al que dirigiran los recursos solicitados.

i. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO- DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
Ano | Participacion | Aho | Participacion

CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcion 316 99,68% 35 100,00%
Proyectos sin Descripcién 1 0,32% 0 0,00%
Proyectos con Justificacién 317 100,00% 35 100,00%
Proyectos sin Justificacion 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos con Objetivos 317 100,00% 35 100,00%
Proyectos sin Objetivos 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos con Valor Presente de los 317 100,00% 35 100,00%
Costos Totales
Proyectos con Estructura Presupuestal 317 100,00% 35 100,00%
Definida
Proyectos sin Estructura Presupuestal 0 0,00% 0 0,00%
Definida
Proyectos con Estructura Financiera 294 92,74% 34 97,14%
Definida
Proyectos sin  Estructura  Financiera 23 7,26% 1 2,86%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO- DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA
Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Definida
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos 9 2,84% 0 0,00%
frente a los costos
Proyectos con Mayores Costos frente a la 40 12,62% 1 2,86%
financiacion
Proyectos Viables 317 100,00% 35 100,00%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos con Cddigo de Registro 317 100,00% 35 100,00%
Proyectos sin Cédigo de Registro 0 0,00% 0 0,00%
TOTAL PROYECTOS 317 35

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca
Vigencia 2004

El analisis de la informacion de identificacion y preparacion de proyectos contenida en el
backup facilitado por el departamento de Cundinamarca, muestra que para la vigencia
2004, la totalidad de proyectos radicados presentaron su justificacion y objetivos, es decir
317 proyectos; con respecto a la descripcion so6lo 1 proyecto no conté con esta
informacion, lo que significa que el 99.68% del total si cuentan con ella.

Con respecto a la estructura presupuestal y financiera de los proyectos se encontr6 que el
100% de los proyectos presentd el valor presente de los costos totales y tenian definida
su estructura presupuestal. Es preciso mencionar que 23 proyectos (7.26%) no
presentaron su estructura financiera definida, sin embargo 294 proyectos si lo hicieron, lo
que equivale a un porcentaje de 92.74%.

Cuando se confrontan los costos totales del proyecto con los fondos para cubrir dichos
costos, se busca identificar qué cantidad de proyectos tienen mayores fondos frente a los
costos y en este caso se encontrdé que para esta vigencia, Cundinamarca cuenta con 9
proyectos de ésta naturaleza, lo que corresponde a un 2.84% del total. Adicionalmente se
busca determinar cuél es el porcentaje de proyectos que registra mayores costos frente a
su financiacién y se encontré que 40 proyectos cumplen con esta caracteristica, lo que
corresponde a 12.62% del total.

Es preciso mencionar que todos los proyectos para esta vigencia resultaron viables y por
lo tanto el 100% tienen codigo de registro.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: Junio 16

La calidad de la informacion de identificacion y preparacion de proyectos consignada en el
Ssepi de Cundinamarca para esta vigencia es excelente, dado que se encontré que todos
los proyectos cuentan con su debida descripcion, justificacién y objetivos, ademas todos
tienen valor presente de los costos y la estructura presupuestal definida.

Se identificé s6lo un proyecto que no define su respectiva estructura financiera, lo que
significa que 34 proyectos cuentan con esta caracteristica, y frente al total de proyectos
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radicados para esta vigencia, corresponde a un 97.14%. Igualmente se encontré un sélo
proyecto con mayores costos frente a los fondos solicitados.

Finalmente, es preciso anotar que la totalidad de proyectos resultaron viables y tenian su
respectivo codigo de registro.

Evolucion

La calidad de la informacion contenida en el Ssepi del departamento de Cundinamarca
referente a la identificacion y preparacién de proyectos es sobresaliente, como puede
corroborarse en la grafica # 3; para la vigencia 2005 se logré6 que el 100% de los
proyectos diligenciaran su respectiva descripcion, justificacion y objetivos; en 2004 se
identific6 un porcentaje marginal de proyectos que carecian de descripcion (0.32%), no
obstante la totalidad de proyectos radicados para esta vigencia si cumpli6 con la
justificacién y los objetivos.

Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 2004-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca

A continuacion se procede a comparar los resultados encontrados con relacion a las
variables de preparacion de los proyectos, en primera instancia se analiza el
comportamiento del porcentaje de proyectos con estructura presupuestal definida y paso
seguido el porcentaje de proyectos con estructura financiera definida.

Como puede comprobarse en los dos graficos que se presentan a continuacion, la calidad
de la informacién es buena, dado que para las dos vigencias estudiadas el 100% de los
proyectos definieron sus respectivas estructuras presupuestales y adicionalmente se
encontrd que el porcentaje de proyectos que no diligencian la estructura financiera no
sobrepasa el 10% para las vigencias 2004 y 2005.
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Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 2004-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:
2004-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca
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La comparacién entre fondos y costos de los proyectos radicados en el Ssepi de
Cundinamarca permite observar una mejora en la calidad de la informacion de la vigencia
2004 a 2005; debido a que la participacién de proyectos que se caracterizan por tener
mayores fondos frente a sus costos o mayores costos frente a su financiacién se redujo
notablemente y la situacion ideal esperada en este caso es que los valores de los costos y
fondos de cada uno de los proyectos sea el mismo, es decir que ningun proyecto se
encuentre en alguna de las dos situaciones mencionadas anteriormente.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 2004-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca

Finalmente se encontrd que para las dos vigencias encontradas el 100% de los proyectos
radicados resultaron viables y por lo tanto todos fueron registrados, es decir, tenian
codigo de registro.

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 25 100,00%
Entidades del Orden Municipal 0 0,00%
Entidades con Orden Definido 25 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 25 100,00%
Entidades sin Tipo Definido 0 0,00%
Entidades con Sector Definido 24 96,00%
Entidades sin Sector Definido 1 4,00%
TOTAL ENTIDADES 25

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca
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A continuacién se llevara a cabo un breve andlisis de la informacion encontrada con
respecto a las entidades responsables en el backup del Ssepi facilitado por el
departamento de Cundinamarca.

El Ssepi de este departamento cuenta con un total de 25 entidades responsables y todas
ellas son del orden departamental, lo que significa que el 100% define el orden al cual
pertenece. Asimismo se detectd que todas las entidades hacen explicito si son de caracter
descentralizado o centralizado, es decir que se clasifican como entidades con tipo definido
y finalmente se tiene que 24 entidades (96%) tienen el sector definido y sélo una (4%) no
lo hace.

Grafico # 7: Porcentaje de Entidades segun: Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Cundinamarca
Conclusiones y Recomendaciones:

Los resultados encontrados luego de llevar a cabo el andlisis de calidad de informacion
contenida en el backup del Ssepi del departamento de Cundinamarca son satisfactorios

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 48



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

debido a los resultados sobresalientes encontrados en cada uno de los criterios
evaluados.

No obstante la variable definicion de la estructura financiera es susceptible a mejoras
dado que en las dos vigencias analizadas en esta oportunidad, se identific6 un pequeno
porcentaje que carecia de ésta estructura, lo cual se reflejé en el porcentaje de proyectos
con mayores costos frente a los fondos de financiacion. Teniendo en cuenta lo anterior es
preciso que los proyectos que se radiquen en un futuro en el Ssepi diligencien la
estructura financiera dado que esto se traducira en una mejor asignaciéon de los recursos
y en un fortalecimiento de la programacion integral de la inversion publica.
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5. Analisis del Backup del Departamento de Guaviare

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE
GUAVIARE

Ano | Participacion

PROYECTOS 2005 %
Sectores Economicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00%
Industria y Comercio 02 4 3,31%
Salud 03 22 18,18%
Comunicaciones 04 0 0,00%
Energia 05 0 0,00%
Transporte 06 13 10,74%
Educacioén 07 9 32,23%
Justicia 08 0 0,00%
Medio Ambiente 09 0 0,00%
Gobierno 10 14 11,57%
Agropecuario 11 8 6,61%
Saneamiento Basico 12 13 10,74%
Trabajo y Seguridad Social 13 7 5,79%
Vivienda 14 1 0,83%
Desarrollo Comunitario 15 0 0,00%
Arte y Cultura 16 0 0,00%
Total con Sector Definido 121 100,00%
Total sin Sector Definido 0 0,00%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 121 100,00%
Dotacién 02 0 0,00%
Recurso Humano 03 0 0,00%
Investigacién y Estudios 04 0 0,00%
Administracién del Estado 05 0 0,00%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 0 0,00%
Total con tipo de Gasto Definido 121 100,00%
Total sin tipo de Gasto Definido 0 0,00%
TOTAL DE PROYECTOS 121

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare
Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 5 de Julio
El Backup del Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos de Inversion, Ssepi
facilitado por el departamento del Guaviare, contiene la informacién de los proyectos de
una sola vigencia: 2005.
Cdémo se resume en el cuadro precedente, se tienen 121 proyectos radicados en el Ssepi

para esta vigencia hasta la fecha de corte: julio 5, la totalidad de ellos definen tanto el tipo
de gasto como el sector econdémico.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 50



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

Con respecto a los sectores econdémicos en los que se registraron mayor cantidad de
proyectos se tiene educacién con 39 proyectos y una participacion de 32.23% con
relacion al total de proyectos radicados; el sector salud también tuvo una participacion
relevante dado que se conté con 22 proyectos para éste, lo cual representa un 18.8%.

Grafica #1: Participacion de los Proyectos Radicados Segun Sector Econdomico.
Vigencia: 2005.
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Trabajo Vivienda
5,79% 0,83%

Industria y Comercio
3,31%

Saneamiento Basico
10,74%

Salud
18,18%

Agropecuario
6,61%

Transporte
Gobierno 10.74%

11,57%

Educacion
32,23%
O Industria y Comercio M Salud OTransporte
O Educacion . H Gobierno O Agropecuario
B Saneamiento Basico O Trabajo W Vivienda

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare

En lo referente al tipo de gasto se encontr6é que el 100% de los proyectos radicados para
esta vigencia buscaban fondos para financiar gasto en infraestructura.

ii. Identificacién y Preparacion del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO-
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE

Aino | Participacion
CRITERIOS 2005 %
Proyectos con Descripcion 120 99,17%
Proyectos sin Descripcién 1 0,83%
Proyectos con Justificacién 120 99,17%
Proyectos sin Justificacion 1 0,83%
Proyectos con Objetivos 120 99,17%
Proyectos sin Objetivos 1 0,83%
Proyectos con Valor Presente de los 120 99,17%
Costos Totales
Proyectos con Estructura Presupuestal 120 99,17%
Definida
Proyectos sin Estructura Presupuestal 1 0,83%
Definida
Proyectos con Estructura Financiera 0 0,00%
Definida
Proyectos sin  Estructura  Financiera 121 100,00%
Definida
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO-
DEPARTAMENTO DE GUAVIARE
Ano | Participacion
CRITERIOS 2005 %
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos 0 0,00%
frente a los costos
Proyectos con Mayores Costos frente a la 120 99,17%
financiacién
Proyectos Viables 0 0,00%
Proyectos No Viables 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 121 100,00%
Proyectos con Cddigo de Registro 119 98,35%
Proyectos sin Cédigo de Registro 2 1,65%
TOTAL PROYECTOS 121

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare
Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 5 de Julio

El andlisis de la informacidén concerniente a la identificacion y preparacion de proyectos
contenida en el Backup de la vigencia 2005 del departamento de Guaviare, revela que
120 proyectos lo que corresponde a un 99.17% del total de proyectos radicados presentan
la descripcidn, la justificacion y los objetivos del proyecto. Es preciso senalar que como se
puede ver en la tabla presentada anteriormente, sélo un proyecto de los radicados en el
Ssepi no cuenta con la informacién de identificacion.

Con respecto a la estructura presupuestal se tienen 120 proyectos (99.17%) que
presentan tanto el valor presente de los costos como la definiciébn de la estructura
presupuestal. Desdichadamente hay graves falencias en cuanto a la definicién de la
estructura financiera, ya que la totalidad de los proyectos carecen de ésta informacién y
debido a esto se encontraron 120 proyectos con mayores costos frente a los fondos
solicitados.

Grafico # 2: Proyectos con Estructura Presupuestal y Financiera Definida. Vigencia:
2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare
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El 100% de los proyectos se encuentran sin viabilidad, sin embargo 119 (98.35%) de ellos
tienen codigo de registro y sélo 2 proyectos (1.65%) no cuentan con éste; esta situacion
es andmala dado que se espera que sbélo los proyectos viables sean registrados en el
Banco de Proyectos.

Grafica # 3: Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del Departamento de
Guaviare. Vigencia: 2005
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 0 0,00%
Entidades del Orden Municipal 12 100,00%
Entidades con Orden Definido 12 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 12 100,00%
Entidades sin Tipo Definido 0 0,00%
Entidades con Sector Definido 12 100,00%
Entidades sin Sector Definido 0 0,00%
TOTAL ENTIDADES 12

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare

El andlisis de la calidad de la informacion de las entidades responsables registradas en el
Ssepi del departamento del Guaviare arroja los siguientes resultados: de las 12 entidades
encontradas, el 100% define el orden ya que todas ellas son del orden municipal, asi
mismo, para la totalidad de entidades se definié tanto el tipo como el sector econémico.
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Grafico # 4: Porcentaje de Entidades Segun Orden, Tipo y Sector.

Porcentaje de Entidades segun Porcentaje de Entidades con Tipo
Orden Orden y Sector Definido
Municipal
100% Con Tipo y
Sector
Definido
100%
rden
Departam
ental
0%
B Orden Departamental O Con Tipo y Sector Definido
OOrden Municipal B Sin Tipo ni Sector Definido

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Guaviare
Conclusiones y Recomendaciones:

El backup del Ssepi facilitado por la Secretaria de Planeacion del departamento de
Guaviare contiene la informacion de la vigencia 2005.

La calidad de la informacion fue sobresaliente en cuanto a clasificacion presupuestal se
refiere; sin embargo las variables de identificacion del proyecto son susceptibles a mejorar
debido a que se registrd6 un porcentaje de proyectos que carecen de descripcion,
justificacion y objetivos; por lo tanto se debe implementar medidas que conduzcan a una
mejor identificacion de las problematicas que aquejan a la regi6on y a una seleccion
adecuada de las alternativas de solucion de dichos problemas.

Con respecto a la preparacion del proyecto, es urgente que se subsane la dificultad en la
definicion de las estructuras financieras de los proyectos que se radican en el Ssepi, es
importante que se le otorgue la relevancia que se merece la descripcién de la financiacién
del proyecto debido a que esto permitird lograr avances en la consolidacion de una cultura
de planeacion y utilizacién eficiente de los recursos publicos destinados a la inversion.
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6. Andlisis del Backup del Departamento de Huila

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL
HUILA

Ano | Participacion

PROYECTOS 2004 %
Sectores Economicos
Defensa y Seguridad 01 1 0,19%
Industria y Comercio 02 15 2,80%
Salud 03 33 6,17%
Comunicaciones 04 0 0,00%
Energia 05 120 22,43%
Transporte 06 37 6,92%
Educacioén 07 190 35,51%
Justicia 08 1 0,19%
Medio Ambiente 09 5 0,93%
Gobierno 10 40 7,48%
Agropecuario 11 28 5,23%
Saneamiento Basico 12 50 9,35%
Trabajo y Seguridad Social 13 2 0,37%
Vivienda 14 2 0,37%
Desarrollo Comunitario 15 11 2,06%
Arte y Cultura 16 0 0,00%
Total con Sector Definido 535 100,00%
Total sin Sector Definido 0 0,00%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 375 70,09%
Dotacién 02 32 5,98%
Recurso Humano 03 77 14,39%
Investigacién y Estudios 04 7 1,31%
Administracién del Estado 05 25 4,67%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 19 3,55%
Total con tipo de Gasto Definido 535 100,00%
Total sin tipo de Gasto Definido 0 0,00%
TOTAL DE PROYECTOS 535

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Huila
Vigencia 2004

Para la vigencia de 2004, se radicaron en el Ssepi del Huila 535 proyectos; la totalidad
tenia definida su clasificacién presupuestal, es decir que todos especifican tanto el sector
econdémico como el tipo de gasto hacia los cuales seran dirigidos los recursos solicitados.

Vale la pena mencionar que con relacion a la distribucion de proyectos en los diferentes
sectores econémicos, el de educacion y el de energia son en los que radicaron mas de la
mitad de los proyectos; para el primer sector se tienen 190 proyectos, lo que representa
un 35.51% del total, mientras que los 120 proyectos del sector de energia representan un
22.43%.
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Con respecto al tipo de gasto, 375 proyectos, lo que equivale al 70.09% del total buscan
destinar recursos para la adquisicion de infraestructura y 77 proyectos (14.39%) para
recurso humano.

Evolucion

Para el departamento del Huila, se cuenta con analisis de calidad de informacién para las
vigencias de 2001,2002 y 2003'%; de manera que a continuacién se presentara la
evolucion historica de las variables pertinentes a la clasificacion presupuestal.

Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del Huila.
Vigencias: 2001-2004.

Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi
750 693
A 600 516 536 535
§ 450 448
e) 353
o 293
g 300
z
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13
0 T T T
2001 2002 2003 2004
O Total de Proyectos Radicados . .
O Total de Proyectos Registrados Vigencias

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Andlisis General de la Calidad de la Informacién
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

En el grafico anterior se encuentran el total de proyectos radicados y registrados del
departamento de Huila; como se puede observar durante las Ultimas vigencias el volumen
de proyectos radicados se ha mantenido relativamente constante; sin embargo, la
diferencia entre proyectos radicados y registrados se ha incrementado desde 2002.

Con relacién a la clasificacion presupuestal, se encontr6 que para cada una de las
vigencias estudiadas el numero de proyectos que definieron el sector econémico y el tipo
de gasto era el mismo, por lo tanto el grafico que se presenta a continuacion muestra la
participacién de los proyectos con su debida clasificacion (tanto sector econémico como
tipo de gasto).

'3 Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Agosto de 2004”. Este documento contiene los datos del departamento
de Huila para las vigencias: 2001 a 2003, esta disponible en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion: www.dnp.gov.co; en la seccion Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y
Estudios.
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La informacion presupuestal para la vigencia 2004, representa una notable mejoria de la
calidad con relacion a las vigencias pasadas, dado que siempre se habia encontrado un
porcentaje de proyectos que no especificaban ésta informacién; sin embargo en 2004 se
logré que el 100% de los proyectos definieran tanto sector econémico como el tipo de
gasto al que se dirigiran los recursos que éstos solicitan.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econdmico y Tipo de Gasto
Definido. Vigencias: 2001-2004.

Porcentajes de Proyectos con y sin Sector y tipo de gasto definido
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Analisis General de la Calidad de la Informacion
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

i. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO —
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Ano | Participacion
CRITERIOS 2004 %
Proyectos con Descripcion 391 73,08%
Proyectos sin Descripcidn 144 26,92%
Proyectos con Justificacién 392 73,27%
Proyectos sin Justificacion 143 26,73%
Proyectos con Objetivos 392 73,27%
Proyectos sin Objetivos 143 26,73%
Proyectos con Valor Presente de los
Costos Totales 298 55,70%
Proyectos con Estructura Presupuestal
Definida 304 56,82%
Proyectos sin Estructura Presupuestal
Definida 231 43,18%
Proyectos con Estructura  Financiera 293 54,77%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO —
DEPARTAMENTO DEL HUILA

Ano | Participacion
CRITERIOS 2004 %
Definida
Proyectos sin  Estructura  Financiera
Definida 242 45,23%
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos
frente a los costos 129 24.11%
Proyectos con Mayores Costos frente a la
financiacion 118 22,06%
Proyectos Viables 285 53,27%
Proyectos No Viables 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 250 46,73%
Proyectos con Cddigo de Registro 293 54,77%
Proyectos sin Cédigo de Registro 242 45,23%

TOTAL PROYECTOS 535

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Huila
Vigencia 2004

El Backup del Ssepi del departamento del Huila, muestra que para la vigencia 2004, de
los 535 proyectos radicados, 391 (73.08%) tienen descripcion y 392 (73.27%) cuentan con
su respectiva justificacion y presentan los objetivos.

El andlisis de calidad de informacion busca detectar los proyectos que presentan el valor
presente de los costos totales; para el departamento del Huila en la vigencia 2004 se
identificaron 298 proyectos que cumplen con dicha caracteristica, lo que frente al total de
proyectos radicados equivale a un 55.70%.

Con relacién a la definicion de la estructura presupuestal se tiene que 304 proyectos
cuentan con esta caracteristica lo que representa 56.82%; mientras que 293 de ellos
cuentan con una estructura financiera definida lo que porcentualmente equivale a un
54.77% del total.

De la misma manera, se identific6 que 129 proyectos (24.11%) presentan una situacion
en que los fondos solicitados son mayores a los costos del proyecto, mientras que 118
proyectos (22.06%) se encuentran en la situacién contraria, es decir, que los costos
totales son mayores a los fondos solicitados.

Finalmente es preciso mencionar que 285 proyectos eran viables, lo que corresponde a
un 53.27% del total; los 250 proyectos (46.73%) restantes no tenian concepto de
viabilidad. Proporciones similares se encuentran cuando se analizan los proyectos con y
sin registro, dado que para el primer caso se tienen 293 y para el segundo 242; lo que
porcentualmente equivale a 54.77% y 45.23% respectivamente. Esto es inconsistente
dado que el registro se da posteriormente a la viabilidad.
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Evolucion

En esta seccion se llevara a cabo una breve comparacion temporal de los resultados
encontrados en las vigencias 2001-2004 de la calidad de la informacién concerniente a la
identificacién y preparacion de proyectos.

La primera variable analizada es identificar los proyectos que presentan su descripcion,
justificacién y objetivos; como puede observarse en el grafico a continuacion, el
porcentaje de proyectos que cumple con este requerimiento varia considerablemente en
las diferentes vigencias; ya que en 2001 la participacién de este tipo de proyectos fue
reducida (10.25%), sin embargo la calidad de este tipo de informacién sufri6 una
considerable mejoria en 2002 donde se encontrd que el 94.40% de los proyectos contaba
con estos tres elementos; en la vigencia siguiente se encontré6 que el porcentaje de
proyectos con descripcién, justificacion y objetivos fue de 74.80% y para 2004 fue de
73.08% (con descripcion) y 73.27% (justificacion y objetivos); lo que representa una
desmejora ya que lo 6ptimo es que la totalidad de los proyectos radicados definan estas
tres variables.

Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 2001-2004

Porcentaje de Proyectos con descricion, justificacion y objetivos
100,00% 94.40%
(]
£ % 73,279
o 80,00% 74.80%  73.,08% 73,27%
>
S w
Q 9 60,00% —
g ©
=20
g § 40,00% -
S 20,00% 055 [
o\o 3
0,00% T T T
2001 2002 2003 . 2004

O % Proyectos Con Descripcion Vigencias

B % Proyectos Con Justificacion

O% Proyectos Con Objetivos

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Andlisis General de la Calidad de la Informacién
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

En cuanto a la informacién de preparacion de proyecto algunas de las variables
consideradas fueron: estructura presupuestal y financiera definida, a partir de los
resultados encontrados para las vigencias 2001 a 2004 se elaboraron las graficas 4y 5,
de las cuales se obtuvieron las conclusiones que se mencionan a continuacion:

La grafica #4 permite observar la evolucién de la participacion de proyectos con estructura

presupuestal definida; la situacién que se espera encontrar en cada uno de los backups
del Ssepi, seria aquella en que la totalidad de los proyectos radicados brinden la
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informacion concerniente a cudl es la manera en que se gastaran los recursos del
proyecto, es decir que definan la estructura presupuestal.

Como se aprecia en dicha grafica, el resultado obtenido en 2004 refleja un claro deterioro
de la calidad de la informacién con respecto a lo registrado en 2002 y 2003, ya que la
participacién de los proyectos sin estructura presupuestal fue de 43.18%, mientras que en
2003 fue de 31.16% y en 2002 fue de 11.63%. Es preciso entonces, implementar medidas
conducentes a mejorar la calidad de éste tipo de informacién para vigencias futuras.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 2001-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Andlisis General de la Calidad de la Informacién
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:
2001-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Analisis General de la Calidad de la Informacion
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.
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Por su parte la grafica # 5, presenta los resultados obtenidos con respecto a la estructura
financiera, el porcentaje de proyectos que la tienen definida ha venido incrementandose
periodicamente, de esta forma para la vigencia de 2004 se registra una mejora en la
calidad de esta informacion, ya que se tiene que el 54.77% de los proyectos definen la
estructura financiera frente al 41.98% encontrado para 2003, el 79.84% de 2002 y el
2.31% de 2001. No obstante esta mejoria aun es preciso incrementar los esfuerzos para
lograr que el 100% de los proyectos radicados en el Ssepi, tengan su respectiva definicion
de la estructura financiera.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 2001-2004
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Analisis General de la Calidad de la Informacion
del Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

Con respecto a la comparacion entre los fondos y los costos registrados por los proyectos
radicados en el Ssepi del Huila, se encontré que durante las vigencias 2001 a 2003 las
participaciones de proyectos con mayores fondos solicitados frente a los costos y
mayores costos frente a la financiacién, no sobrepasaron el 5%, situacién aceptable
teniendo en cuenta que se esperaria que los costos y fondos de cada uno de los
proyectos fueran iguales.

No obstante esta situacion cambi6é abruptamente en 2004, ya que tanto el porcentaje de
proyectos identificados con mayores costos frente a sus fondos como el de proyectos con
mayores fondos frente a sus costos se incrementd notablemente hasta llegar a un 22.06%
y 24.11% respectivamente, lo cual denota una preocupante desmejora en la calidad de la
informacion de este tipo.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 61



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 2001-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Analisis General de la Calidad de la Informacion
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

Las ultimas variables analizadas bajo el criterio de identificacion y preparacion del
proyecto son las de viabilidad y cédigo de registro, con relaciéon a la primera se tiene que
en 2001 se presentd el menor porcentaje histérico de proyectos viables, éste porcentaje
increment6 a 86.82% en 2002, a 65.67% en 2003 y a 53.27%; esto denota en un primer
momento una mejora de la informaciéon debido a que un alto porcentaje de proyectos
viables significa que éstos ademds de estar debidamente formulados y responden a las
necesidades y a los planes de desarrollo de la region teniendo en cuenta las restricciones
fiscales, tecnoldgicas, etc.; existentes.

Con respecto al cbédigo de registro, o que se esperaria encontrar es que el numero
proyectos con dicho codigo sea igual o menor al numero de proyectos que resultaron
tener un concepto de viabilidad favorable, es decir que fueron considerados como viables;
dado que sélo pueden registrarse en el Banco de Proyectos aquellos que cumplan con
esta caracteristica.

Para el departamento de Huila se encontré que para las vigencias 2001 y 2002 el
porcentaje de proyectos con cédigo de registro y el porcentaje de proyectos viables fue el
mismo, sin embargo en 2003 y 2004 el primero sobrepasoé al segundo; lo cual evidencia
una situacién anémala que debe ser revisada. Esta situacion puede ser observada en la
grafica que se presenta a continuacion.
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Grafico # 8: Proyectos Viables y Proyectos con Cédigo de Registro. Vigencias:
2001-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Huila, Analisis General de la Calidad de la Informacion
Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Huila.

Como se anotd anteriormente, se presenta una inconsistencia en las vigencias 2003 y
2004, dado que segun la informacion contenida en el Ssepi, de registraron proyectos no
viables en el Banco de Proyectos, dado que el porcentaje de proyectos con cédigo de
registro sobrepasa al porcentaje de proyectos viables en estas dos vigencias.

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2004
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 19 54,29%
Entidades del Orden Municipal 16 45,71%
Entidades con Orden Definido 35 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 34 97,14%
Entidades sin Tipo Definido 1 2,86%
Entidades con Sector Definido 14 40,00%
Entidades sin Sector Definido 21 60,00%
TOTAL ENTIDADES 35

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Huila
La informacién presentada en la tabla precedente resume lo encontrado en el backup el
Ssepi facilitado por el departamento del Huila con respecto a las entidades responsables
de los proyectos.

Se tienen 35 entidades responsables registradas en el Ssepi, todas ellas definen el orden
al cual pertenecen; se detectaron 19 entidades del orden departamental lo que
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corresponde a un 54.29% vy se identificaron 16 del

porcentualmente equivale a un 45.71%.

orden municipal lo que

Al revisar la definicién del tipo de entidad, es decir si son de caracter centralizado o
descentralizado, se tienen 34 que cumplen con este requerimiento es decir el 97.14%,
mientras que so6lo una no cumpli6 con esta definicién y corresponde al 2.86% con
respecto al total de entidades registradas.

Finalmente se encontraron 14 entidades con sector econémico definido y 21 sin esta
definicion; estas cantidades corresponden al 40% y el 60% del total de entidades

respectivamente.

Grafico # 9: Porcentaje de Entidades segun: Orden, Tipo y Sector.
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Conclusiones y Recomendaciones:

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Huila

Los resultados encontrados para la vigencia analizada (2004) del backup del Ssepi del
departamento de Huila son diversos; con respecto a la clasificacion presupuestal se
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registré una notable mejora en la calidad de la informacién logrando que el 100% de los
proyectos radicados definieran tanto del programa como el subprograma presupuestal;
con relacién a este criterio también se puede sefnalar que en cada una de las vigencias
disponibles coincide el numero de proyectos con sector econdmico definido y tipo de
gasto definido.

Asi pues que no se debe descuidar este aspecto para los proyectos que se radiquen en
un futuro no sélo para seguir registrando estos buenos resultados sino también para que
se fomente una cultura de programacion integral de la inversién puablica.

Pasando a las variables de identificacion del proyecto, el backup del Ssepi revel6 que
existi6 un leve deterioro en la calidad de la informacién de esta naturaleza en las
vigencias 2003 y 2004, esta situacion debe ser vista como una alerta para emprender
acciones que busquen mejorar la primera etapa del ciclo del proyecto, es decir la
caracterizacién de los problemas que aquejan a la poblacién, la mejor alternativa para
solucionarlos y cuales serian las ventajas derivadas de emprender el proyecto formulado;
lo cual permitird una asignacion eficiente de los recursos de inversion publica lo cual
redundara en bienestar de la poblacion de la region.

En cuanto a las variables de preparacion del proyecto los resultados también son
diversos, si se revisa la definicion de la estructura presupuestal se registrd un deterioro no
obstante existieron mejoras con respecto a la estructura financiera de los proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior se debe por un lado encaminar esfuerzos para mejorar
aquellas variables en las que se estan registrando resultados suboptimos sin descuidar
aquellos campos en los que se viene entregando una mejor calidad de informacién. Y por
el otro lado se deberian detectar cuales son las dificultades que encuentran las entidades
proponentes en la formulacion de proyecto para implementar medidas que subsanen tales
falencias.
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7. Anadlisis del Backup del Departamento de Magdalena

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Ano | Participacion | Aho | Participacion
PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Econémicos
Defensa y Seguridad 01 3 1,39% 0 0,00%
Industria y Comercio 02 1 0,46% 0 0,00%
Salud 03 17 7,87% 10 10,00%
Comunicaciones 04 0 0,00% 1 1,00%
Energia 05 5 2,31% 1 1,00%
Transporte 06 4 1,85% 8 8,00%
Educacién 07 125 57,87% 50 50,00%
Justicia 08 0 0,00% 0 0,00%
Medio Ambiente 09 4 1,85% 1 1,00%
Gobierno 10 13 6,02% 6 6,00%
Agropecuario 11 15 6,94% 8 8,00%
Saneamiento Basico 12 8 3,70% 7 7,00%
Trabajo y Seguridad Social 13 2 0,93% 2 2,00%
Vivienda 14 0 0,00% 0 0,00%
Desarrollo Comunitario 15 6 2,78% 3 3,00%
Arte y Cultura 16 3 1,39% 3 3,00%
Total con Sector Definido 206 95,37% 100 100,00%
Total sin Sector Definido 10 4,63% 0 0,00%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 171 79,17% 86 86,00%
Dotaciéon 02 8 3,70% 3 3,00%
Recurso Humano 03 23 10,65% 9 9,00%
Investigacién y Estudios 04 4 1,85% 1 1,00%
Administracion del Estado 05 1 0,46% 1 1,00%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 0 0,00% 0 0,00%
Total con tipo de Gasto Definido 207 95,83% 100 100,00%
Total sin tipo de Gasto Definido 9 4,17% 0 0,00%
TOTAL DE PROYECTOS 216 100
Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena.
Vigencia 2004

Filtrando la informacion de la clasificacion presupuestal contenida en el backup del Ssepi
del departamento de Magdalena se encontré que para la vigencia de 2004 se radicaron
216 proyectos, de los cuales 206 (95.37%) tenian definido el sector econémico hacia el
cual se dirigirian los recursos, es decir que sélo 10 proyectos no contienen esta
informaciéon. Como se puede corroborar con la tabla presentada anteriormente se tiene
que los sectores con mayor participacion son: educacion, el cual radicé 125 proyectos
(567.87%), salud con 17 proyectos (7.78%) y agropecuario con 15 proyectos (6.94%).

Para esta vigencia, también se encontraron 207 proyectos con el tipo de gasto definido, lo
que corresponde a un 95.83% del total; los proyectos radicados solicitaron recursos
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mayoritariamente para financiar gastos de infraestructura (171 proyectos) con una
participacién del 79.17% y recurso humano (23 proyectos) con un 10.65%.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 25 de Julio

El total de proyectos radicados en el Ssepi para la vigencia 2005 fue de 100, la totalidad
de ellos definieron tanto el sector econémico como el tipo de gasto; es preciso anotar que
el 50% de los proyectos se dirigieron hacia el sector de educacién y el 10% hacia el de
salud, con respecto al tipo de gasto el 86% de los proyectos busco fondos para
infraestructura y el 9% para recurso humano.

Evolucion

El Departamento de Magdalena cuenta con andlisis de calidad de informacion del Ssepi
desde la vigencia 1996 a 2003"; a continuacién se presentard una comparacién de los
resultados encontrados en éstos estudios previos y la revision de las Ultimas dos
vigencias (2004-2005) que se llevaron a cabo en esta oportunidad.

En primer lugar se revisa el volumen total de proyectos radicados y registrados de este
departamento, con el fin de tener en cuenta los ordenes de magnitud que se presentan en
cada una de las vigencias.

Grafico # 1: Total de proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de Magdalena. Vigencias: 1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

' Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Julio 2003 y Agosto de 2004” Estos documentos contienen los datos del
departamento de Magdalena para las vigencias: 1996 a 2001, y 2002 a 2003 respectivamente. Estos estudios
estan disponibles en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacion: www.dnp.gov.co; en la seccion
Banco de Proyectos (Bpin) en enlace de Documentos y Estudios.
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Como puede verse en el grafico precedente, el nimero de proyectos radicados ha variado
considerablemente de una vigencia a otra, sin contar la vigencia 1998 en la que se
presentd un numero de proyectos sin precedentes; se podria afirmar que en 2004 y 2005
el numero de proyectos radicados esta dentro del promedio histérico del departamento.
No obstante el numero de proyectos registrados no ha sobrepasado los 140 proyectos.

Es preciso mencionar que el numero de proyectos radicados y registrados en 2005 solo
cubre hasta el 25 de julio.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econémico Definido. Vigencias:
1996-2005
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

Esta grafica presenta la evolucidn histérica del porcentaje de proyectos que cumplen con
la definicion del sector econdmico hacia el que dirigen los recursos, como se puede ver la
calidad de la informacion del Ssepi del Magdalena ha venido mejorando. En las dltimas
dos vigencias los resultados son satisfactorios en general; especificamente se encontré
que en 2004 el porcentaje de proyectos que no cumplen con esta caracteristica es
reducido aunque en las dos vigencias inmediatamente anteriores este porcentaje fue aun
menor (1.13% y 0%), por lo tanto existié una leve desmejora en la calidad de informacion;
en 2005 se logré la situacion optima en la que el 100% de los proyectos definié el sector
econdmico segun la clasificacién presupuestal vigente.

En cuanto a la definicién del tipo de gasto, los diferentes estudios de calidad de
informacion del Ssepi de Magdalena arrojan buenos resultados, (Véase: Grafico # 3) dado
que histéricamente se ha registrado un porcentaje marginal de proyectos sin tipo de gasto
definido. Sin embargo es preciso mencionar que en 2004 se evidencia un deterioro en la
calidad de ésta variable en particular, debido a que el 95.83% de los proyectos definen el
tipo de gasto, mientras que en 2002 y 2003 se logr6 que la totalidad de proyectos
cumplieran con este requisito; situacién a la que se regreso6 en 2005.
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Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias: 1996-

2005
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

i. Identificacién y Preparacion del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcion 116 53,70% 97 97,00%
Proyectos sin Descripcién 100 46,30% 3 3,00%
Proyectos con Justificacién 116 53,70% 97 97,00%
Proyectos sin Justificacion 100 46,30% 3 3,00%
Proyectos con Objetivos 116 53,70% 97 97,00%
Proyectos sin Objetivos 100 46,30% 3 3,00%
Proyectos con Valor Presente de los
Costos Totales 109 50,46% 96 96,00%
Proyectos con Estructura Presupuestal
Definida 110 50,93% 97 97,00%
Proyectos sin Estructura Presupuestal
Definida 106 49,07% 3 3,00%
Proyectos con Estructura Financiera
Definida 107 49,54% 94 94,00%
Proyectos sin  Estructura  Financiera
Definida 109 50,46% 6 6,00%
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos
frente a los costos 18 8,33% 29 29,00%
Proyectos con Mayores Costos frente a la
financiacion 32 14,81% 27 27,00%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos Viables 102 47,22% 96 96,00%
Proyectos No Viables 4 1,85% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 110 50,93% 4 4,00%
Proyectos con Cddigo de Registro 87 40,28% 93 93,00%
Proyectos sin Cédigo de Registro 129 59,72% 7 7,00%

TOTAL PROYECTOS 216 100

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena
Vigencia 2004

Con respecto a informacién de identificacién del proyecto se tiene que 116 proyectos
(53.70%) presentaron la descripcion del problema que el proyecto pretende atacar, la
justificacién del mismo y sus objetivos.

Adicionalmente, se encontr6 que de los 216 proyectos radicados en esta vigencia 109
(50.46%) presenta el valor presente de los costos totales, 110 (50.93%) tienen la
estructura presupuestal definida y 107 (49.54%) proyectos cuentan con su
correspondiente estructura financiera.

La comparacién de los costos totales con los fondos solicitados arrojé los siguientes
resultados: en primer lugar se tienen 18 proyectos (8.33%) que resultaron tener mayores
fondos solicitados frente a los costos mientras que se identificaron 32 proyectos (14.81%)
que registraron mayores costos frente a su financiacion.

Finalmente se detectd que del total de proyectos radicados, 102 (47.22%) resultaron
viables, 4 no son viables (1.85%) y los restantes 110 (50.93%) estan sin viabilidad. Con
respecto a los proyectos que tienen cdédigo de registro se encontraron 87 proyectos
(40.28%) para esta vigencia, mientras que los 129 (59.72%) restantes no contaban c6digo
de registro.

Vigencia 2005- Fecha de Corte: 25 de Julio

Para la vigencia 2005 se tiene la siguiente situacién con respecto a la identificacién del
proyecto: se encontr6 que 97 de los 100 proyectos radicados tenian tanto su descripcién
como su justificacion y sus objetivos; por lo tanto s6lo un 3% de los proyectos no
presentaron dicha informacion.

En cuanto a la preparacién del proyecto se tiene que 96% del total de radicados,
presentaban el valor presente de los costos totales; el 97% tenian definida su estructura
presupuestal y el 94% su estructura financiera.

Cuando se compara el valor de los costos frente a los fondos, se tiene que para esta
vigencia, 29 proyectos registraron mayores fondos frente a sus costos mientras que 27
mostraron tener mayores costos con relacion a la financiacién, lo que frente a los 100
proyectos radicados para esta vigencia, representa un 29% y 27% respectivamente.
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Con respecto a la viabilidad de los proyectos se tiene que el 96% resultaron viables y el
4% restante no tienen concepto de viabilidad; de la misma manera como se puede
corroborar en la tabla precedente se encontr6 que 93 proyectos tenian cédigo de registro
mientras que los otros 7 restantes no cuentan con dicho codigo.

Evolucion

La informacién de la identificacién del proyecto que se tiene en cuenta para los diversos
andlisis de calidad que se han llevado a cabo para el backup del Ssepi de Magdalena
siempre ha sido la misma; por lo tanto es posible llevar a cabo una comparacién a través
de las diferentes vigencias del porcentaje de proyectos que presentan su descripcion,
justificacion y objetivos, con el fin de establecer si se ha venido mejorando la calidad de
este tipo de informacion o si por el contrario ha venido deteriorandose.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcidon, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

En este grafico, se presenta el porcentaje de proyectos que con respecto al total presenta
su descripcidn, su justificacion y los objetivos; es preciso recalcar que para la vigencia de
2004 se presenta una leve mejora de la calidad de la informaciéon concerniente a la
identificacion del proyecto; pero es en 2005 en donde la mejora es ostensible ya que el
97% de proyectos presentan las tres variables anteriormente mencionadas.

Este andlisis también identifica el porcentaje de proyectos que definen la estructura
presupuestal, a continuacion, se encuentra la grafica que presenta la evolucién histoérica
del porcentaje de proyectos que cumplen con este requisito, segun la informacién
contenida en el Backup del Ssepi del departamento del Magdalena y los resultados
encontrados por anteriores estudios de esta naturaleza.
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Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

Como puede corroborarse en este grafico, se ha registrado una mejora en la calidad de
este tipo de informacién, en 2004 y especialmente en 2005 debido a que en estas
vigencias se encontraron participaciones de 50.93% y 97% de proyectos con estructura
presupuestal definida, respectivamente; cifras que no se presentaban desde 1998.

Asimismo se construy6 una grafica para mostrar la evolucion del porcentaje de proyectos
con estructura financiera definida de 1996 a 2005; como puede verse en la grafica # 6,
éste porcentaje ha venido incrementdndose paulatinamente para llegar a un 94%; lo
anterior implica que en la mayoria de vigencias presentadas la participacion de proyectos
que no diligencian este tipo de informacion es superior al 50%.

Teniendo en cuenta lo logrado en 2005, es preciso que se implementen esfuerzos que
permitan que en vigencias futuras los proyectos que vallan a ser radicados en el Ssepi del
departamento del Magdalena; definan sus respectivas estructuras financieras con el
objeto de conocer de dénde provienen los recursos con los que dispone cada uno de
ellos.
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Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:
1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

A continuacién se presentan dos graficos, en el primero se encuentra la evolucion del
porcentaje de proyectos con mayores fondos frente a sus costos y con mayores costos
frente a su financiacion, la situaciébn que espera verse en estas dos variables es que
ningun proyecto registrado sea detectado con alguna de estas dos caracteristicas, es
decir que el porcentaje ideal es 0% lo que significa que los costos del proyecto y los
fondos solicitados sean iguales.

En el grafico # 7, se puede observar una notable reduccién del porcentaje de proyectos
con mayores costos frente a los recursos solicitados y de mayores fondos frente a los
costos de la vigencia 1996 a 2003, esto implica una mejora en la calidad de la
informacion, a partir de 2004 estos porcentajes incrementaron levemente, sin embargo no
sobrepasan en 30% del total.

El segundo grafico que se presenta a continuacién, muestra el comportamiento del
porcentaje de proyectos viables, no viables y sin viabilidad, encontrados en el Ssepi del
departamento de Magdalena; como puede verse alli los proyectos viables perdieron
participacién después de lo registrado en 1996, no obstante se vino incrementando este
porcentaje periddicamente para llegar a un 96% de proyectos viables en 2005.

Asi mismo es preciso mencionar que el porcentaje de proyectos no viables se ha venido
reduciendo notablemente a través de las vigencias analizadas, lo que denota una mejora
sustancial en la formulacion y preparacion de los proyectos radicados en el Ssepi del
departamento de Magdalena.
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Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.

Vigencias: 1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

Grafico # 8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencia: 1996-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

Para finalizar este breve andlisis histérico, se presenta el grafico #9, él cual compara el
porcentaje de proyectos viables y proyectos con cédigo de registro a través de las
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vigencias disponibles para el departamento de Magdalena, lo que se espera encontrar es
que el mismo numero de proyectos que resultaron viables tuvieran cédigo de registro.

Grafico #9: Proyectos Viables y Proyectos con cédigo de Registro. Vigencia: 1996-
2005.
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100,00% 96%—
93:00%

@ /9,53%
5 80,00% B
2
) o, 60,40%
5 60,00% 1 22 =
S 41,18% 47,22%
S 40,00% — M
2 28,37% 27,91 25.,84%
o 20,00% 1'% S8, | [—L3E% I I O O I O

0’000/0 _| ) ) ) ) ) ) ) ) )

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
O % Proyectos Viables
0% Proyectos Con Codigo Vigencias

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Magdalena, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Julio 2003 y Agosto 2004) —Departamento de Magdalena.

Como puede verse en el grafico precedente en la Unica vigencia en que se encontré mas
proyectos con cédigo de registro que proyectos viables fue en 1997 lo cual presenta una
inconsistencia en el manejo del Ssepi dado que sélo pueden registrarse los proyectos
viables. En las vigencias 1996, 1998, 2001, 2004 y 2005 se observd que el porcentaje de
proyectos viables fue mayor al de proyectos con codigo de registro lo cual aunque no
constituye un error en el manejo del Ssepi si puede catalogarse como una situacion
andmala en el sentido que se le otorga viabilidad a aquellos proyectos que se esperan
sean parte del Presupuesto de Inversion.

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 101 86,32%
Entidades del Orden Municipal 16 13,68%
Entidades con Orden Definido 117 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 100 85,47%
Entidades sin Tipo Definido 17 14,53%
Entidades con Sector Definido 58 49,57%
Entidades sin Sector Definido 59 50,43%
TOTAL ENTIDADES 117

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Magdalena
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formacién de las entidades responsables

contenida en el backup del Ssepi del departamento de Magdalena se presentan en la

tabla precedente y se exponen a continuacion.

Se identificaron 117 entidades responsables, todas con su respectiva definicion del orden
al cual pertenecen; asi, se tienen 101 entidades del orden departamental y 16 del
municipal, lo que porcentualmente equivale al 86.32% y el 13.68% respectivamente.

Asimismo se detectd que de 117 entidades el 85.47% tenian el tipo definido, es decir 100
entidades, mientras que el 49.57% definian el sector econémico lo que equivale a un total

de 58 entidades.

Grafico # 10: Porcentaje de Entidades Segun Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Magdalena
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Magdalena
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Conclusiones y Recomendaciones:

De acuerdo a los resultados encontrados de la calidad de la informacién contenida en el
backup del Ssepi del departamento de Magdalena se pueden obtener las siguientes
observaciones:

Definitivamente la calidad de la informacion contenida en el Ssepi ha mostrado mejoras
notables a través de las vigencias disponibles, es decir que la experiencia que este
departamento a ganado se refleja tanto en las variables de la clasificacion presupuestal
como en la de identificacion y preparacion de los proyectos.

No obstante, es preciso mejorar especialmente en las variables de identificacién y
preparacion para lograr que la totalidad de los proyectos diligencien debidamente la
informacidén concerniente a la descripcidn, justificacion, objetivos, valor presente de los
costos totales, estructura presupuestal y estructura financiera; sin descuidar los avances
obtenidos en materia de clasificacion presupuestal donde en la vigencia 2005 se logré que
el 100% definieran tanto del sector econémico como el tipo de gasto.

Es importante recalcar que la debida formulacion de los proyectos posibilitara una mejor

resolucion de los problemas que aquejan a la poblacién debido a que es un mecanismo
de asignacion eficiente de los recursos destinados a la inversion publica.
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8. Anadlisis del Backup del Departamento de San Andrés y Providencia

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES Y
PROVIDENCIA

Ano | Participacion | Aiho | Participacion

PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Economicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00% 0 0,00%
Industria y Comercio 02 5 3,07% 0 0,00%
Salud 03 40 24,54% 4 36,36%
Comunicaciones 04 0 0,00% 0 0,00%
Energia 05 0 0,00% 0 0,00%
Transporte 06 13 7,98% 4 36,36%
Educacién 07 57 34,97% 1 9,09%
Justicia 08 0 0,00% 0 0,00%
Medio Ambiente 09 0 0,00% 0 0,00%
Gobierno 10 21 12,88% 1 9,09%
Agropecuario 11 17 10,43% 0 0,00%
Saneamiento Basico 12 9 5,52% 1 9,09%
Trabajo y Seguridad Social 13 1 0,61% 0 0,00%
Vivienda 14 0 0,00% 0 0,00%
Desarrollo Comunitario 15 0 0,00% 0 0,00%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00%
Total con Sector Definido 163 100,00% 11 100,00%
Total sin Sector Definido 0 0,00% 0 0,00%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 62 38,04% 6 54,55%
Dotacién 02 21 12,88% 0 0,00%
Recurso Humano 03 64 39,26% 5 45,45%
Investigacién y Estudios 04 9 5,52% 0 0,00%
Administracion del Estado 05 1 0,61% 0 0,00%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 6 3,68% 0 0,00%
Total con tipo de Gasto Definido 163 100,00% 11 100,00%
Total sin tipo de Gasto Definido 0 0,00% 0 0,00%
TOTAL DE PROYECTOS 163 11

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés.
Vigencia 2004

Para la vigencia 2004, se radicaron 163 proyectos en el Ssepi del departamento de San
Andrés, en su totalidad tenian definido tanto el sector econémico como el tipo de gasto; si
se revisan los sectores con mayor participacién se tiene en primer lugar el de educacion
con 57 proyectos, es decir, una participacién de 34.97% sobre el total; en segundo lugar
se encuentra el sector salud al cual que se dirigieron 40 proyectos lo que equivale a un
24.54% y finalmente se tiene al sector de gobierno con 21 proyectos correspondiente a un
12.88%.
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Con relacién al tipo de gasto, el dirigido a recurso humano fue el de mayor participacion
con 64 proyectos, lo que equivale a un 39.26%, le sigue el de infraestructura con 62
proyectos radicados y una participacion de 38.04% vy el tercer tipo de gasto mas
significativo fue el de dotacién con 21 proyectos radicados (12.88%).

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: Agosto 30

El total de proyectos radicados para 2005, registré un descenso significativo con relacién
a la vigencia anterior, ya que en esta ocasién sélo se tienen once (11) proyectos, aunque
esto se puede explicar por que el backup sé6lo contiene informacion hasta el 30 de agosto
de 2005. Sin embargo, todos ellos definieron tanto el sector econémico como el tipo de
gasto, es decir que el 100% de los proyectos cumplen con la definicion de la clasificacién
presupuestal.

Los sectores econémicos con mayor participacion son: salud y transporte, ambos tuvieron
4 proyectos lo que representa 36.36% sobre el total; le siguen los sectores: educacion,
gobierno y saneamiento basico en los cuales se radicd un solo proyecto. En lo referente al
tipo de gasto se detectd que la totalidad de proyectos se concentraron en dos rubros; el
54.55% se dirigian a infraestructura, lo que corresponde a 6 proyectos, mientras que el
45.45%, es decir los 5 proyectos restantes, buscaron financiar gastos en recurso humano.

Evolucion

En este apartado se realizara una breve comparacién de la calidad de la informacién del
Ssepi de San Andrés, para las vigencias 2004 y 2005 con respecto a lo encontrado en
estudios de ésta misma naturaleza en vigencias pasadas'®.

Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de San Andrés. Vigencias 2000-2005

Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi
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'3 Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Agosto de 2004” Este documento contiene los datos del departamento
de San Andrés para las vigencias: 2000 a 2003. Este estudio esta disponible en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacién: www.dnp.gov.co.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Analisis General de la Calidad de la

Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econémico Definido. Vigencias:
2000-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

La calidad de la informacién concerniente a la definicién del sector econémico segun la
clasificacién presupuestal, encontrada en el backup del Ssepi para las vigencias 2000-
2005 es sobresaliente; en la medida que en 4 de las 6 vigencias aqui expuestas se ha
encontrado que la totalidad de proyectos radicados definen el programa presupuestal,
entre ellas las dos ultimas vigencias. Lo anterior revela una continuidad en los esfuerzos
porque cada proyecto consigne la informacion en la que sefala hacia cudl sector
econdmico se dirigiran los recursos.

La otra variable que se tiene en cuenta para el andlisis de la clasificacion presupuestal es
el tipo de gasto; al igual que con la definicién del sector econdémico la calidad de esta
informacion es sobresaliente. Como se puede observar en la siguiente grafica, sélo una
vigencia presenta proyectos sin tipo de gasto definido, aunque no equivale a mas del 3%
del total de proyectos radicados para esa vigencia (2002). Es importante remarcar el
esfuerzo por mantener la situacion éptima, en la que totalidad de proyectos define el tipo
de gasto, en las dos ultimas vigencias.
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Grafica # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias: 2000-
2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

i. Identificacién y Preparacion del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcion 162 99,39% 10 90,91%
Proyectos sin Descripcién 1 0,61% 1 9,09%
Proyectos con Justificacién 162 99,39% 10 90,91%
Proyectos sin Justificacion 1 0,61% 1 9,09%
Proyectos con Objetivos 162 99,39% 10 90,91%
Proyectos sin Objetivos 1 0,61% 1 9,09%
Proyectos con Valor Presente de los 129 79,14% 10 90,91%
Costos Totales
Proyectos con Estructura Presupuestal 154 94,48% 10 90,91%
Definida
Proyectos sin Estructura Presupuestal 9 5,52% 1 9,09%
Definida
Proyectos con Estructura Financiera 141 86,50% 10 90,91%
Definida
Proyectos sin  Estructura  Financiera 22 13,50% 1 9,09%
Definida
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos 441 25,15% 3 27,27%
frente a los costos
Proyectos con Mayores Costos frente a la 93 57,06% 8 72,73%
financiacion
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos Viables 119 73,01% 10 90,91%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 44 26,99% 1 9,09%
Proyectos con Cddigo de Registro 119 73,01% 10 90,91%
Proyectos sin Cédigo de Registro 44 26,99% 1 9,09%

TOTAL PROYECTOS 163 11

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés.

Vigencia 2004

Cuando se analiza la informacién concerniente a la identificacion de los proyectos
radicados en el backup del Ssepi de San Andrés y Providencia, se tiene que para la
vigencia 2004, un solo proyecto de los 163 radicados no presenté ni su definicion, ni su
justificacién ni sus objetivos; esto significa que un 99.39% de los proyectos cumplen con
estas variables.

Con respecto a la informacion de la preparacion del proyecto se encontré que 129
proyectos (79.14%) tienen definido el valor presente de los costos totales; 154 proyectos
(94.98%) tienen definida la estructura presupuestal; 141 proyectos (86.50%) tienen sus
respectivas estructuras financieras definidas.

Al comparar los costos totales de los proyectos con los fondos que cada uno de ellos
solicita se encontré que 41 proyectos (25.15%) presentan mayores fondos frente a los
costos y 93 proyectos (57.06%) con mayores costos frente a los recursos solicitados.

En cuanto a la viabilidad y el cédigo de registro se tiene que 119 proyectos son viables, lo
que representa un 73.01% del total de proyectos radicados para esta vigencia; mientras
que el 26.99% restante, lo que equivale a 44 proyectos se encontraban sin viabilidad.
Igual proporcion se observa con relacion a los proyectos con codigo de registro (119
proyectos, 73.01%) y sin cédigo de registro (44 proyectos, 26.99%).

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: Agosto 30

De los once (11) proyectos radicados en el Ssepi de San Andrés y Providencia para la
vigencia 2005 se tiene que 10 (90.91%) de ellos presentan su definicion, justificacion y
objetivos, lo que significa que so6lo un proyecto no registroé ésta informacion lo que debido
al reducido numero de proyectos para esta vigencia representa un 9.09%.

Con respecto a la informacion presupuestal y financiera se tiene que 10 proyectos
presentaron tanto el valor presente de los costos totales, definieron su estructura
presupuestal y financiera; lo anterior indica que al igual que en la informacién de
identificacion de proyectos, nuevamente se tiene un proyecto que no presenta la
informacion de las variables estudiadas.

Al comparar los costos totales de los proyectos con los fondos que éstos solicitan se
encontraron 3 proyectos (27.27%) que tenian mayores fondos frente a los costos mientras
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que se identificaron 8 proyectos (72.73%) que registraron mayores costos frente a su
financiacion.

Finalmente es preciso mencionar que 10 proyectos resultaron viables e igual nimero
tenian codigo de registro, por lo tanto sélo un proyecto se encontraba sin viabilidad y sin
codigo de registro.

Evolucion

A continuacién se presentara una breve comparacién de la calidad de la informacion de
identificacion y preparacion de proyectos de las vigencias 2004 y 2005, frente a vigencias
pasadas.

Con relaciéon a la descripcion, justificacion y objetivos se tiene que el porcentaje de
proyectos que cumplen con el registro de estas variables para el aiio 2000 fue del 100%,
es decir que se alcanzd la situacién 6ptima, por su parte en 2001 se desmejoré la calidad
de la informacion de esta naturaleza, en el sentido que el porcentaje de proyectos sin
descripcion, justificacion y objetivos alcanz6 a ser de 63.30%; no obstante desde 2002 se
ha registrado una notable mejora y en 2004 se alcanz6 un 99.39% de los proyectos
diligenciaran esta informacion.

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 2000-2005.

Porcentaje de Proyectos con: Descripcion, Justificacion y Objetivos
100% 6% S (O onwy >
9.00% 1l eod 9,09%
(2]
2 80%
3
Y 63,309
= 0
89 60%
O ©
T 0O 100%4 99,39%
= B 90,919 ’ 90,91%
8 40% 0,40%
fo)
©
2 20% 36,709
OO/O 1 1 T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005
O% Proyectos Sin Descricidn, Justificacién y Objetivos
O % Proyectos Con Descripcion, Justificaciéon y Objetivos Vigencias

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

La evolucién del porcentaje de proyectos con estructura presupuestal definida es
presentada en la grafica # 5; como puede verse alli, en las dos Ultimas vigencias, se
presentd una mejora en la calidad de la informacién, debido a que el porcentaje de
proyectos sin estructura definida pasé de 41.75% en 2003 a 5.52% en 2004 y 9.09% en
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2005. No obstante, la calidad de este tipo de informacion es susceptible a mejoras, para

poder alcanzar el 100% de proyectos con estructura presupuestal definida.

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.

Vigencias: 2000-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:

2000-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.
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Ahora bien, si se revisa el comportamiento del porcentaje de proyectos con estructura
financiera (grafico #6) se observa una mejora sustancial en la calidad de la informacién de
esta indole, debido a que el porcentaje de proyectos sin diligenciar estos datos se ha
venido reduciendo, para llegar apenas a un 9.09% en 2005.

El grafico que se presenta a continuacion muestra el porcentaje de proyectos con
solicitud de mayores fondos frente a sus respectivos costos y mayores costos frente a la
financiaciébn encontrados para las vigencias 2000-2005; como puede verse alli, la
participacion de proyectos identificados con mayores costos frente a sus costos se ha ido
incrementado notablemente, ya que de un 2.91% en 2003, pas6é a 57.06% en 2004 y
72.73% en 2005. Por su parte el porcentaje de proyectos con mayores fondos frente a su
financiacién se ha mantenido alrededor del 20%.

Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 2000-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

Teniendo en cuenta que el escenario esperado al comparar los costos y los fondos es que
éstos sean iguales, es preciso incrementar los esfuerzos para que la informacién de
costos y fondos de los proyectos que se radiquen en el Ssepi en un futuro sean
congruentes.

Finalmente, se tiene que el porcentaje de proyectos viables se incrementé después de
2003 hasta llegar a 90.91% en 2005, el cual es registro maximo observado; esto significa
que la pertinencia y la formulacion de los proyectos han mejorado notablemente.

Adicionalmente es preciso mencionar que para el departamento de San Andrés el nimero

de proyectos viables concuerda con el numero de proyectos con cédigo de registro para
todas las vigencias. (Grafico #9)
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Grafico # 8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 2000-2005.

Porcentaje de Proyectos Viables, No Viables y Sin Viabilidad
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.

Grafico # 9: Porcentaje de Proyectos Viables y Proyectos con Codigo de Registro.

Vigencias: 2000-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés, Analisis General de la Calidad de la
Informacion Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de San Andrés.
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iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 36 90,00%
Entidades del Orden Municipal 4 10,00%
Entidades con Orden Definido 40 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 29 72,50%
Entidades sin Tipo Definido 11 27,50%
Entidades con Sector Definido 21 52,50%
Entidades sin Sector Definido 19 47,50%
TOTAL ENTIDADES 40

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés

Segun lo registrado en el Ssepi de San Andrés se tiene que de las 40 entidades
responsables 36 son del orden departamental lo que porcentualmente corresponde a un
90% y 4 son del orden municipal lo que equivale al 10% restante. Esto significa que el
100% de entidades definian el orden al cual pertenecen.

En cuanto a la definicion del tipo de entidad, es decir si son descentralizadas o
centralizadas, se encontr6 que 29 entidades registraban esta informacion lo que
representa un 72.50% con respecto al total, asimismo se identificaron 11 sin tipo definido
lo cual corresponde a una participacién del 27.50%.

Finalmente se reviso la definicidn del sector econémico (subprograma) al cual pertenece
la entidad, se identificaron 21 entidades (52.50%) con sector definido y 19 (47.50%) sin la
respectiva definicién del sector econémico. El grafico que se presenta a continuacion
resume lo encontrado con respecto a las entidades responsables.

Grafico # 10: Porcentaje de Entidades seguin Orden, Tipo y Sector.

Porcentaje de Entidades segun Porcentaje de Entidades Con
Orden Orden Definido

Orden
Departam
ental
90%

Orden Con
Municipal Orden
10% Definido
100%
O Orden Departamental O Con Orden Definido
OOrden Municipal B Sin Orden Definido

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 87



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

Porcetaje de Entidades segun Porcentaje de Entidades segun
Tipo Sector
Sianipo Sin Sector
Definido Definido
27,50% 48%
Con Tipo Con
Definido Sector
72,50% Definido
@ Con Tipo Definido @ Con Sector Definido 52%
OSin Tipo Definido OSin Sector Definido

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de San Andrés
Conclusiones y Recomendaciones:

El departamento de San Andrés ha registrado mejoras sustanciales en la calidad de la
informacion contenida en el Ssepi, como puede corroborarse en los cuadros y gréaficos
presentados en el estudio precedente.

En cuanto a la clasificacién presupuestal no existen deficiencias en la definicién del tipo
de gasto o del sector econémico debido a que en las tres Ultimas vigencias la totalidad de
proyectos han diligenciado el programa y subprograma presupuestal al cual apuntan. En
sintesis el departamento de San Andrés registra la situacién éptima esperada para el
primer criterio de evaluacién. (Ver graficos # 2 'y 3)

El estudio de calidad de la informacién de preparacion e identificacion del proyecto, reveld
que en el Ssepi del departamento de San Andrés persiste un pequefio porcentaje de
proyectos que carece de la informaciéon solicitada y por lo tanto este aspecto es
susceptible a mejoras con el objeto de alcanzar la meta de que el 100% de los proyectos
radicados registren su respectiva descripcion, justificacidon, objetivos, valor presente de los
costos totales, estructura financiera y presupuestal.

En cuanto a la viabilidad de los proyectos se observo adelantos significativos, debido a
que el porcentaje de proyectos que resultaron viables se incrementé en las dos ultimas
vigencias; esto es el resultado de una mejor identificacion y preparacién del proyecto es
decir de un mejor reconocimiento de las problematicas que aquejan a la region, de cual es
la mejor manera de solucionarlas y de una clara definicion de los costos totales y los
fondos necesarios para ejecutar cada uno de los proyectos.
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9. Analisis del Backup del Departamento de Santander

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Ano | Participacion | Aho | Participacion

PROYECTOS 2004 % 2005 %
Sectores Economicos
Defensa y Seguridad 01 11 0,93% 1 0,24%
Industria y Comercio 02 37 3,14% 20 4,88%
Salud 03 48 4,08% 25 6,10%
Comunicaciones 04 5 0,42% 1 0,24%
Energia 05 34 2,89% 12 2,93%
Transporte 06 141 11,98% 39 9,51%
Educacién 07 624 53,02% 184 44,88%
Justicia 08 11 0,93% 2 0,49%
Medio Ambiente 09 19 1,61% 0 0,00%
Gobierno 10 42 3,57% 7 1,71%
Agropecuario 11 37 3,14% 6 1,46%
Saneamiento Basico 12 67 5,69% 7 1,71%
Trabajo y Seguridad Social 13 2 0,17% 0 0,00%
Vivienda 14 38 3,23% 9 2,20%
Desarrollo Comunitario 15 49 4,16% 28 6,83%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00%
Total con Sector Definido 1165 98,98% | 341 83,17%
Total sin Sector Definido 12 1,02% 69 16,83%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 590 50,13% 119 29,02%
Dotacioén 02 165 14,02% 60 14,63%
Recurso Humano 03 343 29,14% 153 37,32%
Investigacién y Estudios 04 54 4,59% 6 1,46%
Administracion del Estado 05 7 0,59% 3 0,73%
Subsidios y Operaciones Financieras 06 6 0,51% 0 0,00%
Total con tipo de Gasto Definido 1165 98,98% | 341 83,17%
Total sin tipo de Gasto Definido 12 1,02% 69 16,83%
TOTAL DE PROYECTOS 1177 410

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander

Vigencia 2004

El Backup del Ssepi del departamento de Santander revela que para la vigencia 2004 se
radicaron 1177 proyectos, de los cuales 12 no tienen definido ni el sector econémico ni el
tipo de gasto, lo que representa s6lo un 1.02% del total de proyectos; es decir que 1165
proyectos, el 98.98% tiene definida su clasificacion presupuestal.

Con respecto a los sectores con mayor numero de proyectos radicados se tiene al

educativo con 624 y una participacién de 53.02%, le sigue transporte con 141 proyectos lo
que equivale al 11.98% del total.
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La distribucién de proyectos segun el tipo de gasto, esta concentrada en infraestructura
con 590, recurso humano 343 y dotacién con 165 proyectos lo que corresponde
porcentualmente a un 50.13%, 14.02% y 29.14% respectivamente.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 19 de Julio

Al revisar los proyectos de la vigencia 2005 se encontrd lo siguiente: en primer lugar se
tiene que el total de proyectos radicados fue de 410, en segundo lugar se detectaron tan
s6lo 69 (16.83%) proyectos sin la definicién de su sector y tipo de gasto, lo que finalmente
indica que 341(83.17%) proyectos cumplieron con la clasificacién presupuestal.

Con respecto a la composicion de los sectores econémicos se tiene que para educacion
se radicaron 184 proyectos lo que equivale al 44.88% y para transporte se presentaron
39 proyectos los cuales representan un 9.51%. En cuanto al tipo de gasto se identificaron
119 proyectos para infraestructura, es decir una participacion de 29.02%, 60 para
dotacion (14.63%) y 153 para recurso humano (37.32%).

Evolucion

El departamento de Santander cuenta con andlisis de calidad de informacion del Ssepi
desde 2001, por lo tanto es pertinente revisar la evolucién de las diferentes variables
aqui analizadas de manera que se pueda establecer si ha existido una mejora o un
deterioro en la calidad de la informacién de los proyectos radicados en el Ssepi de este
departamento.

Grafico # 1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de Santander. Vigencias: 2001-2005.

Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

'® Confrontese con: “Andlisis General de la Calidad de la Informacién Contenida en el Sistema de Seguimiento
y Evaluacion de Proyectos, Ssepi- Agosto de 2004” Este documento contiene los datos del departamento
de Santander para las vigencias: 2001 a 2003. Este estudio esta publicado en www.dnp.gov.co; seccién
Banco de Proyectos: Documentos y Estudios.
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Esta primera grafica presenta el volumen total de proyectos radicados y registrados
consignados en el Ssepi para las vigencias de 2001 hasta 2005, de alli se puede concluir
en primer lugar que el numero de proyectos varia considerablemente de un periodo a otro,
en segundo término que en 2004 se tiene el mayor nimero de proyectos radicados y en
2005 se observa una disminucion pero puede deberse a que el backup contiene
informacion hasta el 19 de julio. Finalmente se puede senalar que la diferencia entre el
nuamero de proyectos radicados y registrados es pequefia, lo que significa que la mayoria
de los proyectos han sido calificados como viables y se les ha otorgado un codigo de
registro del Banco de Proyectos.

Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econémico Definido. Vigencias:
2001-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

La grafica precedente muestra la evolucién del porcentaje de proyectos con sector
economico definido; lo ideal seria que para cada una de las vigencias este porcentaje
fuera del 100%. Aunque no se presenta esta situacion en el departamento de Santander
la calidad de la informacion es buena dado que hasta 2004 el porcentaje de proyectos que
no definen el sector econémico no es mayor a 6%. Sin embargo, en 2005 se registra un
detrimento en la calidad de la informacién, por lo tanto es imprescindible que se exija la
debida clasificacion presupuestal para los proyectos que se vallan a radicar en el Ssepi
para futuras vigencias.

La grafica # 3 presenta la evolucion del porcentaje de proyectos radicados en el Ssepi con
tipo de gasto definido; como alli se evidencia, en 2004 se obtuvo el mejor resultado
debido a que el porcentaje de proyectos sin tipo de gasto definido fue el menor con
relacion a los registrados en vigencias pasadas (1.02%); no obstante en 2005 existi6 un
deterioro en la calidad de esta informacién ya que dicho porcentaje llegb a ser del orden
de 16.83%, estropeando el buen registro del departamento de Santander en este aspecto.
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Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias: 2001-
2005.

Porcentaje de Proyectos con y sin Tipo de Gasto Definido
100,00% a5/ 5 Bz 5
’ B0 16,83%
8
5 80,00%
o
>
Sown
S g 60,00%
[}
° 8 45,05% 41.50% 96,91% 98.98%
S8 40,00% 1 3,179
g
2 20,00%
0,00% T T T T
2001 2002 2003 2004 2005
O % Proyectos sin Tipo de Gasto Definido
0% Proyectos con Tipo de Gasto Definido Vigencias

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacion Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

ii. Identificacién y Preparacion del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Aino | Participacion | Afho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos con Descripcién 1165 98,98% 340 82,93%
Proyectos sin Descripcién 12 1,02% 70 17,07%
Proyectos con Justificacion 1164 98,90% | 340 82,93%
Proyectos sin Justificacion 13 1,10% 70 17,07%
Proyectos con Objetivos 1165 98,98% | 340 82,93%
Proyectos sin Objetivos 12 1,02% 70 17,07%
Proyectos con Valor Presente de los
Costos Totales 1158 98,39% | 331 80,73%
Proyectos con Estructura Presupuestal
Definida 1165 98,98%| 337 82,20%
Proyectos sin Estructura Presupuestal
Definida 12 1,02% 73 17,80%
Proyectos con Estructura Financiera
Definida 1143 97,11%| 330 80,49%
Proyectos sin  Estructura  Financiera
Definida 34 2,89% 80 19,51%
Proyectos con solicitud de Mayores Fondos
frente a los costos 283 24,04% 83 20,24%
Proyectos con Mayores Costos frente a la
financiacion 306 26,00% 68 16,59%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2004 % 2005 %
Proyectos Viables 1156 98,22% 331 80,73%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 21 1,78% 79 19,27%
Proyectos con Cddigo de Registro 1157 98,30% | 329 80,24%
Proyectos sin Cédigo de Registro 20 1,70% 81 19,76%

TOTAL PROYECTOS 1177 410

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander
Vigencia 2004

El andlisis de la informacion concerniente a la identificacion y preparacién de proyectos
contenida en el Backup del Ssepi del departamento de Santander revelé que para la
vigencia 2004, 1165 proyectos de los 1177 radicados presentaron tanto su descripcion
como sus objetivos; esta cifra corresponde al 98.98%; ademas se identificaron 1164
proyectos con justificacién, lo que equivale a un 98.90% del total.

Con respecto a la informacidon presupuestal y financiera se identificaron 1158 proyectos
(98.39%) con valor presente de los costos totales; adicionalmente 1165 proyectos
(98.98%) con estructura presupuestal definida y finalmente 1143 proyectos con estructura
financiera definida.

Al comparar los costos totales con los fondos solicitados de cada uno de los proyectos, se
detectaron 283 proyectos que solicitaban mayores fondos frente sus costos y 306 que
presentaban mayores costos frente a los recursos solicitados, lo que porcentualmente
corresponde a un 24.04% y 26% respectivamente.

Finalmente, se tiene que 1156 proyectos es decir el 98.22% del total fueron catalogados
como viables, mientras que el 1.78% restante, lo que equivale a 21 proyectos se
encuentran sin viabilidad. Estas proporciones son similares al comparar los proyectos con
codigo de registro (98.30%) y sin codigo de registro (1.70%). Cabe anotar que solo los
proyectos viables pueden tener codigo de registro.

Vigencia 2005 — Fecha de Corte: 19 de Julio

Para esta vigencia se tienen los siguientes resultados: se identificaron 340 proyectos que
presentaban la informacion concerniente a la identificacién, es decir, descripcion,
justificacion y objetivos; esto significa que el 82.93% del total de proyectos radicados
cumplieron con el diligenciamiento de dicha informacién.

De la misma manera, se encontraron 331 proyectos con el valor presente de los costos
totales, 337 con la estructura presupuestal definida y 330 con estructura financiera
definida; lo que con respecto al total de proyectos radicados para esta vigencia
corresponde a un: 83.73%, 82.20% y 80.49% respectivamente.

Uno de los elementos del andlisis llevado a cabo al backup del Ssepi es la comparacion
de los costos totales versus los fondos solicitados; para la vigencia 2005 y el
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departamento de Santander se identificaron 83 proyectos (20.24%) con mayores fondos
frente a sus costos y 68 (16.59%) con mayores costos frente a los recursos solicitados.

Con relacién a la viabilidad y el cédigo de registro, 331 proyectos son viables y 329 tienen
codigo de registro; estas magnitudes equivalen a 80.73% y a 80.24% respectivamente.
Esto se puede entender como una inconsistencia pues sélo los proyectos viables pueden
tener codigo de registro.

Evolucion

Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcion, Justificaciéon y Obijetivos.
Vigencias: 2001-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

La grafica # 4 muestra el porcentaje de proyectos radicados en el Ssepi del departamento
de Santander que diligenciaron sus respectivas: descripcion, justificacion y objetivos;
estas tres variables son las que componen la identificacion de proyecto.

Como puede corroborarse en la grafica la calidad de esta informacién fue mostrando
mejoras periédicamente, ya que pasé de 69.26% en 2001 a 88.60% en 2002 y a 96.60%
en 2003 hasta llegar al punto maximo observado en 2004 con un 98.90% de proyectos
con descripcion, justificacion y objetivos. No obstante en 2005 se registré un retroceso ya
que el 82.93% de los proyectos presento la informacion de estas tres variables.

Teniendo en cuenta los resultados observados, es necesario que se incrementen los
esfuerzos para lograr que el 100% de los proyectos que van a ser radicados en el Ssepi
del departamento de Santander, diligencien toda la informaciéon concerniente a la
identificacion del proyecto, de manera que cada uno de ellos explique cual es el problema
que pretende afrontar, cémo lo hara y cuéles son los logros que se quieren alcanzar con
su puesta en marcha.
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Prosiguiendo con la comparacion histérica de los resultados obtenidos en los analisis de
calidad del Ssepi de Santander, es preciso revisar lo encontrado con respecto a las
estructuras presupuestales y financieras; para ello se construyeron los graficos 5y 6 los
cuales presentan la evolucion del porcentaje de proyectos con la definicion de la

estructura presupuestal, en el primer caso y la financiera en el segundo.

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 2001-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:

2001-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.
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El comportamiento de estos porcentajes es muy similar, dado que por un lado se
presentaron mejoras de 2001 a 2004 de la calidad de la informacién, ya que el porcentaje
de proyectos que no presentaron ni su estructura presupuestal ni financiera se fue
reduciendo hasta alcanzar 1.02% y 2.98% respectivamente.

Por otro lado, se tiene que en la vigencia 2005 se presentd una desmejora de la calidad,
ya que segun lo registrado en el backup del Ssepi el porcentaje de proyectos con
estructura presupuestal definida fue de 80.73% mientras que en 2004 fue de 98.98% y
con relaciéon a la definicion de la estructura financiera en 2005 cumplieron con este
requisito el 60.49% de los proyectos mientras que 2004 el 97.11%

Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.
Vigencias: 2001-2005.

Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y Mayores Costos
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0% Proyectos con Mayores Costos frente a los Fondos Vigencias

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién del Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

El grafico precedente evidencia una desmejora notable en la calidad de la informacion
contenida en el backup del Ssepi, debido a que el porcentaje tanto de proyectos con
mayores fondos frente a sus costos, como el de mayores costos frente a los fondos
solicitados se incrementd significativamente en las dos Ultimas vigencias estudiadas. De
2001 a 2003 éstos porcentajes no sobrepasaron el 5%, mientras que para 2004 y 2005
estuvieron alrededor del 20%; es preciso entonces revisar que la informacién
concerniente a los costos y los fondos de los proyectos que se radiquen en el Ssepi para
qgue en vigencias futuras la informacién no sea tan disimil.

En las graficas # 8 y 9, se resume la informacion concerniente a la viabilidad, en la
primera se presenta la composicion del total de proyectos radicados en cada vigencia
segun el concepto de viabilidad (viable, no viable, sin viabilidad); en el segundo grafico se
compara el porcentaje de proyectos con cédigo de registro y el porcentaje de proyectos
identificados como viables.
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Grafico # 8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 2001-2005.

Porcentaje de Proyectos Viables, No Viables y Sin Viabilidad
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Andlisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.

Como se evidencia en este grafico, el porcentaje de proyectos viables siempre ha sido
mayor al 50% del total, a partir de 2002 se increment6 este porcentaje para llegar a un
punto maximo de 98.22% en 2004; mientras que en 2005 se registré una leve caida ya
que el porcentaje de proyectos viables fue de 80.73%.

Grafico # 9: Porcentaje de Proyectos Viables y Proyectos con Codigo de Registro.
Vigencias: 2001-2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander, Analisis General de la Calidad de la
Informacién Contenida en el Ssepi (Agosto 2004) —Departamento de Santander.
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Con relacién al porcentaje de proyectos con cédigo de registro se detecté que en las
vigencias 2001,2002 y 2004 este porcentaje supera al de proyectos viables, lo cual refleja
una situacién andémala, puesto que sélo los proyectos viables pueden ser registrados,
aunque la diferencia no es muy amplia es preciso detectar en dénde se estdn cometiendo
estos errores. Adicionalmente se tiene que en 2005, la situacidén contraria, es decir que el
porcentaje de viables es mayor al de proyectos con codigo de registro, esto deberia ser
verificado en el sentido que un proyecto que es considerado viable se espera que haga
parte de presupuesto de inversidon y por lo tanto sea registrado en el Banco de Proyectos.

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2005
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 132 87,42%
Entidades del Orden Municipal 19 12,58%
Entidades con Orden Definido 151 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 21 13,91%
Entidades sin Tipo Definido 130 86,09%
Entidades con Sector Definido 135 89,40%
Entidades sin Sector Definido 16 10,60%
TOTAL ENTIDADES 151

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander

El tercer criterio de analisis es el de entidades responsables; segun el backup del Ssepi
del departamento de Santander de las 151 entidades registradas, 132 son del orden
departamental es decir el 87.42%, mientras que 19 pertenecen al municipal lo que

corresponde al 12.58% restante.

Grafico # 10: Porcentaje de Entidades segun: Orden, Tipo y Sector.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander

En cuanto a la definicibn del tipo de entidad se detectaron 21 con la respectiva
especificacion del caracter descentralizado o centralizado, lo cual corresponde a un
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13.91%; esto implica que 130 entidades registradas, es decir el 86.09% restante carece
de esta definicion.

Finalmente se encontraron 135 entidades con sector definido y 16 entidades sin esta
definicion, lo que porcentualmente representa un 89.40% y 10.60% respectivamente.

Porcentaje de Entidades con Tipo Porcentaje de Entidades con
- Definido Con  Sector Definido

Sin Tipo Sector

Definido Definido

86,09% 89,40%

Con Tipo
Definido
13,91%
O Con Tipo Definido O Con Sector Definido

O Sin Tipo Definido O Sin Sector Definido

Sin Sector
Definido
10,60%

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Santander
Conclusiones y Recomendaciones:

El analisis de la calidad de la informacion contenida en el backup del Ssepi del
departamento de Santander entrega resultados satisfactorios través de las diferentes
vigencias disponibles (2001-2005); no obstante es preciso no descuidarse en el
diligenciamiento de la informacion concerniente a la clasificacién presupuestal o a la
identificacion y preparacion del proyecto para que no se registren deterioros en la calidad
de la informacion de esta naturaleza como se presencioé en 2005 en el que los porcentajes
de proyectos sin correspondiente definicibn de sector econdmico, tipo de gasto,
descripcion, justificacion, objetivos, valor presente de los costos totales, estructura
presupuestal y estructura financiera se incremento.

Revisando los resultados encontrados para las vigencias aqui analizadas se puede
concluir que en general un porcentaje importante de proyectos diligencia toda la
informacion requerida pero persiste un porcentaje marginal de proyectos que carecen de
esta, no obstante el porcentaje de proyectos que resultan tener un concepto de viabilidad
favorable esta directamente relacionado con la definicién y debida presentaciéon de las
variables aqui analizadas, por lo tanto si los proyectos radicados en el Ssepi no cuentan
con esta informacién posiblemente resulten no viables en la practica y a la larga no se
lleven a cabo o resulten poco efectivos.

Asi pues se deberian implementar medidas conducentes a mejorar las falencias
anteriormente mencionadas con el objeto no sélo de mejorar la calidad de la informacién
contenida en el Ssepi sino también para que la mejor formulacion de los proyectos logre
por un lado contribuir a aliviar de manera eficiente las problematicas que agobian al
departamento de Santander y por el otro fomente una cultura de planeacion que posibilite
la mejor asignacién de los recursos de inversién publica.
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10. Andlisis del Backup del Departamento de Tolima

Clasificacién Presupuestal

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano | Participacion | Aho | Participacion | Afo | Participacion

PROYECTOS 1996 % 1997 % 1998 %
Sectores Economicos
Defensa y Seguridad 01 6 0,77% 0 0,00% 1 0,15%
Industria y Comercio 02 4 0,51% 7 1,01% 11 1,63%
Salud 03 15 1,92% 16 2,32% 63 9,33%
Comunicaciones 04 4 0,51% 0 0,00% 2 0,30%
Energia 05 37 4,73% 76 11,01% 86 12,74%
Transporte 06 43 5,50% | 226 32,75% | 115 17,04%
Educacién 07 47 6,01% | 227 32,90% | 158 23,41%
Justicia 08 1 0,13% 4 0,58% 1 0,15%
Medio Ambiente 09 5 0,64% 5 0,72% 8 1,19%
Gobierno 10 26 3,32% 14 2,03% 9 1,33%
Agropecuario 11 87 11,13% 32 4,64% 97 14,37%
Saneamiento Béasico 12 41 5,24% 59 8,55% 62 9,19%
Trabajo y Seguridad Social 13 0 0,00% 1 0,14% 0 0,00%
Vivienda 14 0 0,00% 6 0,87%| 20 2,96%
Desarrollo Comunitario 15 0 0,00% 12 1,74% 24 3,56%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total con Sector Definido 316 40,41% | 685 99,28% | 657 97,33%
Total sin Sector Definido 466 59,59% 5 0,72% 18 2,67%
Tipo de Gasto
Infraestructura 01 138 17,65% | 534 77,39% | 432 64,00%
Dotaciéon 02 26 3,32% 55 7,97% 80 11,85%
Recurso Humano 03 104 13,30% 18 2,61% 50 7,41%
Investigacién y Estudios 04 17 2,17% 16 2,32% 20 2,96%
Administracién del Estado 05 29 3,71% 14 2,03% 56 8,30%
Subsidios y Operaciones
Financieras 06 14 1,79% 48 6,96% 18 2,67%
Total con tipo de Gasto Definido | 328 41,94% | 685 99,28% | 656 97,19%
Total sin tipo de Gasto Definido | 454 58,06% 5 0,72% 19 2,81%
TOTAL DE PROYECTOS 782 690 675

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima.

En el cuadro presentado anteriormente, se encuentra la clasificacion presupuestal de los
proyectos radicados en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos, Ssepi del
departamento del Tolima para las vigencias 1996-1998.

Vigencia 1996

Para esta vigencia se radicaron 782 proyectos de los cuales 316 (40.41%) presentaban la
debida clasificacién de sector econémico; los de mayor participacién con respecto al total
de proyectos fueron: en primer lugar el agropecuario con 87 proyectos, lo que equivale al
11.13%, le sigue educacién, para él cual se presentaron 47 proyectos y obtuvo una
participaciéon del 6.01%; finalmente se encuentra el sector trasporte con 43 proyectos los
cuales corresponden a un 5.50%.

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI 100




DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

De la misma manera se encontraron 318 proyectos, el 41.94% del total, que definia el tipo
de gasto para el cual solicitaban recursos, lo que significa que 454 proyectos (58.06%) no
lo hicieron. Adicionalmente se tiene que el 17.65% del total de proyectos radicados
buscaban financiar gasto en infraestructura, es decir 138 proyectos y el 13.30%, lo que
equivale a 104 proyectos, para recurso humano.

Vigencia 1997

Para la vigencia de 1997, se radicaron en el Ssepi del departamento del Tolima 690
proyectos, de los cuales 685 tenian tanto el sector econémico como el tipo de gasto
definido, lo que equivale a un 99.28% con respecto al total de proyectos radicados.

Los sectores econdmicos con mayor participacion fueron: educacion con 227 proyectos
(32.90%), transporte con 226 (32.75%) y energia con 76 (11.01%). Por otra parte, se
tiene, por tipo de gasto que 534 proyectos (77.39%) buscaban financiar infraestructura,
dotacion con 55 proyectos (7.79%) y subsidios y operaciones financieras con 48 (6.69%).

Vigencia 1998

Para 1998, se radicaron 675 proyectos, de los cuales 657 definieron el sector econémico;
esto equivale a un 97.33% del total; por otro lado se identificaron 656 proyectos con su
respectiva definicién del tipo de gasto, lo que corresponde a un 97.19%. Lo anterior
significa que solamente 18 proyectos no tenian sector econdmico definido y 19 no
presentaban el tipo de gasto.

Como puede corroborarse en el cuadro precedente se tiene que los sectores econémicos
con mayor participacion para esta vigencia fueron: en primer lugar educacion el cual, con
158 proyectos registré una participacion del 23.41%, le sigue el sector transporte con 115
proyectos, lo que corresponde a un 17.04% vy el tercer sector con mayor nimero de
proyectos radicados fue el agropecuario con 97 los cuales equivalen al 14.37% del total.

Por su parte, el tipo de gasto con mayor participacién fue infraestructura con 432
proyectos radicados, lo que porcentualmente equivale a un 64.00%; le sigue el gasto en
dotacién con 80 proyectos y una participacion de 11.85% sobre el total.

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Aiio | Participacion | Aio | Participacion | Afio | Participacion

PROYECTOS 1999 % 2000 % 2001 %
Sectores Economicos

Defensa y Seguridad 01 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Industria y Comercio 02 2 1,14% 0 0,00% 0 0,00%
Salud 03 1 0,57% 6 3,14% 0 0,00%
Comunicaciones 04 0 0,00% 1 0,52% 0 0,00%
Energia 05 1 0,57% 6 3,14% 0 0,00%
Transporte 06 2 1,14% 7 3,66% 0 0,00%
Educacién 07 19 10,80% | 41 21,47% 2 0,86%
Justicia 08 1 0,57% 0 0,00% 0 0,00%
Medio Ambiente 09 1 0,57% 2 1,05% 0 0,00%
Gobierno 10 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Agropecuario 11 1 0,57% 0 0,00% 0 0,00%
Saneamiento Basico 12 10 5,68% 6 3,14% 1 0,43%
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CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ao | Participacion | Aio | Participacion | Afio | Participacion
PROYECTOS 1999 % 2000 % 2001 %
Trabajo y Seguridad Social 13 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Vivienda 14 2 1,14% 1 0,52% 0 0,00%
Desarrollo Comunitario 15 0 0,00% 2 1,05% 0 0,00%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Total con Sector Definido 40 22,73%| 72 37,70% 3 1,29%
Total sin Sector Definido 136 7727% | 119 62,30% | 230 98,71%

Tipo de Gasto
Infraestructura 01 27 15,34% 42 21,99% 1 0,43%
Dotaciéon 02 5 284%| 14 7,33% 2 0,86%
Recurso Humano 03 4 2,27% 10 5,24% 0 0,00%
Investigacién y Estudios 04 0 0,00% 4 2,09% 0 0,00%
Administracién del estado 05 3 1,70% 1 0,52% 0 0,00%
Subsidios y Operaciones
Financieras 06 1 0,57% 1 0,52% 0 0,00%
Total con tipo de gasto definido 40 22,73% | 72 37,70% 3 1,29%
Total sin tipo de gasto definido 136 77,27% | 119 62,30% | 230 98,71%
TOTAL DE PROYECTOS 176 191 233

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Este cuadro contiene la informacién concerniente a la clasificacion presupuestal de los
proyectos radicados en el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos, Ssepi del
departamento del Tolima para las vigencias 1999-2001.

Vigencia 1999

La informacién contenida en el Backup del departamento del Tolima reveld que para la
vigencia 1999, se radicaron 176 proyectos de los cuales 40 (22.73%) tenian el sector
economico y el tipo de gasto definido, lo que significa que la clasificacion presupuestal del
77.27% del total de proyectos no estaba definida.

Con respecto a los sectores econémicos a los que se dirigié la mayoria de proyectos se
tiene a educacion con una participacion del 10.80% y 19 proyectos radicados, le sigue
saneamiento basico con 10 proyectos lo que corresponde al 5.68% sobre el total de
proyectos. Por su parte el tipo de gasto con mayor participacién fue el de infraestructura
con 27 proyectos lo que representa 15.34% sobre la totalidad de proyectos radicados.

Vigencia 2000

De los 191 proyectos radicados en el Ssepi del Tolima para la vigencia 2000, se observd
que 72 proyectos tenian definidos tanto el sector econémico como el tipo de gasto; lo que
significa que el 37.70% de los proyectos tenian definida la clasificacién presupuestal.

Como se puede ver en la tabla presentada anteriormente, se tiene que el sector
economico con mayor afluencia de proyectos fue el de educacion con 41 proyectos lo
que equivale a un 21.47% del total, seguido lejanamente del sector de trasporte apenas
con 7 proyectos lo que representa un 3.66% del total.
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La distribucién de proyectos segun el tipo de gasto, se concentrd en los que buscaban
financiar infraestructura; se tienen 42 proyectos de ésta indole lo que corresponde a un
21.99% del total de proyectos radicados.

Vigencia 2001

El total de proyectos radicados para esta vigencia fue de 233; de éstos, sblo 3
presentaron la informacion concerniente a la clasificacion presupuestal, es decir que
tenian tanto el sector econémico como el tipo de gasto definido; esto implica que los 230
proyectos que representan un 98.71% del total, no contaban con informacion de ésta
indole.

De los tres (3) proyectos que definieron su sector econémico, 2 se dirigian a educacion y
el restante a saneamiento basico; con relacién al tipo de gasto, se tiene que uno buscaba
financiar gasto en infraestructura, mientras que los otros dos, dotacion.

En este cuadro se encuentra la informacién de clasificacion presupuestal de los proyectos
radicados en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos, Ssepi del
departamento del Tolima para las vigencias 2002-2004.

CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano | Participacion | Aho | Participacion | Aho | Participacion

PROYECTOS 2002 % 2003 % 2004 %
Sectores Econémicos
Defensa y Seguridad 01 0 0,00% 0 0,00% 4 1,08%
Industria y Comercio 02 20 3,88% 0 0,00% 16 4,32%
Salud 03 1 0,19% 0 0,00% 52 14,05%
Comunicaciones 04 7 1,36% 0 0,00% 0 0,00%
Energia 05 20 3,88% 0 0,00% 6 1,62%
Transporte 06 26 5,04% 1 0,15% 62 16,76%
Educacién 07 2 0,39% 0 0,00% 50 13,51%
Justicia 08 0 0,00% 0 0,00% 5 1,35%
Medio Ambiente 09 1 0,19% 0 0,00% 6 1,62%
Gobierno 10 16 3,10% 0 0,00% 11 2,97%
Agropecuario 11 15 2,91% 0 0,00% 6 1,62%
Saneamiento Basico 12 3 0,58% 0 0,00% 22 5,95%
Trabajo y Seguridad Social 13 2 0,39% 0 0,00% 5 1,35%
Vivienda 14 21 4,07% 0 0,00% 2 0,54%
Desarrollo Comunitario 15 0 0,00% 0 0,00% 40 10,81%
Arte y Cultura 16 0 0,00% 0 0,00% 1 0,27%
Total con Sector Definido 134 25,97% 1 0,15% | 287 77,57%
Total sin Sector Definido 382 74,03% | 664 99,85% | 83 22,43%
Tipo de Gasto

Infraestructura 01 70 13,57% 1 0,15% | 131 35,41%
Dotacién 02 25 4,84% 0 0,00% 18 4,86%
Recurso Humano 03 35 6,78% 0 0,00% | 117 31,62%
Investigacion y Estudios 04 1 0,19% 0 0,00% 15 4,05%
Administracion del Estado 05 0 0,00% 0 0,00% 18 4,86%
Subsidios y Operaciones
Financieras 06 2 0,39% 0 0,00% 7 1,89%
Total con tipo de Gasto Definido | 133 25,78% 1 0,15% | 306 82,70%
Total sin tipo de Gasto Definido | 383 74,22% | 664 99,85% | 64 17,30%
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CLASIFICACION PRESUPUESTAL — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano | Participacion | Aho | Participacion | Aho | Participacion
PROYECTOS 2002 % 2003 % 2004 %

TOTAL DE PROYECTOS 516 665 370

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima
Vigencia 2002

Para la vigencia de 2002, se tienen radicados 516 proyectos. Cuando se revisa la
clasificacién presupuestal se encuentra que 134 definen el sector econémico, lo que
equivale a un 25.97%, y 133 definen el tipo de gasto, es decir que el 25.78% del total de
proyectos presenté esta informacién.

Los sectores econdémicos con mayor afluencia de proyectos fueron: transporte, vivienda y
energia con 26, 21 y 20 proyectos radicados y unas participaciones de 5.04%, 4.07% y
3.88% con respecto al total, respectivamente. Con relacion al tipo de gasto se
identificaron 70 proyectos, es decir el 13.57% del total, que buscaban financiar gasto en
infraestructura y para dotacion se radicaron 25 proyectos lo que constituye un 4.48% del
total.

Vigencia 2003

Cuando se revisa la informacidn concerniente a la clasificacion presupuestal registrada en
los 665 proyectos del Ssepi del Tolima para la vigencia 2003, se tiene que sélo un
proyecto define el sector econémico (energia) y el tipo de gasto (infraestructura); mientras
que los 664 restantes no presentan esta informacion lo que significa que el 99.85% del
total de proyectos radicados no tienen definida su respectiva clasificacion presupuestal.

Vigencia 2004

En la vigencia de 2004 se radicaron 370 proyectos, con relacién a la definicién del sector
economico y el tipo de gasto se encontr6 que 287 proyectos tienen dicha informacién
disponible en la base de datos, lo que equivale a un 82.70%. Por lo tanto un 17.30%, es
decir 64 proyectos no tenian definido ni el tipo de gasto ni el sector econémico.

Para esta vigencia se encontrd que 62 proyectos estaban dirigidos a transporte siendo el
sector con una mayor participacion (16.76%); le siguen los sectores de salud y educacion
con 52 y 50 proyectos radicados y participaciones del 14.05% y 13.51% respectivamente.
En cuanto al tipo de gasto, se encontr6 que los de infraestructura y recurso humano
fueron los que mas proyectos acumularon 131 y 117, lo que con respecto al total de
proyectos radicados, representa porcentualmente: 35.41% y 31.62% respectivamente.

Evolucion

En esta seccién se elaborard una comparacion histérica de los resultados encontrados
con respecto a los criterios de evaluacion de la clasificacién presupuestal de las vigencias
aqui expuestas (1996-2004).

No obstante, antes de examinar la evolucion de los porcentajes de proyectos con sector

econdémico definido y con tipo de gasto definido, se procedera a exponer el numero total
de proyectos que se radicaron en el Ssepi durante éstas vigencias.
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Grafico #1: Total de Proyectos Radicados y Registrados en el Ssepi del
Departamento de Tolima. Vigencias: 1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Como se puede apreciar en la grafica precedente, se tiene que en las tres primeras
vigencias el volumen de proyectos radicados no varié drasticamente y se mantuvo
alrededor de los 670 y 780 proyectos, adicionalmente se puede senalar que de 1996 a
1999 se presenta una tendencia decreciente y a partir de 2000 el numero total de
proyectos crecié anualmente hasta llegar a los 665 proyectos en 2003.

Con respecto al numero de proyectos registrados se encuentra que en 1997 y 1998 la
diferencia con los radicados no fue muy grande, pero a partir de 1999 la brecha se amplia
notablemente, por ejemplo en 2003 se tienen 665 proyectos radicados frente a un solo
proyecto registrado, lo cual denota de antemano que la informacién contenida en la
mayoria de los proyectos fue insuficiente para obtener la viabilidad y por ende el cédigo
de registro. Igual sucedi6 en el 2004.
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Grafico # 2: Porcentaje de Proyectos con Sector Econémico Definido. Vigencias:
1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Grafico # 3: Porcentaje de Proyectos con Tipo de Gasto Definido. Vigencias: 1996-
2005.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima
En los graficos # 2 y 3, esta representada la evolucion de los porcentajes de proyectos

con sector econdmico y tipo de gasto definido respectivamente; lo que se esperaria ver en
estos graficos es que el 100% de los proyectos definan a que programa y subprograma
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presupuestal estdn encaminados. Sin embargo la evidencia encontrada en el backup del
Ssepi del Tolima no es satisfactoria; tanto para la definicion del sector econémico como
para el tipo de gasto se encontré que el porcentaje de proyectos sin dichas definiciones es
mayor a 50% en 6 de las 9 vigencias (1996,1999,2000,2001,2002 y 2003), situacion
preocupante dado que es preciso que los proyectos diligencien hacia que sectores y tipo
de gasto apuntan.

En sintesis, se puede afirmar que la calidad de la informacién de clasificacion
presupuestal, no ha mostrado mejoras sustanciales, aunque en las vigencias 1997, 1998
y 2004 los resultados fueron sobresalientes, el resto de las vigencias analizadas
presentan un porcentaje de proyectos sin definicion de sector y tipo de gasto considerable
por lo que es imprescindible incrementar los esfuerzos que conduzcan a mejoras en la
informacion de esta indole.

i. Identificacién y Preparacién del Proyecto

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano Participacion | Ano | Participacion | Aho | Participacion

CRITERIOS 1996 % 1997 % 1998 %
Proyectos con Descripcion 252 32,23% | 679 98,41% | 653 96,74%
Proyectos sin Descripcion 530 67,77% 11 1,59% 22 3,26%
Proyectos con Justificacién 255 32,61% | 681 98,70% | 654 96,89%
Proyectos sin Justificacion 527 67,39% 9 1,30% 21 3,11%
Proyectos con Objetivos 254 32,48% | 680 98,55% | 653 96,74%
Proyectos sin Objetivos 528 67,52% 10 1,45% 22 3,26%
Proyectos con Valor Presente

de los Costos Totales 145 18,54% | 669 96,96% | 628 93,04%
Proyectos con Estructura

Presupuestal Definida 146 18,67% | 656 95,07% | 621 92,00%
Proyectos sin Estructura

Presupuestal Definida 636 81,33% 34 4,93% 54 8,00%
Proyectos con Estructura

Financiera Definida 166 21,23% | 280 40,58% | 586 86,81%
Proyectos sin Estructura

Financiera Definida 616 78,77% | 410 59,42% 89 13,19%

Proyectos con solicitud de
Mayores Fondos frente a los

costos 102 13,04% 78 11,30% | 231 34,22%
Proyectos con Mayores Costos

frente a la financiacion 52 6,65% | 476 68,99% | 179 26,52%
Proyectos Viables 107 13,68% | 578 83,77% | 591 87,56%
Proyectos No Viables 0 0,00% 2 0,29% 1 0,15%
Proyectos Sin Viabilidad 675 86,32% | 110 15,94% 83 12,30%
Proyectos con Cdédigo de

Registro 117 14,96% | 576 83,48% | 591 87,56%
Proyectos sin Codigo de

Registro 665 85,04% | 114 16,52% 84 12,44%

TOTAL PROYECTOS 782 690 675

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Esta tabla resume la informacion de las principales variables de identificacion y la
preparacion de proyectos provenientes del backup del Ssepi del departamento de Tolima
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para las vigencias: 1996 —1998. A continuacion se presentan las observaciones mas
relevantes para cada una de estas vigencias.

Vigencia 1996

El analisis de la informacion de identificacién y preparacion del proyecto contenida en el
Backup del Ssepi cuantific6 el numero de proyectos que presentan su definicion,
justificacién y objetivos; para esta vigencia se encontr6 que de los 782 proyectos
radicados, 252 (32.23%) contaban con descripcion, 255 (32.61%) presentaban su
respectiva justificacion y 254 (32.48%) enumeraban los objetivos que el proyecto
persigue.

Con relacion a la informacion de preparacién del proyecto se revisaron variables
presupuestales y financieras, se encontré entonces que 145 proyectos registraron el valor
presente de los costos totales, lo que porcentualmente representa un 18.54% sobre el
total de radicados; asi mismo se tiene que 146 proyectos tienen sus respectivas
estructuras presupuestales definidas y 166 tienen la estructura financiera definida; lo que
equivale a un 18.67% y 21.23% respectivamente.

Cuando se comparan los valores registrados en el rubro de costos totales frente a los
fondos solicitados, se encontré que 102 proyectos solicitan mayores fondos frente a los
costos, lo que equivale a un 13.04% del total de proyectos; de la misma manera se
registraron 52 proyectos con mayores costos frente a los recursos solicitados, lo que
corresponde a un 6.65% del total.

Referente a la viabilidad de los diferentes proyectos, la informacién contenida en el
backup revel6 que 107 proyectos eran viables, es decir, un 13.68% del total, mientras que
los 675 proyectos restantes se encontraban sin concepto de viabilidad. Se encontré que
117 proyectos (14.96%) tenian codigo de registro, mas que los viables lo cual es una
inconsistencia y 665 proyectos (85.04%) no lo tenian.

Vigencia 1997

La vigencia 1997 cuenta con 690 proyectos radicados en el sistema, de los cuales 679
presentan su respectiva descripcion, porcentualmente esto representa un 98.41% del
total; se encontré también que 681 proyectos presentan su justificacién y 680 listan sus
objetivos, lo que porcentualmente representa un 98.70% y un 98.55% respectivamente.
Esto significa que en alrededor de 10 proyectos se presentan falencias en cuanto a la
identificacion del proyecto.

Cuando se revisé la informacion contenida en el backup, una de las variables analizadas
fue la de valor presente de los costos totales; se encontr6 que 669 proyectos tenian
disponible esta informacion; asimismo se reviso la estructura presupuestal y financiera de
los proyectos y se identificaron 656 con estructura presupuestal definida lo que
corresponde a un 95.07% del total y 410 proyectos con su respectiva definicién de la
estructura financiera, lo que equivale a un 59.42% del total de proyectos radicados.

Cuando se comparan los costos y los fondos solicitados de los proyectos se identificaron
78 proyectos (11.30%) con mayores fondos frente a los costos totales y 476 (68.99%), en
la situacién contraria, es decir con mayores costos frente a los fondos solicitados para su
financiacién.
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Con relacién a la viabilidad de los proyectos y el cédigo de registro la informacién
contenida en el backup revel6 que 578 proyectos resultaron viables, 2 no viables y 110 sin
viabilidad. También se encontré que 576 proyectos tenian codigo de registro, lo que
corresponde porcentualmente a un 83.48% del total de proyectos radicados.

Vigencia 1998

Para la vigencia 1998 se radicaron en el Ssepi 675 proyectos; con relacion a las variables
de identificacion del proyecto se observdé que 653 proyectos presentaron tanto su
descripcion como sus objetivos, esto representa un 96.74% del total de proyectos;
adicionalmente se identificaron 654 proyectos que presentan justificacion, lo que
corresponde al 96.89%.

En cuanto a la informacion de preparacion del proyecto se tiene que 628 proyectos tienen
definido el valor presente de los costos totales, o que equivale a un 93.04%. Cabe anotar
que 621 proyectos, el 92% del total tenian definidas sus respectivas estructuras
presupuestales, mientras que 581 proyectos, es decir el 86.81% definieron su estructura
financiera.

Cuando se lleva a cabo una comparacion entre los costos totales y los fondos solicitados,
se identificaron 231 proyectos caracterizados por tener mayores fondos con relacion a los
costos, lo que equivale a un 34.22% del total de proyectos; de la misma manera se
encontraron 179 proyectos, con mayores costos con respecto a los fondos solicitados, o
que corresponde a un 26. 52% con relacion al total de proyectos radicados.

El analisis de la informacién concerniente a la viabilidad de los proyectos contenida en el
backup del departamento del Tolima, indica que 591 proyectos fueron viables e igual
numero de proyectos tiene codigo de registro; es decir, un 86.57% del total;
adicionalmente se encontrd6 1 proyecto no viable y los restantes se encuentran sin
viabilidad.

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL Tolima

Ano Participacion | Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 1999 % 2000 % 2001 %
Proyectos con Descripcién 37 21,02% 68 35,60% 3 1,29%
Proyectos sin Descripcién 139 78,98% | 123 64,40% | 230 98,71%
Proyectos con Justificacion 37 21,02% 70 36,65% 3 1,29%
Proyectos sin Justificacion 139 78,98% | 121 63,35% | 230 98,71%
Proyectos con Objetivos 37 21,02% 68 35,60% 3 1,29%
Proyectos sin Objetivos 139 78,98% | 123 64,40% | 230 98,71%
Proyectos con Valor Presente
de los Costos Totales 36 20,45% 67 35,08% 2 0,86%
Proyectos con Estructura
Presupuestal Definida 34 19,32% 66 34,55% 3 1,29%
Proyectos sin Estructura
Presupuestal Definida 142 80,68% | 125 65,45% | 230 98,71%
Proyectos con Estructura
Financiera Definida 24 13,64% 54 28,27% 2 0,86%
Proyectos sin Estructura
Financiera Definida 152 86,36% | 137 71,73% | 231 99,14%
Proyectos con solicitud de 10 5,68% 16 8,38% 2 0,86%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL Tolima

Ano Participacion | Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 1999 % 2000 % 2001 %
Mayores Fondos frente a los
costos
Proyectos con Mayores Costos
frente a la financiacion 14 7,95% 27 14,14% 1 0,43%
Proyectos Viables 30 17,05% 64 33,51% 2 0,86%
Proyectos No Viables 2 1,14% 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 144 81,82% | 127 66,49% | 231 99,14%
Proyectos con Cédigo de
Registro 18 10,23% 59 30,89% 2 0,86%
Proyectos sin  Codigo de
Registro 158 89,77% | 132 69,11% | 231 99,14%

TOTAL PROYECTOS 176 191 233

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Esta tabla resume la informacion de las principales variables de identificacion y la
preparacion de proyectos provenientes del backup del Ssepi del departamento de Tolima
para las vigencias: 1999 —2001. A continuacion se presentan las observaciones mas
relevantes para cada una de estas vigencias.

Vigencia 1999

Si se analiza la informacion de identificaciéon del proyecto contenida en el backup del
Ssepi del departamento del Tolima para la vigencia de 1999 y resumida en el cuadro
precedente, se tiene que Unicamente un 21.02% del total de proyectos radicados cuenta
con su descripcion, justificacién y objetivos; es decir que 37 proyectos presentan la
informacién de identificacion del proyecto.

Adicionalmente se encontré que para esta vigencia 36 proyectos presentan el valor
presente de los costos totales, es decir el 20.45% del total; 34 proyectos tienen definida
su estructura presupuestal y 24 la estructura financiera, lo anterior significa que un
80.68% del total de proyectos no tienen definida la estructura presupuestal y un 86.36%
carecen de la estructura financiera.

Revisando los datos consignados en el backup, se encontraron 10 proyectos con mayores
fondos solicitados con respecto a los costos totales del proyecto, lo que porcentualmente
equivale a un 5.68%; de la misma manera se detectaron 14 proyectos en una situacién en
la que los costos superan a los fondos solicitados, esto corresponde al 7.95% del total de
proyectos radicados.

Finalmente, se tienen 30 proyectos (17.05%) viables, 2 no viables (1.14%) y 144 sin
viabilidad (81.82%); con respecto al codigo de registro se identificaron 18 proyectos con
codigo lo que representa un 10.23% del total y por lo tanto los 158 proyectos restantes
(89.77%) no contaban con cédigo de registro.

Vigencia 2000

La informacién concerniente a la identificacion del proyecto de los 191 proyectos
radicados en el Ssepi en la vigencia 2000 en el departamento del Tolima sefala que del
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total de proyectos 68 cumplieron con consignar tanto la descripcion como los objetivos, lo
que equivale a un 35.60% del total; adicionalmente se encontraron 70 proyectos que
especifican su justificacion (36.65%).

Con relacion a la informacion de preparacion del proyecto, es preciso anotar que 67
proyectos (35.08%) presentaron el valor presente de los costos totales, 66 proyectos
(34.55%) tienen estructura presupuestal definida; 54 proyectos (28.27%) presentan la
estructura presupuestal financiera definida.

La comparacién entre los costos totales del proyecto y los fondos solicitados arroj6 los
siguientes resultados, en primera instancia se encontraron 16 proyectos con mayores
fondos frente a sus costos lo que equivale a un 8.83% y adicionalmente se identificaron
27 proyectos con mayores costos frente a su financiacion, lo que corresponde a un
14.14% del total de proyectos radicados.

Es preciso mencionar que 64 proyectos (33.51%) fueron viables, mientras que los 127
(66.49%) restantes se encontraban sin viabilidad, proporciones similares se tienen cuando
se cuentan los proyectos con cédigo de registro ( 59 proyectos, 30.89% del total) y sin
codigo (132 proyectos, 69.11%)

Vigencia 2001

La situacién de la informacion para la identificacion del proyecto es preocupante para la
vigencia 2001 dado que unicamente 3 de los 223 proyectos radicados, es decir s6lo un
1.29% present6 su debida descripcion, justificacion y objetivos.

Situacién similar se presenta en cuanto a la informacién de preparacion del proyecto, ya
que del total de proyectos radicados sélo 2 presentaron el valor presente de los costos
totales y su respectiva estructura financiera; adicionalmente se identificaron Unicamente 3
proyectos con estructura presupuestal definida.

Por otra parte se encontraron 2 proyectos que registraban mayores fondos solicitados
frente a los costos totales del proyecto, y se identificé 1 proyecto en la situacion contraria,
es decir con mayores costos frente a su financiacion.

Finalmente, se encontraron 231 proyectos sin viabilidad y por lo tanto sin codigo de
registro lo que corresponde a un 99.14% del total y Unicamente 2 resultaron viables e
igual numero de proyectos tenian codigo de registro.

IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano Participacion | Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2002 % 2003 % 2004 %
Proyectos con Descripcion 5 0,97% 1 0,15% 38 10,27%
Proyectos sin Descripcién 511 99,03% | 664 99,85% | 332 89,73%
Proyectos con Justificacion 5 0,97% 1 0,15% 38 10,27%
Proyectos sin Justificacion 511 99,03% | 644 96,84% | 332 89,73%
Proyectos con Objetivos 5 0,97% 1 0,15% 38 10,27%
Proyectos sin Objetivos 511 99,03% | 644 96,84% | 332 89,73%
Proyectos con Valor Presente
de los Costos Totales 5 0,97% 1 0,15% 31 8,38%
Proyectos con Estructura 5 0,97% 1 0,15% 33 8,92%
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IDENTIFICACION Y PREPARACION DEL PROYECTO — DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

Ano Participacion | Ano | Participacion | Aho | Participacion
CRITERIOS 2002 % 2003 % 2004 %

Presupuestal Definida

Proyectos sin Estructura

Presupuestal Definida 511 99,03% | 644 96,84% | 337 91,08%
Proyectos con Estructura
Financiera Definida 5 0,97% 1 0,15% 25 6,76%
Proyectos sin Estructura
Financiera Definida 511 99,03% | 664 99,85% | 345 93,24%

Proyectos con solicitud de
Mayores Fondos frente a los
costos 1 0,19% 0 0,00% 5 1,35%

Proyectos con Mayores Costos

frente a la financiacién 3 0,58% 0 0,00% 10 2,70%
Proyectos Viables 1 0,19% 1 0,15% 2 0,54%
Proyectos No Viables 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Proyectos Sin Viabilidad 515 99,81% | 664 99,85% | 368 99,46%
Proyectos con Cédigo de

Registro 1 0,19% 1 0,15% 1 0,27%
Proyectos sin Codigo de

Registro 515 99,81% | 664 99,85% | 369 99,73%

TOTAL PROYECTOS 516 665 370

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima

Esta tabla resume la informacion de las principales variables de identificacion y la
preparacion de proyectos provenientes del backup del Ssepi del departamento de Tolima
para las vigencias: 2002 —2004. A continuacion se presentan las observaciones mas
relevantes para cada una de estas vigencias.

Vigencia 2002

Para la vigencia 2002 se encontraron 5 proyectos que registraron la descripcién, la
justificacion y los objetivos, lo que con respecto a los 516 proyectos radicados
corresponde a un 0.97%. Al revisar la informacién concerniente a la preparacion del
proyecto se identificaron nuevamente 5 proyectos que registraron el valor presente de los
costos totales y definian tanto la estructura presupuestal como la financiera.

La comparacion entre los costos totales del proyecto y los fondos solicitados arrojo lo
siguiente: 1 proyecto (0.19%) se encontraba en una situacion donde los fondos solicitados
eran mayores a los costos totales del proyecto; adicionalmente se detectaron 3 proyectos
(0.58%) cuyos costos eran mayores a los fondos.

En cuanto a la viabilidad de los proyectos se tiene que 515 proyectos (99.81%) se
encontraban sin concepto de viabilidad, lo que significa que Unicamente 1 proyecto
(0.19%) era viable y tenia cédigo de registro.

Vigencia 2003

El andlisis de calidad de la informaciéon de identificacién y preparacion de proyecto

contenida en el backup del Ssepi del departamento del Tolima para la vigencia de 2003
arrojo las siguientes observaciones: en primer lugar se tiene que Unicamente un proyecto
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registr6 su descripcion, justificacién y objetivos, lo que corresponde a un 0.15% con
relacion a los 665 proyectos que se radicaron en esta vigencia.

Solo un proyecto registrd el valor presente de los costos totales, definié su estructura
presupuestal y financiera, resulto viable y tenia c6digo de registro.

Vigencia 2004

Para la vigencia 2004, se encontr6 que de los 370 proyectos radicados en el Ssepi 38
presentaron su respectiva descripcion, justificacién y objetivos, lo que representa un
10.27% del total de proyectos.

Cuando se revisa la informacion de la preparacion del proyecto se encontrd6 que
31(8.38%) proyectos presentaron el valor presente de los costos totales, 33 (8.92%)
proyectos definieron la estructura presupuestal y 25 (6.76%) la estructura financiera.

Comparando los valores de los costos totales versus los fondos solicitados, se
identificaron 5 proyectos con mayores fondos frente a los costos y 10 con mayores costos
frente a los fondos, esto corresponde a un 1.35% y 2.70% respectivamente. Del total de
proyectos radicados Unicamente 3 tenian un concepto favorable de viabilidad, mientras
que 368 proyectos de esta vigencia carecian del concepto de viabilidad. Teniendo en
cuenta lo anterior, se encontr6 que 1 proyecto tenia cédigo de registro, mientras que los
369 restantes no, presentando inconsistencias pues un proyecto para tener cédigo de
registro deber ser viable.

Evolucion

En esta seccidn se revisara el comportamiento de las diferentes variables de identificacién
y preparacion de proyectos que fueron tenidas en cuenta en cada una de las vigencias.

En grafico # 4, se encuentra la evolucién del porcentaje de los proyectos que presentan
su respectiva descripcion, justificacion y objetivos; como alli se evidencia, la calidad de la
informacion de esta naturaleza ha venido presentando grandes desmejoras, dado que en
1997 y 1998 se registraron buenos resultados en el sentido que el porcentaje de
proyectos que diligenciaban la informacién de identificacion del proyecto era superior al
90%, pero a partir de 1999 este porcentaje no a sobrepasado el 50% salvo en 2000, afo
en el que el 65.65% del total de proyectos presentaron sus objetivos.

La situacion observada en 2004 es altamente preocupante, dado que lo que se espera es
que el 100% de los proyectos radicados, contengan tanto su descripcibn como su
justificacién y sus objetivos y se observd que sbélo un 10.27% cumplen con este
requerimiento; por lo tanto es preciso mejorar la calidad de la informacién de identificacion
del proyecto para que los que se radiquen en un futuro en el Ssepi del departamento de
Tolima diligencien en su totalidad este tipo de informacion.
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Grafico # 4: Porcentaje de Proyectos con Descripcidon, Justificacion y Obijetivos.
Vigencias: 1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Grafico # 5: Porcentaje de Proyectos con Estructura Presupuestal Definida.
Vigencias: 1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

En los graficos # 5 y 6, es posible encontrar los porcentajes de proyectos con estructura
presupuestal y financiera definida; de ellos se puede concluir que en las vigencias 1999,
2001,2002,2003 y 2004 los resultados son altamente preocupantes debido a que se
identific6 que mas del 80% de los proyectos no tienen definida ni la estructura
presupuestal ni la financiera. Este panorama no es nada alentador debido a que en 1998
se habian logrado mejoras sustanciales pero no lograron perdurar en vigencias futuras.
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Finalmente es preciso mencionar que en 2004 se present6é una leve mejora en la calidad
de la informacion, ya que se incrementé el porcentaje de proyectos con estructura
presupuestal y financiera definida, no obstante es urgente implementar medidas para
aliviar esta situacion y lograr que en futuras oportunidades la totalidad de proyectos que
se radiquen en el Ssepi de este departamento definan estas dos estructuras.

Grafico # 6: Porcentaje de Proyectos con Estructura Financiera Definida. Vigencias:
1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

Cuando se lleva a cabo la comparacién de los fondos que solicita cada proyecto con los
costos totales, es posible identificar aquellos proyectos que tienen mayores fondos frente
a sus costos o mayores costos frente a los fondos solicitados, en el grafico # 7 se
presenta el porcentaje de proyectos con alguna de estas dos caracteristicas para las
vigencias disponibles en el backup del Ssepi facilitado por el departamento del Tolima.

Se esperaria que este porcentaje fuera lo mas cercano a cero (0%), es decir que los
costos y los fondos sean iguales; como se puede ver en la grafica el porcentaje de
proyectos con mayores costos frente a su financiacién y mayores fondos frente a sus
costos se ha ido reduciendo, lo que implica una mejora sustancial en la calidad de la
informacioén concerniente a la preparacion del proyecto.
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Grafico # 7: Porcentaje de Proyectos con Mayores Fondos y con Mayores Costos.

Vigencias: 1996-2004.
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Finalmente se presenta la composicion de proyectos segun el concepto de viabilidad, es
decir que se puede encontrar el porcentaje de proyectos viables, no viables y sin
viabilidad. Como se puede corroborar en el siguiente grafico, la participacién de proyectos
viables se ha reducido abruptamente después de 1998, esta situacidon es preocupante
debido a que ésta participacion no sobrepasa el 1% de 2002 a 2004 lo que refleja graves
deficiencias en la preparacion e identificacién de los proyectos.

Grafico #8: Porcentaje de Proyectos Viables. Vigencias: 1996-2004.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento de Tolima

ESTUDIO DE CALIDAD DE INFORMACION DEL SSEPI

116



DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP, ] ]
GRUPO ASESOR DE LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA- GAPI

iii. Entidades Responsables

Vigencia 2004
CRITERIOS Numero | Participacion %
Entidades del Orden Departamental 121 56,28%
Entidades del Orden Municipal 94 43,72%
Entidades con Orden Definido 215 100,00%
Entidades sin Orden Definido 0 0,00%
Entidades con Tipo Definido 126 58,60%
Entidades sin Tipo Definido 89 41,40%
Entidades con Sector Definido 101 46,98%
Entidades sin Sector Definido 114 53,02%
TOTAL ENTIDADES 215

Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima.

En esta seccién se llevara cabo el analisis de calidad de informaciéon concerniente al
ultimo criterio de evaluacion: las entidades responsables. Segun lo consignado en el
backup del Ssepi del departamento del Tolima se tienen 215 entidades responsables
registradas, de las cuales 121 son del orden departamental mientras que 94 pertenecen al
municipal; esto representa el 56.28% y el 43.72% respectivamente.

Si se revisa la definicién del tipo de entidad, es decir si son de caracter centralizado o
descentralizado se encontraron 126 entidades que cumplen con esta definicién, mientras
que 89 carecen de esta clasificacion; frente al total de entidades lo anterior significa que el
58.60% son entidades con tipo definido y el 41.40% son entidades sin tipo definido.

Finalmente se detectaron 101 entidades con sector econdémico definido, lo cual
corresponde al 46.98% y 114 sin la respectiva definicién del subprograma, es decir el
53.02% restante.

Grafico # 9: Porcentaje de Entidades segun: Orden, Tipo y Entidad.
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima
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Fuente: Backup del Ssepi, Departamento del Tolima
Conclusiones y Recomendaciones:

Después de haber analizado cada una de las variables de los tres criterios propuestos
para llevar a cabo este estudio, se puede concluir que la calidad de la informacién
contenida en el Ssepi del departamento del Tolima se ha deteriorado considerablemente
en las ultimas cuatro vigencias aqui estudiadas (2001-2004); este detrimento registrado
se ha reflejado tanto en la clasificacion presupuestal puesto que el porcentaje de
proyectos sin tipo de gasto ni sector econémico definido es preocupante; como en las
variables de identificacion y preparacion de proyectos ya que la participacion de proyectos
con descripcidn, objetivos, justificacidn, estructura presupuestal y financiera definida es
cada vez mas reducida.

Segun lo observado a través de las 9 vigencias estudiadas en esta oportunidad (1996-
2004), se encontr6 que los proyectos que no presentan el subprograma presupuestal
tampoco presentan el programa, es decir que el porcentaje de proyectos con sector
economico definido esta altamente correlacionado con el porcentaje de proyectos con tipo
de gasto definido.

Es de extrema importancia que se entienda la relevancia del diligenciamiento de cada una
de las variables analizadas en cada uno de los proyectos, dado que este tipo de
informacion es requerido no sélo para que obtener un concepto de viabilidad favorable
sino también para que se fomente una cultura de planeacién en las regiones y lograr asi
una mejor asignacién de los recursos disponibles para la inversién publica.
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1. CONCLUSIONES

El andlisis de calidad de la informacion contenida en el Ssepi se llevd a cabo para diez
(10) departamentos colombianos a saber: Antioquia, Caldas, Casanare, Cundinamarca,
Guaviare, Huila, Magdalena, San Andrés, Santander y Tolima.

La revisibn de cada uno de los backups revel6 que generalmente existe una alta
correlacion entre el nimero de proyectos viables y aquellos que cumplen con cada una de
las variables de clasificacion presupuestal e identificacion y preparacion del proyecto; en
otras palabras esto significa que, los proyectos calificados como viables son aquellos que
cumplen con la definicion del sector econdmico, el tipo de gasto; adicionalmente que
identifiquen el problema que se pretende solucionar y los objetivos que se persiguen y
finalmente que definan tanto los costos como los fondos necesarios para llevar a cabo el
proyecto.

Los resultados encontrados en esta oportunidad fueron diversos; se tienen departamentos
cuya situaciéon es Optima o muy cercana a ella, esta es la situacion de Antioquia,
Casanare, Cundinamarca, Santander, Magdalena y San Andrés; por otro lado se
encuentran algunos departamentos en los que se debe emprender esfuerzos para mejorar
la calidad de la informacidn en ciertas areas, como el departamento de Guaviare y Huila y
finalmente se identificaron algunos departamentos en los que la situacién es preocupante
debido a que los resultados encontrados en todos los criterios de evaluacion divergieron a
los que se esperan, el cual es el caso de Caldas y Tolima.

Los departamentos de Casanare, Cundinamarca y Guaviare no cuentan con informacion
de vigencias pasadas debido a la reciente implementacion del Ssepi; por lo tanto este es
el primer andlisis de calidad al cual son sometidos; los resultados encontrados en los dos
primeros departamentos son satisfactorios, sin embargo la informacion presente en el
backup de Guaviare es susceptible a mejoras en las variables de definicion de la
estructura financiera.

Antioquia, Santander, Magdalena y San Andrés son departamentos con una larga
trayectoria en la utilizaciéon de este aplicativo; en los dos primeros histéricamente se han
observado buenos resultados con algunas variables susceptibles de mejorar, sin embargo
su situacion es estable y satisfactoria. En el caso de Magdalena y San Andrés las mejoras
se han venido dando a través del tiempo, es decir que en cada vigencia la calidad de la
informaciéon ha mejorado en los dos primeros criterios evaluados, los cuales son la
clasificacién presupuestal y la informacién de identificacion y preparacién del proyecto.

La situacion del departamento de Huila es especial debido a que los resultados son
diferentes segun el criterio, la variable y la vigencia a la cual se haga referencia.

Finalmente se tiene el caso de los backups de los departamentos del Tolima y Caldas,
donde los resultados encontrados son preocupantes dado que la calidad de su
informacion ha venido registrando periédicamente desmejoras; por lo tanto estos
departamentos se encuentran en una situacion alarmante y deben implementar medidas
para mejorar la formulacion de los proyectos que pretenden resolver las problematicas
estas regiones del pais.
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