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1. Aspectos generales:
1.1 Estructura del sector:
A nivel descentralizado, el sector Minas y Energia esta conformado por la Gestion
Energética S.A. E.S.P. - GENSA, la Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe

S.A. E.S.P.- GECELCA, las Centrales Eléctricas de Narifio S.A. E.S.P. — CEDENAR, la
Empresa Urra S.A. E.S.P. — URRA y Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. - DISPAC.

A continuacion, se observa la participacion accionaria de la Nacion en cada una de las
Empresas del sector Minas y Energia:

Tabla 1 Participaciéon accionario SEM

Entidad

Naturaleza

% Participacion
Nacion - Directa

% Participacion
Nacion —

Indirecta

g(és'\:gz Energética S.A. E.S.P. - SEM 90.9% 8.6%
Generadora y Comercializadora de

Energia del Caribe S.A. E.S.P.- SEM 100,0% -
GECELCA

Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 0 o
E.S.P. - CEDENAR SEM 35% 64,9%
Empresa Urra S.A. E.S.P. - URRA SEM 99,3% -
Fglgrgzac;D|strlbU|dora del Pacifico S.A. SEM 99.9997% 0,0001%

Fuente: Elaboracion propia

GECELCA es una empresa encargada de suministrar los servicios publicos de
generacion y comercializacion de energia y combustible, asi como la prestacién de
servicios conexos, complementarios y relacionados con las mismas actividades de los
servicios publicos.

Atienden directamente la operacién y el mantenimiento de las Unidades | y Il de la Central
Termoguajira, ubicada en el municipio de Dibulla — Departamento de la Guajira con una

capacidad neta instalada de 275 MW y a la Central GECELCA 3, ubicada en el municipio
de Puerto Libertador-Departamento de Cérdoba con una capacidad neta instalada de 434
MW, convirtiéndose en el mayor productor de energia eléctrica con carbén a nivel
nacional con una capacidad efectiva neta en el mercado eléctrico de 709 MW.
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2. Analisis Presupuestal

2.1 Ingresos

Para la vigencia 2024, GECELCA cuenta con una apropiaciéon aprobada por su Junta
directiva de $ 3.597.547 millones, proveniente de los ingresos recibidos principalmente por
la generacion y venta de energia eléctrica y la comercializacion de gas natural. Del total
apropiado, el 77,3% corresponde a ingresos corrientes, el 20,3% a ingresos de capital y el
2,4 restante a la disponibilidad inicial, tal como se presente en el siguiente grafico:

Grafico 1 Desagregacion Ingresos Gecelca
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B Apropiacion Vigente 2.316.460 85.745 1.195.342 3.597.547
B Recaudo 2.038.008 85.576 1.365.183 3.488.767

Fuente: Base de datos — Ejecuciones Presupuestales

Se destaca que la entidad recaudé el 96,98 % de los ingresos previstos, de los cuales el
58 % corresponde a ingresos corrientes, provenientes principalmente de la venta de energia
eléctrica, con un recaudo de $1.910.543 millones; el 39 % corresponde a ingresos de
capital, y el 2 % restante a la disponibilidad inicial.

Con respecto a lo anterior, vale la pena sefalar que, de acuerdo con el informe de gestion
de la empresa, los ingresos derivados de la venta de energia aumentaron
significativamente, impulsados por un incremento en las cantidades vendidas, que pasaron
de 3.784 GWh/ano en el ano anterior a 4.540 GWh/ano.
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2.2 Gastos

Para la vigencia 2024, debido al buen comportamiento del recaudo, GECELCA alcanzé en
su presupuesto de gastos la suma de $3.594.417 millones comprendidos en gastos
inversion por valor de por valor de 2.584.381 millones (72%), funcionamiento por la suma
de $436.058 millones (12%), servicio de la deuda interna por $ 509.496 millones (14,2%) y
servicio a la deuda externa alcanz6 $64.482 millones (1,8%), como se puede apreciar en el
siguiente grafico:

Grafico 2 Ejecucion presupuestal de gastos GECELCA 2024
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W Apropiacion 2.584.381 436.058 509.496 64.482 3.594.417
B Compromisos 2.392.384 367.270 509.496 64.482 3.333.632
Pagos 1.983.454 337.480 479.591 57.630 2.858.155

Fuente: Base de datos — Ejecuciones Presupuestales

La ejecucion de los gastos de GECELCA alcanzaron al cierre de 2024 un 92,7 a nivel de
compromisos y un 79,5% en pagos. Los gastos de inversion ascendieron a $2.584.381
millones, de los cuales la entidad comprometio el 92,6 % y pagé el 76,7 %; en cuanto a los
gastos de funcionamiento, con una apropiaciéon de $436.058 millones, se comprometio el
84,2% y se pagd el 77,4%; respecto al servicio de la deuda interna y externa, las
apropiaciones fueron de $509.496 millones y $64.482 millones, respectivamente,
comprometiéndose el 100 % en ambos casos y realizandose pagos por el 93,6 % en
conjunto.
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3. Analisis de la Inversién
3.1 Estructura de la inversion

La inversion de GECELCA representa el concepto de gasto mas representativo durante la
vigencia 2024, como se observa en la siguiente tabla

Tabla 1. Presupuesto de Gasto GECELCA 2024

GECELCA Aprop Vigente M Pagos

Inversion 2.584.381 2.392.384 1.983.454
Funcionamiento 436.058 367.270 337.480
Servicio de la deuda interna 509.496 509.496 479.591
Servicio de la deuda externa 64.482 64.482 57.630

3.594.417 3.333.632 2.858.155

Fuente: Direcciéon de Tecnologia - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La inversién constituye el concepto de gasto mas relevante para GECELCA, con un valor total
de $2.584.381 millones, como se menciondé anteriormente. De este monto, se
comprometieron $2.392.384 millones y se pagaron $1.983.454 millones, lo que representa
una ejecucion financiera del 76,7 %. La distribucion de estos recursos entre los diferentes
proyectos de inversion es la siguiente:

. Reclasificacién gastos de operacion comercial:

Las actividades que se realizaron para el proyecto de reclasificacion de gastos de operacion
comercial tienen que ver principalmente con la venta de energia, para lo cual se tiene el
proyecto de la Central Termoguajira, cuya generacion alcanzé un total un total de 1.654 GWh,
logrando un crecimiento del 11% con respecto al 2023, donde la Unidad 1 aporté 912 GWh y
la Unidad 2 generd 741 GWh, consolidando la contribucion al sistema eléctrico nacional.

Adicionalmente, las ventas de energia en el afo 2024 alcanzaron los 5.326 GWh, de los cuales
4.539 GWh (85%) fueron en contratos bilaterales y 787 GWh (15%) en transacciones en
bolsa.También se comercializaron 2,310 GBTU de gas, lo que permitié optimizar el
abastecimiento de combustible de la central Termoguaijira,

. Reclasificacion gastos de operacion comercial GECELCA 3:

A través de este proyecto, se logré consolidar un desempeno sobresaliente, alcanzando una
generacion total de 2.420 GWh, lo que representd un incremento del 59% en comparacion
con el afno anterior. En este periodo, la Unidad Gecelca 3 aporté 935 GWh, mientras que la
Unidad Gecelca 3.2 generd 1.485 GWh. Ademas, se tiene también que la disponibilidad
comercial promedio de la Unidad Gecelca 3 fue de 126 MW y para la Unidad Gecelca 3.2 fue
de 189 MW.
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. Proyecto Minero las palmeras:
Respecto al proyecto Minero, se presentan a continuacion las actividades desarrolladas:

v' Se despacharon 89.000 toneladas de carbén a GECELCA 3.

v' Se rescataron 9.500 toneladas de carbon expuesto a meteorizacion, evitando su
deterioro y pérdida.

v' Se logro extraccion de aproximadamente 30.000 toneladas de carboén, asegurando su
despacho oportuno a GECELCA 3 para contribuir a la generacion de energia.

Es importante resaltar que, de conformidad con los articulos 2.2.6.6.1 y 2.2.6.6.2 del Decreto
1082 de 2015, es responsabilidad de la entidad ejecutora la informacién que se suministre
sobre los avances del proyecto en el SPI, y asi mismo, seran las responsables de verificar la
oportunidad y calidad de la informacion registrada en el sistema, ya que se pudo evidenciar
que en el SPI la informacion registrada no concuerda con las ejecuciones presupuestales del
SIIF Nacién proporcionadas por el Mnisterio de Hacienda.

3.2 Calidad de la inversion

De acuerdo con la tabla 1, la informacion consignada en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos de Inversion — SPI, se observa que GECELCA presenta un registro de informacion
y se resalta lo siguiente:

e EI100% de los proyectos (3 proyectos) se encuentran regionalizados
¢ 0 proyectos registran avances del indicador (gestion o producto) menores al 1%.

e Latotalidad de los proyectos de GECELCA no presentan durante la vigencia el registro
de indicadores de gestidén, por lo anterior, se recomienda a la entidad ejercer las
acciones necesarias para el oportuno registro de la informacién en el SPI.

A continuacién, se presenta la calidad de la informacion en el Sistema de Seguimiento
Proyectos de Inversién — SPI:

Tabla 2 Calidad de la inversion de Gecelca.

GECELCA
Puntos de Calidad Entidad | Sector

Numero de Proyectos 3 8
Proyectos Sin Usuarios Responsable Seguimiento asignado 0 0
Proyectos donde el Avance (Vigencia y Rezago) del Indicador de

Producto es Mayor a la Meta Total 0 0
Proyectos donde el Avance del Indicador (de Producto o de

Gestioén) es Menor al 1 Porciento 0 4
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GECELCA
Puntos de Calidad Entidad Sector

Proyectos donde el Avance del Indicador (de Producto o de

Gestioén) es Mayor al 100 Porciento 3 3
Proyectos donde la Meta Rezago del Indicador de Producto es

Mayor a 0 0 0
Proyectos donde la Meta Rezago de Producto es Mayor a 0,

Avance Rezago es 0 y cuenta con Reservas Presupuestales 0 0

Proyectos donde la Meta Rezago de Producto es Mayor a 0 y no
cuenta con Reservas Presupuestales para la vigencia actual 0 0

% de Apropiacién Vigente Regionalizable (del total de proyectos,
que porcentaje se debe regionalizar) 100 100
% de Apropiacion Vigente No regionalizable (Proporcion no
regionalizable de los proyectos que se deben regionalizar, con
base en el valor obtenido en el indicador 18) 0 0
% de Apropiacion Vigente Por Regionalizar (Proporcion
pendiente de regionalizar de los proyectos que se deben
regionalizar, con base en el valor obtenido en el indicador 18) 0 0
% de Apropiacién Vigente Regionalizada (Proporcion que se
regionaliza en los departamentos, de los proyectos que se deben
regionalizar, con base en el valor obtenido en el indicador 18) 0 0

% de Completitud (Estado Completo en Informacion Basica,
Producto, Actividad, Gestion y Presupuestal) 0 12,5

Fuente: Seguimiento a Proyectos de Inversiéon — SPI

Es importante mencionar que las estimaciones (metas y costos de actividades) deben estar
acordes con el entorno y la actualidad del proyecto, y que la informacion que se reporta en
este debe ser confiable y oportuna para el seguimiento y control a los proyectos de inversién
y la toma de decisiones para el sector.

Por tanto, se requiere de un mayor compromiso de los funcionarios encargados de registrar la
informacién en el SUIFP y el SPI, dada la importancia de contar con datos veraces y confiables
para la toma de decisiones. De lo contrario, el ejercicio de seguimiento a través de este medio
no servira para tomar medidas correctivas en materia de ejecucion y programacion
presupuestal.

4. Anadlisis Financiero:

A continuacion, se presentan los indicadores financieros para la vigencia 2024

INDICADOR

Razones Financieras
CONCEPTO GLOBAL CONCEPTO PARTICULAR 2023 2024
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INDICADOR DE LIQUIDEZ Razdn Corriente (Veces) 0,58 0,67

Nivel de Endeudamiento (%) 66% 63%
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Concentracién del Endeudamiento de 66,57% 55,01%
Corto Plazo (%)
?;;mlmlento sobre Patrimonio (ROE) 1,79%
0
INDICADORES DE RENTABILIDAD
Rendimiento sobre Activo (ROA) (%) -0,62% 0,21%

Fuente: Estados Financieros 2024
De acuerdo con la tabla anterior, se observa lo siguiente:

El resultado del indicador de razén corriente para 2024 crecié un 15 % con respecto a 2023,
lo que puede indicar que la entidad fortalecid su liquidez. Sin embargo, al mantenerse por
debajo de 1 (0,67), indica que GECELCA aun no cuenta con suficientes activos corrientes para
cubrir la totalidad de sus deudas a corto plazo, lo que representa una sefial de alerta que debe
ser monitoreada.

En cuanto al indicador de nivel de endeudamiento, el cual permite medir el apalancamiento
financiero de una empresa, en 2024 presentd una reduccion de 3 puntos porcentuales, lo que
refleja un mejor manejo financiero, lo que indica que una menor proporcion de los activos esta
financiada con deuda, lo cual se traduce en un fortalecimiento de la capacidad de la entidad
para afrontar sus obligaciones a mediano y largo plazo.

En lo que respecta al indicador de concentracion del endeudamiento de corto plazo, el
resultado para 2024 fue de 55,01 %, lo que representa una disminucion del 17,36 % frente al
afo inmediatamente anterior. Pese a esta mejora sustancial, el resultado revela que casi la
mitad de las obligaciones de la entidad siguen siendo exigibles en el corto plazo.

Por su parte, el ROE y el ROA pasaron de resultados negativos en 2023 a valores positivos
en 2024, lo que refleja una mejora en la rentabilidad del patrimonio y una recuperacion del
desempeno financiero de la entidad. Este comportamiento indica una correcciéon en materia
financiera, mejorando su eficiencia tanto en el uso del capital propio como en el
aprovechamiento de sus activos para generar utilidades. Cabe destacar que el ROE es
superior al ROA, lo cual evidencia que una parte del activo se ha financiado con deuda y que,
pese a ello, la entidad mantiene una rentabilidad financiera favorable.



