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1. Aspectos generales: 

 

1.1. Estructura del sector:  

 
El nivel descentralizado del sector Salud y Protección Social está conformado por 

las siguientes empresas:  

 

Tabla 1. Empresas del sector 
 

Entidad Naturaleza 
% Participación 

Nación - Directa 

Instituto Nacional de Cancerología 
Empresa Social del 

Estado – E.S.E 
100,0% 

Sanatorio de Agua de Dios 
Empresa Social del 

Estado – E.S.E 
100,0% 

Centro Dermatológico Federico 

Lleras Acosta 

Empresa Social del 

Estado – E.S.E 
100,0% 

Sanatorio de Contratación 
Empresa Social del 

Estado – E.S.E 
100,0% 

 

1.2. Estructura de la entidad:  

 
El Sanatorio Agua de Dios es una Empresa Social del estado, de conformidad 

con el Articulo 194 de la Ley 100 de 1993, es una entidad pública descentralizada 

del orden Nacional de naturaleza especial y según el artículo 4 del Decreto 4107 

de 2011 está adscrita al MSPS. 

Tiene como objeto social prestar con carácter de servicio público, los servicios 

de salud a todos los enfermos de Hansen (Lepra) en atención médica, asistencia 

social y rehabilitación física, igualmente desarrollar programas de promoción y 

prevención en salud. De conformidad a la Ley 715 de 2001 –Art. 42-, le 

corresponde a la nación a través del Sanatorio, prestar a los enfermos de Hansen 

los servicios especializados y es así como el paciente tiene la oportunidad de ser 

atendido a través: dermatología, oftalmología, nutrición, psiquiatría, medicina 

interna, cardiología y ortopedia entre otras.   

Dentro de los objetivos estratégicos de la Entidad se encuentra: 
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• Mejorar el Sistema integrado de Gestión en la entidad mediante el 
fortalecimiento del talento humano, el ambiente físico, la tecnología e 

información a través de la articulación con el Sistema Obligatorio de 
Garantía de la Calidad de la Atención en Salud -SOGCS con el fin de 

responder a las necesidades y expectativas del individuo, familia y 
comunidad mediante atención segura y humanizada. 

• Fortalecer el programa Hansen brindando atención integral al paciente y 

sus convivientes a través de la asistencia, capacitación y vigilancia 
epidemiológica, para contribuir al diagnóstico temprano de la enfermedad, 

tratamiento y rehabilitación. 
• Gestionar los recursos financieros en forma eficiente, mediante una 

adecuada planificación y ejecución de los mismos, contribuyendo al 

cumplimiento de las metas y políticas financieras y económicas del 
gobierno nacional. 

• Generar cultura de AUTOCONTROL, para lograr el objetivo de la 
administración de asegurar, tanto como sea factible, la conducción 
ordenada, eficiente y eficaz de la entidad, incluyendo adhesión a las 

políticas de administración, la gestión del riesgo, la salvaguarda de 
activos, la prevención y detección de fraude y error. 

• Fortalecer el talento humano   para lograr el desarrollo pleno de sus 
competencias, con vocación de servicio, motivación y compromiso. 

• Implementar el modelo de Atención primaria en salud con asistencia del 
equipo interdisciplinario, que permita identificar las necesidades de la 
población vulnerable desde la promoción de la salud y prevención de la 

enfermedad para garantizar la cobertura de la población. 
 

La Misión del Sanatorio Agua de Dios es prestar atención integral al paciente 

Hansen y brinda servicios de salud de baja complejidad,   con calidad,  

humanización, seguridad del paciente y sostenibilidad, contribuyendo  la gestión 

del conocimiento,  enfocado en la asistencia especial en Hansen, la preservación 

de la memoria histórica de la enfermedad y la atención primaria en salud, 

identificando e interviniendo las comorbilidades asociadas en la población 

atendida y caracterizada, para disminuir la incidencia de la enfermedad, 

promoviendo el fortalecimiento y mantenimiento de hábitos y estilos de vida 

saludables para el individuo, la familia y la comunidad. 

Por su parte, la Visión es que para el 2031 el Sanatorio de Agua de Dios Empresa 

Social del Estado será una entidad con estándares superiores de calidad en salud 

reconocida por los pacientes con enfermedad de Hansen, habitantes del territorio 

nacional y los actores del sistema de salud, por ser líder en el diagnóstico, 

seguimiento y tratamiento de la enfermedad de Hansen, que gestiona el 

conocimiento científico y se compromete con la humanización, autocontrol, 

calidad y seguridad en la atención de servicios de salud basado en atención 

primaria con énfasis en los pacientes de los programas de Hansen. 
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2. Análisis Presupuestal 
 

2.1 Ingresos 

 
Para la vigencia 2024, los ingresos del Sanatorio Agua de Dios aprobados 
mediante Resolución CONFIS No. 003 de diciembre 21 de 2023 fueron de 

$73.725 millones, que están representados en ingresos corrientes con un 91%, 
la disponibilidad inicial con un 9% e ingresos de capital con un 0,1%. A 

continuación, se presenta la distribución de estos ingresos. 
 
Gráfica 2. Ingresos Sanatorio Agua de Dios 

  

 
Fuente: Base de datos - Ejecuciones Presupuestales DNP. 

 
El presupuesto del 2024 se presentó un aumento del 13% frente al 2023 que 
tuvo una apropiación de $66.657 millones. Los niveles de la ejecución 

presupuestal de ingresos durante la vigencia se presentan en la siguiente tabla. 
 

Tabla 2 
Ejecución de Ingresos 

 
Concepto 

Año 2023 Año 2024 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudo 
Nivel de 

Ejecución 
Presupuesto 

Definitivo 
Recaudo 

Nivel de 
Ejecución 

Disponibilidad 

inicial 
8.688,6 9.896,0 113,9% 8.581,0 9.580,9 111,7% 

Venta de 
bienes y 
servicios 

 
5.087,0 

 
4.302,7 

 
84,6% 

 
5.003,5 

 
4.680,6 

 
93,5% 

Ing. Corrientes Disp. Inicial Ing. Capital Total

Apropiación Inicial 67.017 6.656 53 73.726

Recaudo 66.694 9.581 30 76.305
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Concepto 

Año 2023 Año 2024 

Presupuesto 
Definitivo 

Recaudo 
Nivel de 

Ejecución 
Presupuesto 

Definitivo 
Recaudo 

Nivel de 
Ejecución 

Transferencia
s 
corrientes 

52.836,4 52.836,4 100,0% 62.013,7 62.013,7 100,0% 

Recursos de 
capital 

45,0 49,3 109,6% 52,7 30,2 57,3% 

Total 66.657,0 67.084,4 100,6% 75.650,9 76.305,4 100,9% 

Fuente: Informe de Gestión Entidad 2024 

 
El Sanatorio tiene dos fuentes de ingreso para financiar la totalidad de sus 
gastos: los aportes provenientes de la Nación mediante transferencia del 

Ministerio de Salud y Protección Social y sus recursos propios.  
 

Los recaudos originados por la transferencia del Ministerio de Salud y Protección 
Social y sus aportes se han venido manteniendo estables con un nivel de 
ejecución del 100% en el 2023 y en el 2024.  

 
Los recaudos por concepto de los recursos presentaron aumento en su nivel de 

recaudo, pasando del 67.084 en el 2023 al 76.305 en el 2024, aumento 
impactado principalmente en los conceptos de disponibilidad inicial, seguido de 
los ingresos de capital y la venta de servicios a otras empresas.  

 
En general el nivel de recaudo de las vigencias 2022 y 2023, se ubicaron en el 

100,6% y 100,9% respectivamente, con lo cual se garantizó el cumplimiento de 
la totalidad de las obligaciones que se generaron durante estas vigencias.1 
 

2.2 Gastos 

 
La apropiación inicial de gastos para 2024 ascendió a $73.726 millones, superior 
a la vigencia 2023 que fue de $66.657 millones con un incremento del 10,6%. 

En la siguiente gráfica se muestra la distribución y ejecución del gasto. 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

1 Tomado del informe de Gestión del Sanatorio de Agua de Dios 2024 
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Gráfica 3. Gastos Sanatorio Agua de Dios 
 

 

Fuente: Base de datos – Ejecuciones Presupuestales DNP. 
 
Es importante resaltar que los gastos de inversión fueron ejecutados en un 

100%, seguido de gastos de producción en un 99% y funcionamiento con una 
ejecución del 93%. A continuación, se presenta la ejecución discriminada de los 

gastos al cierre de la vigencia 2024.  
 

Tabla 3 

Ejecución de Gastos 
 

 
Concepto 

Año 2023 Año 2024 

Presupuesto 

Definitivo 

Valor 

Ejecutado 

Porcentaje 

Ejecutado 

Presupuesto 

Definitivo 

Valor 

Ejecutado 

Porcentaje 

Ejecutado 

Gastos de 
Personal 12.530,3 12.231,6 97,6% 13.723,4 13.681,3 99,7% 

Adquisición de 

bienes y 

servicios 

3.217,1 2.794,0 86,9% 4.027,2 3.096,3 76,9% 

Transferencias 
corrientes 39.872,7 39.820,6 99,9% 44.822,6 44.692,0 99,7% 

Inversión Funcionamiento
Gastos de

producción
Total

Apropiación 154 13.558 59.063 72.775

Compromisos 150 11.281 58.865 70.297

Pagos 150 10.444 58.502 69.097

0

10.000

20.000

30.000

40.000

50.000

60.000

70.000

80.000

M
il

lo
n

e
s
 d

e
 p

e
s
o

s



 

7 

 

Gastos por 

tributos, 

multas, 

sanciones e 

intereses de 

mora 

132,5 127,3 96,1% 154,0 150,5 97,7% 

Operación 
comercial 3.801,6 2.668,4 70,2% 3.017,7 2.766,4 91,7% 

Inversión 6.546,9 5.830,9 89,1% 716,9 548,7 76,5% 

Cuentas por pagar 556,0 556,0 100,0% 6.313,6 5.362,1 84,9% 

Disponibilidad 
Final 0 0 - 2.875,4 0 - 

Total 66.657,0 64.028,8 96,1% 75.650,9 70.297,3 92,9% 

Fuente: Informe de Gestión Entidad 2024 
 

En la vigencia 2024 en comparación con 2023, las apropiaciones presupuestales 
aumentaron en $8.993,9 millones, equivalente al 13,5%, mientras que su 

ejecución creció en $6.268,5 millones (9,8%). Este incremento estuvo 
influenciado principalmente por: 
 

• Ejecución de cuentas por pagar de 2023. 
• Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. 

• Variaciones en otros conceptos, ajustadas a los lineamientos del Gobierno 
Nacional en la fase de programación presupuestal y alineadas con las 
necesidades reales de la entidad, aplicando políticas de racionalización del 

gasto. 
 

A pesar del aumento en las apropiaciones, el nivel de ejecución del presupuesto 
de gastos disminuyó de 96,1% en 2023 a 92,9% en 2024, afectado 
principalmente el presupuesto de inversión que presentó una disminución del 

90,6%. Esta reducción obedeció a la no recepción de aportes de recursos para 
inversión por parte del Ministerio de Salud y Protección Social en 2024. 

 

2.3 Análisis de inversión 

 
Los gastos de inversión asignados al Sanatorio corresponden a $6.597 millones, 

incrementándose en 57%, si los comparamos con los apropiados en 2022, que 
fueron de $2.856 millones.  Estos recursos se destinaron a 2 proyectos de 
inversión:  

 
• Fortalecimiento a la gestión administrativa del Sanatorio de Agua 

de Dios ESE: este proyecto se enfoca en el mantenimiento, adecuación 
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y reforzamiento de las sedes del Sanatorio de Agua de Dios ESE (Albergue 
Boyacá Albergues Ospina Pérez Albergue San Vicente Edificio Carrasquilla 

Edificio San Rafael Cada Medica) ya que se encuentran catalogados como 
bienes de interés cultural (BIC). 

 
• Fortalecimiento de la infraestructura física del albergue Boyacá y 

San Vicente para la prestación de servicios de alojamiento a 

personas con diagnóstico de enfermedad de Hansen del Sanatorio 
de Agua de Dios ESE: con este proyecto se espera beneficiar a las 

personas albergadas con enfermedad de Hansen contribuyendo al 
mejoramiento de la calidad de vida. La alternativa seleccionada es la más 
viable en costos económicos y sociales para el Sanatorio de Agua de Dios 

Empresa Social del Estado esta obra contribuirá a mejorar las condiciones 
óptimas de alojamiento de las Personas con Enfermedad de Lepra 

garantizando su seguridad e integridad las obras de reforzamiento 
mantenimiento y adecuación ayudaran a la conservación y mejora de la 
infraestructura del Albergue Boyacá. 

 
A continuación, se presenta la ejecución de estos proyectos a partir de la 

información registrada en SPI con corte a 31 de diciembre de 2023. 
 

Fuente 
Apropiación 

Vigente 
Compromisos Obligación Pago 

% 
Pago 

 
Fortalecimiento 
De La 

Infraestructura 
Física Del 

Albergue 
Boyacá Y San 
Vicente Para 

La Prestación 
De Servicios 

De Alojamiento 
A Personas 

Con 
Diagnostico De 
Enfermedad 

De Hansen Del 
Sanatorio De 

Agua De Dios 

$ 
2.152.800.000,00 

$ 413.042.852,43 
$ 

413.042.852,43 
$ 

413.042.852,43 
100 

Fortalecimiento 

A La Gestión 
Administrativa 

$ 
2.190.688.504,00 

$ 
1.590.626.265,19 

$ 
595.960.350,40 

$ 
477.494.847,10 

30,02 
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Del Sanatorio 
De Agua De 

Dios 

Fuente: SPI con corte a 31 de diciembre de 2023. 

 
2.1. Calidad de la Inversión 

 

Es importante resaltar que al consultar SPI se encuentra diligenciada la 
información para cada uno de los proyectos del Sanatorio de Agua de Dios con 

corte a diciembre del 2023 con lo cual se pudo obtener datos frente al porcentaje 
de avance físico del producto, el avance de gestión y el avance financiero. A 

continuación, se presenta la calificación obtenida frente a la calidad de los 
reportes realizados en la plataforma. 

 

Nombre Entidad 

Número de Proyectos 2 

Proyectos donde el Avance del Indicador (de Producto o de 

Gestión) es Menor al 1 Porciento. 
1 

% de Apropiación Vigente Regionalizable (del total de 
proyectos, que porcentaje se debe regionalizar) 

100.00 

% de Completitud (Estado Completo en Información Básica, 

Producto, Actividad, Gestión y Presupuestal) 
100.00 

Fuente: Seguimiento a Proyectos de Inversión – SPI, con corte a diciembre de 
2023 

 
 

3. Análisis Financiero 
 

En la Tabla No. 4, se presentan los indicadores financieros de la empresa para 
la vigencia 2023. 
 

Tabla 4. Indicadores Financieros 
 

INDICADOR 
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Razones Financieras 

CONCEPTO 

GLOBAL 

CONCEPTO 

PARTICULAR 
2022 2023 

INDICADOR DE 
LIQUIDEZ 

Razón Corriente 
(Veces) 

1,89 1,86 

INDICADORES 
DE 

ENDEUDAMIEN
TO 

Nivel de 

Endeudamiento (%) 
0,23 0,24 

Concentración del 
Endeudamiento de 

Corto Plazo (%) 

98,39% 98,43% 

INDICADORES 
DE 

RENTABILIDAD 

Rendimiento sobre 

Patrimonio (ROE) 
(%) 

6,14% -2,63% 

Rendimiento sobre 

Activo (ROA) (%) 
4,71% -1,99% 

Fuente: Estados Financieros 2024 

 
Frente al indicador de liquidez comparado con el 2022 la capacidad tiene el 

Sanatorio de Agua de Dios para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas 
o pasivos a corto plazo disminuyo en 0,03%. Con base en lo anterior, este 
indicador muestra que, por cada peso adeudado con vencimiento menor a 360 

días, la entidad cuenta con $1,86 pesos de respaldo en su activo corriente; 
Estando este indicador en la medida promedio que es de 1 peso de respaldo, por 

cada peso adeudado. 
 

La entidad presenta en 2023 un aumento leve en el nivel de endeudamiento 

frente a la vigencia anterior pasando del 23% a 24%. Por otra parte, las razones 
financieras de la concentración del endeudamiento de corto plazo indican que la 

entidad concentra el 98,4% de las deudas en el corto plazo esto se explica por 
el aumento considerable del pasivo corriente en la cuenta de beneficios a los 

empleados con un 51% frente al 2022. 
 

Finalmente, frente a la rentabilidad el indicador ROE permite evidenciar que 

frente al patrimonio la entidad tiene una rentabilidad sobre el patrimonio del -
2,6% y el indicador ROA indica que la entidad genera un retorno del -1,99% 

sobre los activos con los que cuenta, este indicador ha tenido una desmejora 
notoria frente a 2022. 

 


