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1. Aspectos generales

1.1 Estructura del sector:

Entidades que componen el sector

El sector Ciencia y Tecnologia cuenta con una Unica entidad que hace parte del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad se caracteriza por las siguientes funciones:

¢ Formular e impulsar las politicas de corto, mediano y largo plazo del Estado
en CTel, para la formaciéon de capacidades humanas y de infraestructura, la
insercion y cooperacion internacional y la apropiacion social de la CTel para
consolidar una sociedad cuya competitividad esté basada en el conocimiento,
el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

e Adoptar, de acuerdo con la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, politicas
nacionales para el desarrollo cientifico, tecnolégico y para la innovacién, como
ejes fundamentales del desarrollo social y productivo del pais.

o Disefar y presentar ante las instancias del Gobierno Nacional los planes y
programas del Departamento y el Plan Nacional de CTel.

e Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién en el pais, de
acuerdo con los planes de desarrollo y las orientaciones trazadas por el
Gobierno Nacional.

¢ Promover la formacion del recurso humano para desarrollar las labores de
CTel, en especial en maestrias y doctorados, en aquellos sectores
estratégicos para la transformacion y el desarrollo social, medio ambiental y
economico del pais, en cumplimiento del ordenamiento constitucional vigente.

1.2 Aspectos presupuestales:

e Parala vigencia del afio 2024, a través de la Ley 2342 del 15 de diciembre 2023, por la
cual se decret6 el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2024, el Presupuesto
General de la Nacion alcanzé la suma de $502.624.433 millones, distribuidos de la
siguiente manera:
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Tabla 1. Distribucion del PGN por rubros (millones de pesos)

% de participacion

Funcionamiento $ 308.251.277 61,33%

Inversion $ 99.851.309 19,87%

Servicio de ladeuda ' $94.521.847 18,81%
Total PGN $502.624.433 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.
e Para la vigencia del afio 2024, al sector le fueron aprobados $397.875 millones:

Tabla 2. Distribucion del PGN por sector (millones de pesos)

0,
Rubro Valor ./0. de .,
participacion
Funcionamiento 30,401 7.6%
Inversion 367,474 92.4%

397,875 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

El Presupuesto de inversion del sector ascendido a $367.474 millones, y se encuentra
asignado en su totalidad al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Sin embargo, después de haber sancionado la Ley de Presupuesto, se realizaron las
siguientes modificaciones:

Resolucion No. 0946 del 22 de abril de 2024 “Por la cual se efectua una distribucion en el
presupuesto de inversion del Departamento Nacional de Planeacion para | vigencia 2024”
Correspondiendo al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion una adiciéon de $2.250
millones

Dado lo anterior, el Presupuesto del Sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion quedo
finalmente en la suma de $400.125 millones, asi:

[0)
Rubro Valor ./0. de .,
participacion
Funcionamiento 30,401 7.60%
Inversion 369,724 92.40%

400.125 100%
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Tabla 3. Distribucion inversidn apropiacién inicial por entidad (millones de pesos)

% de

Entidad Valor o .,
participacion

Ministerio de Ciencia, Techologia
e Innovacioén

Total 369,724

369.724 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

2. Analisis de la ejecucion del presupuesto de inversion

2.1 Comportamiento de lainversion en el 2024

El sector en el segundo trimestre de 2024 presenté una ejecucion del 28,5%, siendo
significativamente menor a la presentada en el 2023 (29,7%) en el mismo periodo. De igual
manera, este resultado es superior a la ejecucion financiera promedio de los afios 2019-
2023 (16,7%) e inferior al presentado en el mejor afio 2016 (68,9%).

Grafico 1. Ejecucidn financiera del sector Abril — Junio 2024

100% Mejor Afio100%
CIENCIAY TECNOLOGIA 99,9%
90% (2017) 90%

Seguimiento Ejecucién de la Inversion
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70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
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0% i 0%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2019-2023) 0.0% 0.2% 2.1% 3.5% 13.7%16.7%19.3%21.0%29.4% 36.4% 46.5% 69.1%
AVANCE Ejecucion 2024 0.0% 0.2% 12.1%18.7%26.1%28.5% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

e \ejor Afio (2014-2023) 0.1% 8.2% 73.9% 74.8% 75.3% 68.9%69.3% 75.9% 76.8% 77.7% 75.3% 99.9%
=== Afio (2023) 0.0% 0.1% 0.4% 2.6% 23.7%29.7%28.8%30.0%46.1%61.0% 62.4% 64.2%
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Nota* La ejecucion financiera esta definida en obligaciones sobre apropiacion vigente.

A nivel de compromisos, el sector registré un avance del 68% sobre las apropiaciones
vigentes, representados principalmente por el registro de compromisos de vigencias futuras
del proyecto CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION
NACIONAL (becas) por valor de $130.704 millones; y en otros proyectos el registro de los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién de los mismos. En la siguiente
tabla se muestran la ejecucion del sector por entidad.

Tabla 4. Distribucién apropiacidn vigente por entidad

Cifras en millones de pesos
A — Avance
Entidad Propiacion | ~,moromisos | Obligaciones | financiero
vigente

Mlnlsteno_Eje Ciencia, Tecnologia 369 724 258,829 105.454 285
e Innovacion

Total 369.724 258.829 105.454 28,5
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF

La ejecucion financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que registrd6 una ejecucion financiera del 28,5%,
explica principalmente por: Aunque el 70% de los recursos ya estan comprometidos, por el
registro de vigencias futuras autorizadas al proyecto “Capacitacion de recursos humanos
para la investigacion Nacional por valor de $130.704 millones, la baja ejecucion frente a
obligaciones se explica principalmente por disponibilidad del PAC, sin embargo, es
importante resaltar que Min ciencias realiza convocatorias publicas para la seleccion de
candidatos elegibles para las becas, proceso que culmina en el ultimo trimestre, donde se
registra la mayor ejecucion de la entidad y en esa medida el Ministerio de Hacienda realiza
la aprobacién del PAC para esos ultimos meses.

Tabla 5. Rezago por entidad (Millones de pesos)

Sector - Ejecutado

Entidad Reservas Total Rezago Marzo % ejec
Min ciencias 157.922.2 157.922.2 147.975 94%
Total Sector 157,922.2 157,922.2 147.975 94%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

El rezago total del sector esta concentrado en el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

El rezago presupuestal esta representado Unicamente en Reservas presupuestales ,y se
presenta principalmente en el proyecto “CAPACITACION DE RECURSOS HUMANOS
PARA LA INVESTIGACION NACIONAL con una apropiacion presupuestal de $235.788,9
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millones, donde se constituyé una reserva de $66.328,9 millones. La ejecucién al mes de
junio es del 100%.

Se pago en la vigencia los compromisos que venian de afios anteriores con vigencias
futuras, y se llevo al rezago las convocatorias nuevas, que amparan convocatorias, que se
legalizan y empiezan a ser obligadas el afio siguiente. Otro motivo es, que en el mes
diciembre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no aprobé PAC (Plan Anual de Caja),
hecho que impidié realizar pagos en durante este periodo y no se registraron por esta razon
obligaciones.

2.2 Ejecucion financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de
inversion 2024

El sector Ciencia, Tecnologia e Innovacién cuenta con 5 Programas Presupuestales, la
ejecucion financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. Ejecucion financiera por Programas Presupuestales (millones de pesos)

Apropiacion %
Programa Presupuestal Vigente Ejecucién
Investigacion con calidad e impacto 149.389 53.0%
Fortalem_mlento de la gestion y direccion del 32.450 22 0%
sector Citel
Fortalecimiento de la gobernanza e 25 25 18.7%

institucionalidad multinivel del sector Citel

Fomento a vocaciones y formacion,
generacion uso y apropiacion social del 141.634 8,6%
conocimiento de Citel

Desarrollo tecnoldgico e innovacion para
crecimiento empresarial

Total 369.724 28,5%

21.0 7.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

A continuacion, se exponen particularidades de los programas con mejor ejecucion:
e Investigacion con calidad e impacto

Este programa estd orientado a la generacion de conocimiento de alto valor que dé
respuesta a las necesidades sociales y oportunidades de desarrollo productivo. Su primer
foco es aumentar el capital humano mediante becas para la formacion de maestrias y
doctorados en el territorio nacional y en el exterior. Un segundo foco es la consolidacion de
la medicion cienciometria. Un tercer foco es el apoyo a areas estratégicas de investigacion:
energias renovables, salud y alimentos, y a tecnologias transversales: biotecnologia,
materiales y nanotecnologia, y TIC. El programa no tiene ejecucion de 53% a junio. El
proyecto con mayor ejecucién a nivel de compromisos es el de CAPACITACION DE
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RECURSOS HUMANOS PARA LA INVESTIGACION NACIONAL tiene por objeto
fortalecer las capacidades del talento humano colombiano para desarrollar
investigacion con calidad e impacto. Para 2024 el proyecto tiene una apropiacion de
$149.389,4 millones, con un 87,5% de compromisos, producto del registro de compromisos
con vigencia futuras y en obligaciones el 53,4%

e Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector Citel

Programa orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestién del sector, en los procesos
gerenciales, administrativos, y de generacion de capacidades en el talento humano.

El proyecto “Fortalecimiento de las capacidades administrativas, tecnolégicas y de gestion
institucional para implementar las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
Nacional” cuenta con una apropiaciéon en 2024 de $32.450 de los cuales se ha
comprometido el 42,5% y se ha obligado un 22,2%, relacionado con el personal de apoyo
a los temas transversales de la entidad que se va obligando mes causado.

e Fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel del sector citel

Programa orientado a mejorar la articulacion institucional, el marco regulatorio y las
estrategias para canalizar mayores recursos hacia el sector, con el fin de mejorar la
dinamizacion, gobernanza y relacionamiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

El proyecto “Fortalecimiento de la gobernanza e institucionalidad multinivel del sector de
ciencia, tecnologia e innovacion Nacional’ cuenta con una apropiacion vigente en 2024 de
$25.250 millones de los cuales ha comprometido el 46,3% y ha obligado el 18,7%. El
proyecto financia actividades relacionadas con el fortalecimiento del marco regulatorio y la
politica publica en materia de Citel, la articulacion con los actores del Sistema y estrategias
de gestion del conocimiento. Todas estas actividades requieren personal de apoyo y las
obligaciones se van causando mensualmente.

e Desarrollo tecnoldgico e innovacion para crecimiento empresarial.

Con una ejecucion a nivel de compromisos del 100% y de obligaciones de 7,4%. Este
programa esta orientado a consolidar capacidades para la gestion de la innovacion en las
empresas.

El proyecto “IMPLEMENTACION DE MISIONES PARA ATENDER LOS RETOS DEL PAIS
A TRAVES DE LA INVESTIGACION Y LA INNOVACION A NIVEL NACIONAL” que tiene
por objeto aumentar la capacidad institucional para conectar el conocimiento con la solucion
de retos sociales, ambientales y productivos. Cuenta con una apropiacion de $21.000
millones, de los cuales se ha comprometido el 100%, relacionado con la trasferencia de
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recursos al Fondo Francisco José de Caldas, quien realiza toda la gestion contractual
derivada.

3. Consideraciones finales

El Presupuesto de Gastos de Inversion del Sector de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
decrecié con respecto al 2023 en 0.7%, pasando de una apropiaciéon de $372.611,3
millones en 2023 a $369.724 millones en 2024

El presupuesto de inversion del sector se concentra 100% en el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Del total apropiado para el sector, el 100% corresponde a los aportes de la Nacién

El sector en el segundo trimestre de 2024 present6 una ejecucion del 28,5%, siendo
significativamente menor a la presentada en el 2023 (29,7%) en el mismo periodo. De igual
manera, este resultado es superior a la ejecucién financiera promedio de los afios 2019-
2023 (16,7%) e inferior al presentado en el mejor afio 2016 (68,9%).

Aungue son tipicas las ejecuciones financieras y avances fisicos bajos presentados por el
sector en el segundo trimestre del afio, en la presente vigencia fiscal son un poco mayores
a los afios anteriores, a pesar de que se pago6 una reserva alta del 100% en el periodo.

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversion

Nombre Inicial Vigente Compromisos Obligacion

Fortalecimiento del Capital
Humano para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién

Nacional 48,000,000,000 48,000,000,000 48,000,000,000 | 8,284,000,000

17.3%

CAPACITACION DE RECURSOS
HUMANOS PARA LA

INVESTIGACION NACIONAL | 149389 362,184 | 149,389,362,184 | 130,704,261,653 79,821,935,746

53.4%

Fortalecimiento de la
gobernanza e
institucionalidad multinivel
del sector de ciencia,
tecnologia e innovacion
Nacional 23,000,000,000 25,250,000,000 11,694,676,345 | 4,732,595,121

18.7%

Incremento de la CTl al
desarrollo social, econdmico,
ambiental, y sostenible a

nivel Nacional
70,000,000,000 70,000,000,000 10,000,000,000 -

0.0%
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Incremento de la CTl al
desarrollo social, econdmico,
ambiental, y sostenible a
nivel Nacional

4,726,973,377

4,726,973,377

4,726,973,377

Obligacion

% ejec

0.0%

Incremento de la CTl al
desarrollo social, econdmico,
ambiental, y sostenible a
nivel Nacional

4,726,973,378

4,726,973,378

4,726,973,378

3,911,000,000

82.7%

Incremento de la CTl al
desarrollo social, econémico,
ambiental, y sostenible a
nivel Nacional

4,726,973,378

4,726,973,378

4,726,973,378

0.0%

Incremento de la CTl al
desarrollo social, econdmico,
ambiental, y sostenible a
nivel Nacional

4,726,973,378

4,726,973,378

4,726,973,378

0.0%

Incremento de la CTl al
desarrollo social, econémico,
ambiental, y sostenible a
nivel Nacional

4,726,973,378

4,726,973,378

4,726,973,378

0.0%

Implementacion de misiones
para atender los retos del
pais a traves de la
investigacion y la innovacion
a nivel Nacional

4,200,000,000

4,200,000,000

4,200,000,000

0.0%

Implementacion de misiones
para atender los retos del
pais a traves de la
investigacion y la innovacion
a nivel Nacional

4,200,000,000

4,200,000,000

4,200,000,000

0.0%

Implementacion de misiones
para atender los retos del
pais a traves de la
investigacion y la innovacion
a nivel Nacional

4,200,000,000

4,200,000,000

4,200,000,000

0.0%

Implementacion de misiones
para atender los retos del
pais a traves de la
investigacion y la innovacion
a nivel Nacional

4,200,000,000

4,200,000,000

4,200,000,000

0.0%

Implementacion de misiones
para atender los retos del
pais a traves de la
investigacion y la innovacion
a nivel Nacional

4,200,000,000

4,200,000,000

4,200,000,000

0.0%
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Fortalecimiento de las
capacidades
administrativas,
tecnoldgicas y de gestion
institucional para
implementar las politicas
del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion
Nacional 32,450,000,000 32,450,000,000 13,795,662,522 0.0%

TOTAL 367,474,229,073  369,724,229,073 258,829,467,409  105,454,128,313  28.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera

10



