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1. Aspectos generales: 

1.1 Estructura del sector:  

El sector Empleo cuenta con tres entidades que hacen parte del Presupuesto General de 

la Nación (PGN), repartidas entre el Departamento Administrativo de la Función Pública 

(DAFP, cabeza del sector), y dos entidades adscritas: ESAP (ESAP), y la Comisión 

Nacional del Servicio Civil (CNSC. 

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes 

funciones: 

El Departamento Administrativo de la Función Pública - DAFP - (cabeza de sector) 

Encargado en fortalecer la gestión de las Entidades Públicas Nacionales y Territoriales, 

mejorar el desempeño de los servidores públicos al servicio del Estado, contribuir al 

cumplimiento de los compromisos del gobierno con el ciudadano y aumentar la confianza 

en la administración pública y en sus servidores.  

La Escuela Superior De Administración Pública– ESAP Encargado de formar 

ciudadanos y ciudadanas en los conocimientos, valores y competencias del saber 

administrativo público, para el desarrollo de la sociedad, el Estado y el fortalecimiento de la 

capacidad de gestión de las entidades y organizaciones prestadoras de servicio público, en 

los diferentes niveles de educación superior, educación para el trabajo y el desarrollo 

humano, la investigación y asistencia técnica en el ámbito territorial, nacional y global. 

La Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC. (cabeza de sector) Es la entidad 

encargada de establecer a través del mérito, los lineamientos generales con que se 

desarrollan los procesos de selección y todas aquellas actuaciones para asegurar la 

permanencia de los empleados de carrera administrativa. Como parte de las funciones de 

administración del sistema de carrera, se desarrollan los concursos de méritos para la 

provisión de los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva, se establecen los 

instrumentos necesarios para la aplicación de las normas sobre evaluación del desempeño, 

se conforma, organiza y maneja el Banco Nacional de Listas de elegibles, entre otros. 

 

1.2 Aspectos presupuestales: 

Para la vigencia del año 2024, a través de la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, por la 

cual se decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 

para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2024, el Presupuesto General 

de la Nación para el Sector Empleo alcanzó la suma de $ 582.497.742.886 distribuidos de 

la siguiente manera: 
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Tabla 1. Distribución del PGN por rubros 

Rubro Valor (en millones de pesos) Porcentaje de participación 

Funcionamiento            $ 206.877.002.583  36% 

Servicio a la deuda            $        0 0% 

Inversión   $    375.620.740.303  64% 

Total, PGN Empleo   $    582.497.742.886                     100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

 

El Presupuesto se encuentra concentrado en un 24% para la Comisión Nacional del 

Servicio Civil, 9% para el Departamento Administrativo de la Función Pública – Gestión 

General y 67% para la Escuela Superior de Administración Pública.  El sector a 31 de marzo 

no ha tenido movimientos (adiciones o reducciones) en su apropiación, por lo tanto, esta 

quedo igual a la vigente y quedó distribuida de la siguiente manera.  

Tabla 2. Distribución Inversión Apropiación Inicial por Entidad 

Rubro 
Valor (en millones 

de pesos) 
Porcentaje de 
participación 

Comisión Nacional del Servicio Civil         $   104.270 27,8% 

Departamento de la Función Pública  $   18.760   5% 

Escuela Superior de la Administración Pública $ 252.590 67,2% 

Total, PGN Empleo $ 375.621   100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

Del total apropiado para el sector, el 5% ($18.760 millones) corresponde a los aportes de 

la Nación y el 95 % ($356.860 millones) son recursos propios. 

2. Análisis de la Ejecución del Presupuesto de Inversión:  

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2024 

El sector Empleo en el segundo trimestre de 2024 presenta una ejecución financiera del 

13%, el cual es bastante alto frente a 2023 la cual estuvo en (6%), teniendo una mejor 

ejecución durante las vigencias 2010-2022 (10,4%). Lo que refleja que el sector está 

comprometiendo sus recursos con mayor velocidad.  
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Gráfico 1. Ejecución Financiera del Sector Empleo abril – junio 2024 
 

 

Fuente: SIIF  

Nota* La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente. 

Como se puede evidenciar para el cierre del segundo trimestre de 2024, del total de la 
apropiación de $375.621 millones, se han comprometido $170.880 millones que 
corresponde en obligaciones registradas en el 7,9% que corresponde a $29.544 millones al 
cierre de marzo. 

 

Tabla 3. Distribución Apropiación Vigente por Entidad 

Sector/Program
a Apropiación 

Vigente 

Compromisos Obligaciones Pagos 
% de Ejecución 

Com/A
p 

Obl/A
p 

Pag/A
p 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2019-2023) 0,0% 2,7% 5,3% 8,3% 12,6% 16,4% 20,0% 23,8% 28,2% 32,7% 39,0% 67,0%

AVANCE Ejecución 2024 0,2% 1,4% 7,9% 13,0% 19,2% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Mejor Año (2014-2023) 0,5% 7,7% 10,4% 14,5% 22,5% 26,0% 31,2% 37,0% 40,4% 52,3% 59,4% 91,5%

Año (2023) 0,0% 0,6% 3,3% 6,5% 10,4% 15,1% 18,3% 22,7% 27,3% 33,7% 43,5% 62,8%

Mejor Año 
91,5% 
(2016)
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Empleo Público 
                
582                     358  

                 
170             169  61,5% 29,2% 29,0% 

Funcionamiento 
                
207                     124  

                   
76  

              
76  60,1% 36,8% 36,6% 

Inversión 
                
376  

                   234  
                   
94  

              
93  

62,2% 25,0% 24,8% 

Mejoramiento de 
la calidad 
educativa en 
gestión pública  

                
107  

                      
66  

                   
35  

              
35  62,0% 32,5% 32,3% 

Fortalecimiento 
de la gestión y 
dirección del 
Sector Empleo 
Público 

                
105  

                      
78  

                   
33  

              
33  74,6% 31,4% 31,2% 

Administración y 
vigilancia de las 
carreras 
administrativas 
de los servidores 
públicos 

                  
91  

                      
37  

                     
8  

                
8  40,2% 9,2% 9,2% 

Fortalecimiento 
de la Gestión 
Pública en las 
Entidades 
Nacionales y 
Territoriales 

                  
72  

                      
52  

                   
18  

              
18  72,3% 24,4% 24,2% 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

A cierre del segundo trimestre de la vigencia 2024, la ejecución presupuestal de inversión 

del sector compromete recursos cercanos 41%, del presupuesto asignado equivalentes a 

$139 mil millones de pesos, así como una obligación de recursos cercano a $18.584 

millones correspondientes al 5,52% de ejecución. 

Por la contingencia actual que enfrenta el país por la emergencia sanitaria, el avance tanto 

físico como de gestión, han presentado retrasos según programación establecida. Sin 

embargo, se continúan implementando estrategias que ayuden a mitigar los efectos 

ocasionados por la emergencia sanitaria, que han permitido dar cumplimiento a las metas 

establecidas en los proyectos de inversión del sector, ya que el 90% es presencial.  

Tabla 4. Rezago por Entidad 

Sector – Entidad Reservas 
Cuentas 

por pagar 
Total, Rezago 

 
Escuela Superior de Administración Pública 

6.960        2.134    9.095 

 5.596    2.777     8.371 
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Sector – Entidad Reservas 
Cuentas 

por pagar 
Total, Rezago 

Comisión Nacional del Servicio Civil 

 
Departamento Administrativo de la Función Pública 

       626    319        946 

 
Total 

 
13.182 

 
5.230 

 
18.412 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF  

El rezago total del sector, para la vigencia fiscal es de $18.412 millones, de los cuales el 

4,0% de este rezago corresponde a Reservas Presupuestales 2,0% a Cuentas por Pagar. 

Las reservas se han ejecutado en un $211.6 millones es decir el 12.2% dentro de este 

avance se encuentra el fortalecimiento administrativo y de infraestructura de la entidad, en 

especial lo relacionado con:  

a. Contratos de interventoría de obra y obra pública por valor de $1.714.5 millones                  

equivalentes al 99.1% del total de la constitución de reservas.  

b. Suministros por valor de 15.0 millones que explica el 0.9% del total. 

 

2.2 Ejecución financiera del sector por programa y proyectos de Inversión 2024 

Los programas más importantes del sector empleo y que concentran el 67,3% del presupuesto del 

sector, son Fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para la seguridad, convivencia ciudadana, 

paz y postconflicto y Fortalecimiento institucional y operativo de los bomberos de Colombia; sin 

embargo, presentan bajas ejecuciones financieras promedio del 0,5%, por tanto, el programa 

focalizado a la Política Pública de Víctimas del conflicto armado y postconflicto es el que presenta 

mayor avance financiero con un 80,7%. 

El sector cuenta con nueve (9) programas presupuestales, de las cuales, la ejecución financiera por 

cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla:  

Tabla 5. Ejecución  y financiera por Programas PND 

Sector/Pro
grama 

Apropiaci
on 

Vigente 

Compro
misos 

Obligacio
nes 

Pagos 

Apropiaci
ón sin 

comprom

eter 

% de Ejecución 

Com

/Ap 

Obl/

Ap 

Pag/

Ap 

Inversión 
                 
374  

                 
171  

                   
30  

                   
29  

                 
203  

45,7
% 

7,9
% 

7,8
% 
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Mejoramient
o de la 
calidad 
educativa en 
gestión 
pública  

                 
107  

                   
48  

                     
8  

                     
8  0 

45,2
% 7,3% 7,0% 

Fortalecimie
nto de la 
gestión y 
dirección del 
Sector 

Empleo 
Público 

                 
105  

                   
66  

                   
16  

                   
16  0 

62,7
% 

15,5
% 

15,5
% 

Administraci
ón y 
vigilancia de 
las carreras 

administrativ
as de los 
servidores 
públicos 

                   
91  

                   
26  

                     
2  

                     
2  0 

28,1
% 2,5% 2,5% 

Fortalecimie

nto de la 
Gestión 
Pública en 

las 
Entidades 
Nacionales y 

Territoriales 

                   

71  

                   

31  

                     

3  

                     

3  0 

44,2

% 4,5% 4,5% 

 

Fuente: DNP-DIFP. Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión, 2024.  

 


