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1. Aspectos generales:

1.1 Estructura del sector:

El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR) es un
conjunto de mecanismos transitorio, que como bien su nombre menciona, fueron creados para
garantizar los derechos de las victimas hacia la verdad, justicia, su reparacion y la no repeticion,
de las cuales se establecieron en el Acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional de Colomba y
las FARC. El sistema estd compuesto por: La Unidad de Busqueda para Personas dadas
por Desaparecidas; La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y las medidas de
reparacidnintegral para la construccién de paz y las garantias de no repeticién.

Adicionalmente, se encuentra apoyado enmedidas restaurativas y reparadoras que
atienden las necesidades y la dignidad de las victimas para satisfacer su derecho y
buscar el reconocimiento de responsabilidad de quienes participaron en el conflicto
armado interno.

De acuerdo con lo anterior, las entidades se caracterizan principalmente por las
siguientesfunciones:

. La Unidad de Baisqueda para Personas dadas por Desaparecidas -
UBDP: es la entidad que se encarga de dirigir, coordinar y contribuir a la
implementacidnde acciones humanitarias de busqueda e identificacion de
personas dadas por desaparecidas que se encuentren con vida, y en los
casos de fallecimiento, cuando sea posible, la localizacién y entrega digna
de restos.

. Jurisdiccion especial para la paz - JEP: es la entidad encargada de
administrar justicia transicional y conocer de los delitos cometidos en el
marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de
diciembre de 2016.Adicionalmente, se enfoca en los delitos mas graves y
representativos del conflictco armado, de acuerdo con los criterios de
seleccidn y priorizacion que sean definidos por la ley y los magistrados. En
particular, podra conocer de los delitos que hubieren cometido
excombatientes de las FARC-EP, miembros de la Fuerza Publica, otros
agentes del Estado y terceros civiles. Sobre estos dos ultimos, la Corte
Constitucional aclaré que su participacion en la JEP seria voluntaria.

1.2 Aspectos presupuestales:

Para la vigencia del afio 2024, a través de la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, por
la cual se decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 19 de enero al 31 de diciembre de 2024. El Presupuesto General
de la Nacion para el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidon
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alcanzd la suma de $873.873 millones, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribuciéon del PGN por rubros

Funcionamiento $608.079 69,6%
Inversion $265.794 30,4%
Total PGN $873.873 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en Ley 2159 de 2024.

El Presupuesto de Inversion por $265.794 millones se encuentra concentrado en un 71%
en la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP y 29% en la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado — UBDP.

Tabla 2. Distribucién Inversion Apropiacion Inicial por Entidad

Unidad de Busqueda de Personas

0,
Desaparecidas - UBDP $189.400 29%
Jurisdiccién Especial para la Paz - JEP $76.394 71%
Total PGN $265.794 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ley
2063 de 2020.

Sin embargo, después de haber sancionado la Ley de Presupuesto, no se han realizado
modificaciones al presupuesto.

2. Analisis de la Ejecucion del Presupuesto de Inversion:

2.1 Comportamiento de la inversién en el 2024

El sector en el segundo trimestre de 2024 presenta una ejecucion financiera del
11,4%, la cuales mayor a la presentada para el mismo trimestre en la vigencia
anterior (4,7%). Asi mismo,analizando el avance fisico (producto) se observa que
el resultado para la fecha de cierre junio de 2024 es de 40,3%, la cual es mayor
al presentado en el 2024 (31,4%). Por otra parte, las entidades que presentaron
mayores obligaciones y compromisosdel sector es la Jurisdiccién Especial para la
Paz (8,5% y 62,5% respectivamente) y la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad (2,2% y 58,9% respectivamente).
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Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no 67.80

Repeticion 265.794 177.132 4
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - GESTION 42.46

GENERAL 189.400 118.563 5
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR

DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL 25.33

CONFLICTO ARMADO (UBPD) 76.394 58.570 9

Fuente: DNP-SIIF.
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Nota* La ejecucidn financiera esta definida en obligaciones sobre apropiaciéon vigente.

Nota** Es importante tener en cuenta que la ejecucién presentada en la grafica no
tiene en cuenta el aplazamiento realizado por el Ministerio de Hacienda en el sistema

SIIF. El presente informe no tiene encuenta dicho aplazamiento.

El nivel de avance en ejecucion presupuestal se encuentra rezagado en términos de
obligaciones si se le compara con el avance en compromisos. Adicionalmente, es
importante resaltar que ya se encuentran comprometidos $95.905 millones que
corresponden al 45% del presupuesto apropiado, de los cuales solo el 5% se encuentra

obligado ($10.122 millones).
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Seguimiento Ejecucion de la Inversion
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y  Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Promedio (2019-2023)  0,1% 2,0% 4,5% 7,6% 12,2% 16,9% 21,6% 26,7% 32,3% 37,9% 46,7% 73,8%
AVANCE Ejecucién 2024 0,3% 1,9% 5,8% 14,7% 19,7% 25,5% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
g |\lejor Afio (2014-2023) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Afio (2023) 0,2% 2,7% 8,0% 16,8% 20,5% 25,0% 32,3% 41,4% 49,1% 57,1% 65,7% 85,6%

Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, el nivel de compromisos del sector

alcanzael 44,7% de las apropiaciones y el 4,72% se encuentra obligado, dicho valor se

encuentra por debajo de los registrados en 2020 (52% y 5,7% respectivamente).
Tabla 3. Distribucién Apropiacién Vigente por programa

% de Ejecucion

Sector/Programa Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos

Vigente Com/Ap Obl/Ap Pag/Ap
Trabajo 44.346 13.222 11.426 11.422 29,8% 258% 25,8%
Funcionamiento 38.469 9.831 9.760 9.758 25,6% 254% 25,4%
Inversion 5.877 3.390 1.666 1.664 57,7% 28,4% 28,3%
Formacion para el
trabajo 4.137 2.579 1.355 1.354 62,3% 32,7% 32,7%
Fortalecimiento de
la gestion 'y
direccion del
Sector Trabajo 608 178 104 102 29,3% 17,1% 16,7%
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Compromisos Obligaciones

415 89

Pagos
Com/Ap

89 78,9%

Obl/Ap

16,8%

% de Ejecucién

Pag/Ap

16,8%

Fomento de la
investigacion,
desarrollo
tecnolégico e
innovacion del
sector trabajo

326

122 47

47  37,5%

14,6%

14,6%

Proteccion Social

263

86 69

69 32,8%

26,1%

26,1%

Derechos
fundamentales del
trabajo y
fortalecimiento del
dialogo social

17

10 3

3  59,1%

18,8%

18,7%

Fuente: Elaboracién propia con base en informaciéon del Sistema Integrado de
Informacion Financiera - SIIF

La ejecucion financiera del sector es jalonada por la Jurisdiccion Especial para la Paz con
un porcentaje de obligaciones del 11,8%, seguido de la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas y la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad con un porcentaje de
obligaciones del 10.9%, teniendo resultados 6ptimos comparado con el trimestre de la
vigencia anterior.

En relacidn con el avance fisico del producto la UBPD es la entidad que lidera el avance
con un porcentaje del 54,47%, seguido de la Comision de la Verdad con un porcentaje
del 43,95%. De lo anterior se puede evidenciar que los avances fisicos de los productos
son significativamente mayores a los financieros, mismos que deberian tener un
porcentaje de cumplimiento similar entre ellos.

CEV
JEP
UBPD

Total

Sector

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Sistema Integrado de

0.019 0.017
0 0
$2.314 $2.31

4
$2.333 $2.33
1

Tabla 4. Rezago por Entidad
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Informacion Financiera - SIIF

El rezago total del sector, que tiene que ser ejecutado en la presente vigencia fiscal, es de
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$2.333 millones, equivalente al 0,96% del presupuesto de este afio para el sector. De los
cuales, en el caso de la UBPD se ejecutaron pagos por $2.314 millones equivalente al total
de las obligaciones. Cabe sefalar que para diciembre de 2024 el sector contaba con un
rezago de $30.900 millones; que se componia del rezago de $7.007 millones (Reservas y
cuentas por pagar) de la UBPD, $23.199 millones (Reservas) de la JEP y 199 millones
(Reservas) de la CEV. De modo que, para el mes de junio del 2024, la JEP y la CEV ya
ejecutaron las reservas de la vigencia anterior; mientras que la UBPD, ejecutd reservas o
cuentas por pagar. Por tales motivos, los valores registrados en la presente tabla son nulos
o0 menores a la tabla de rezago que se presenté en el informe de cierre del sector Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion para 2024.

2.2 Ejecucion vy financiera del sector por programa del Plan Nacional de
Desarrollo y Proyectos de Inversion 2024

Los recursos de inversion del sector no se encuentran agrupados en ningun programa
del PND, sin embargo, cuenta con proyectos de vital importancia en cada una de las
respectivas entidades.

A continuacion, se exponen particularidades de los principales proyectos:

e En la JEP se destacan los siguientes proyectos: Implementacion del sistema
integral de verdad justicia reparacion y garantias de no repeticion en el
componente de justicia transicional y restaurativa con enfoques de género y
diferenciales nacional con una apropiacién de $78.603 millones, el cual tiene un
porcentaje de ejecucion financiera del 14,35% y un porcentaje de ejecucion del
18%, dentro de los productos mas relevantes se encuentra el servicio de
asistencia judicial a procesados, dicho servicio ha tenido un avance del 25,60%
con 441 asistencias judiciales realizadas; el servicio de acompafamiento
psicosocial, el cual tiene un porcentaje de avance del 25,72% para un total de
257 acompafiamientos en el tercer trimestre de 2024.

e En la UBPD se destaca el proyecto implementacion de acciones humanitarias y
extrajudiciales de busqueda de personas dadas por desaparecidas en razén y en
contexto del conflicto armado colombiano Nacional con una apropiacién de
$31.898millones, el cual tiene un porcentaje de ejecucion financiera del 6,24% y
un porcentaje de ejecucion del 20%. En este proyecto se destaca el servicio de
entrega digna de cuerpos con un avance del 36% para un total de 8 cuerpos
entregados en el tercer trimestre del 2024.

e En la CEV se destaca el proyecto Desarrollo de las acciones de esclarecimiento
delo ocurrido en el marco del conflicto armado interno a nivel nacional con una
apropiaciéon de $11.848 millones, el cual tiene un porcentaje de ejecucion
financieradel 16% y un porcentaje de ejecucion del 87%.
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3. Consideraciones finales

El Presupuesto 2024 de Gastos de Inversion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion tuvo un crecimiento con respecto a 2020 del 6% situandose
en

$214.222 millones, de los cuales la totalidad corresponde a recursos Nacion.

El Presupuesto de Inversidén inicial por $214.222 millones se encuentra concentrado en
tresentidades: 36,02% en la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP; 42,15% en la Unidad
de BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado - UBDP y 35,18% en la comisidén para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticion.

El sector en el segundo trimestre de 2024 presento una ejecucion financiera del 4,7%.
Asi mismo, analizando el avance fisico (producto) se observa que el resultado para la
fecha decierre junio de 2024 es de 31,4%, la cual es significativamente mayor a la
presentada en el 2020 (29,06%).

El sector tiene un rezago que tiene que ser ejecutado en la presente vigencia fiscal, por
valor de $3.083 millones, equivalente al 1,43% del presupuesto de este afo para el
sector.Que en su totalidad de le atribuye a la UBPD, ya que para junio de 2024 la JEP y
la CEVejecutaron la totalidad de las reservas presupuestales que se registraron en
diciembre del 2020.
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