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1. Aspectos Generales 

1.1 Estructura del sector  

El sector Agropecuario cuenta con siete entidades que hacen parte del Presupuesto General de la 
Nación (PGN), repartidas entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR, cabeza del 
sector), y seis entidades adscritas: Instituto Agropecuario Colombiano (ICA); Unidad Administrativa 
Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas (URT); Autoridad Nacional de Acuicultura 
y Pesca (AUNAP); Agencia de Desarrollo Rural (ADR); Agencia Nacional de Tierras (ANT); y la 
Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).  

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes 
funciones: 

✓ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR, (cabeza de sector) es el 
encargado de establecer los lineamientos de política rectores para la planeación y 
ejecución de acciones vinculadas al desarrollo agropecuario y rural del país, con enfoque 
territorial.  

✓ La Agencia de Desarrollo Rural – ADR, es la encargada del desarrollo productivo 
agropecuario y de ejecutar esta política por medio de la cofinanciación para la 
estructuración e implementación de planes y proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural con enfoque territorial (a través de los componentes de asistencia 
técnica, comercialización, acceso a activos productivos, adecuación de tierras y 
asociatividad).  

✓ La Agencia Nacional de Tierras – ANT, es la encargada de la administración de las 
tierras de la Nación y de la ejecución de la política de ordenamiento social de la 
propiedad rural. 

✓ La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP, se especializa en la 
promoción de la pesca y acuicultura del país. 

✓ El Instituto Agropecuario Colombiano – ICA, es el encargado de la sanidad 
agropecuaria y la inocuidad agroalimentaria del país. 

✓ La Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos 
Agropecuarios – UPRA, es la encargada de la planificación del uso eficiente del suelo 
rural, a través de directrices para avanzar en procesos de Ordenamiento Productivo y 
Social de la Propiedad Rural (OPSPR) y que se materializa por medio de: i) la ejecución 
de programas y acciones que favorezcan el acceso a la tierra y formalización de la 
propiedad rural para los campesinos, así como la seguridad jurídica para el 
empresariado y; ii) la definición de las mejores aptitudes productivas del suelo rural y el 
desarrollo de infraestructura para promover actividades agropecuarias sostenibles y 
competitivas. 

✓ La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
– URT, es el órgano administrativo encargado de restituir (jurídica y materialmente) y 
formalizar la tierra de las víctimas del despojo y abandono forzoso que se hubieren 
presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasión del conflicto armado interno. 
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1.2 Aspectos presupuestales 

Para la vigencia del año 2024, a través de la Ley 2342 del 15 de diciembre de 2023, por la cual se 
decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia 
fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2024, el Presupuesto General de la Nación alcanzó la 
suma de $502.596.833 millones, distribuidos de la siguiente manera:  

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros 

Rubro 
Valor (en millones de 

pesos) Porcentaje de participación 

Funcionamiento 308.223.677 61,3% 
Servicio de la Deuda 94.521.847 18,8% 
Inversión 99.851.309 19,9% 
Total PGN 502.596.833 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

 

El presupuesto de gastos del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural durante la actual vigencia 
asciende a $9.192.591 millones, con una participación del 1,8% del total aprobado en el 
Presupuesto General de la Nación, y se distribuyen entre recursos de funcionamiento que ascienden 
a $1.194.60 millones y recursos de inversión por $7.997.971 millones, así: 

Tabla 2. Distribución del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 1.194.620 13% 

Inversión 7.997.971 87% 

Total Sector 9.192.591 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

 

El presupuesto inicial de inversión del sector ascendió a $7.997.971 millones, sin embargo, después 
sancionada la Ley de Presupuesto para la actual vigencia, al cierre del segundo trimestre se 
presentaron las siguientes modificaciones: 

• Un (1) trámite de distribución previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
por valor de $36.900 millones destinado a promover el acceso al financiamiento formal para la 
economía popular, de conformidad con el Decreto No. 2120 del 11 de diciembre de 2023 del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, por lo que se observa la recomposición de la apropiación 
dentro del sector. 
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Los recursos de inversión del sector están concentrados en la Agencia Nacional de Tierras – ANT 
(61,5%), seguido del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR (16,1%), la Agencia de 
Desarrollo Rural – ADR (11,1%), la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas – URT (5,0%), y el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA (3,8%), entidades 
que agrupan el 97,5% del total de los recursos de inversión apropiados para el sector.  

Las entidades de menor participación en el sector son la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 
– AUNAP (1,9%) y la Unidad de planificación de Tierras Rurales, Adecuación de tierras y usos 
agropecuarios – UPRA (0,7%), las cuales no logran superar una participación total del 3% de la 
apropiación en inversión total del sector, como se muestra en el cuadro a continuación: 

Tabla 2. Distribución Inversión Apropiación Inicial por Entidad 

Rubro 
Valor (en millones de 

pesos) 
Porcentaje de 
participación 

Agencia Nacional de Tierras – ANT $ 4.943.238 61,5% 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR $ 1.290.938 16,1% 
Agencia de Desarrollo Rural – ADR $ 894.893 11,1% 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas – URT 

$ 399.023 5,0% 

Instituto Colombiano Agropecuario – ICA $ 302.364 3,8% 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP $ 150.217 1,9% 
Unidad de planificación de Tierras Rurales, Adecuación 
de tierras y usos agropecuarios – UPRA 

$ 54.198 0,7% 

Total general 8.034.872 100,0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

 

El presupuesto de inversión del sector se concentra en 93,3% ($7,49 billones) en los programas de 
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, Inclusión Productiva, Servicios financieros y gestión del 
riesgo rurales, Infraestructura Productiva y Comercialización, Restitución de Tierras, y Sanidad 
Agropecuaria, y cuenta con vigencia futuras para el año 2025 por valor de $33.098 millones (URT 
$3.648 millones y MADR $29.450 millones). Del total apropiado para el sector en inversión, el 1,4% 
corresponde a recursos Propios y el 98,6% restante a los aportes de la Nación.  

2. Análisis Ejecución Presupuesto de Inversión  

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2024 

El sector agropecuario en el tercer trimestre de 2024 presenta una ejecución del 17,8%, es decir, 
11,2% por debajo de la ejecución presentada en el mismo periodo del 2023, la cual se ubicó en 
29,0%. Igualmente, este resultado es menor al de la ejecución financiera del promedio de los años 
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Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2019-2023) 0,3% 3,1% 6,6% 10,0% 14,8% 18,5% 22,2% 27,0% 32,4% 41,4% 50,6% 70,1%

AVANCE Ejecución 2024 0,1% 0,8% 2,6% 5,1% 8,2% 10,6% 12,9% 14,5% 17,8% 0,0% 0,0% 0,0%

Año (2023) 0,2% 2,5% 4,6% 7,7% 11,2% 16,5% 15,8% 20,0% 29,0% 46,8% 59,4% 73,9%

Mejor Año (2014-2023) 0,6% 9,4% 14,5% 21,4% 36,1% 39,8% 35,2% 43,4% 45,6% 53,5% 60,5% 91,7%
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2019-2023 el cual se ubicó en 32,4% y representa poco más de un tercio de la mejor ejecución 
registrada del sector durante los últimos diez años; vigencia 2014 con 45,6% de ejecución.  

A su vez, los compromisos se ubican en 52,4%, es decir, 2,3% por encima de la ejecución presentada 
en el mismo periodo del 2023, la cual se ubicó en 54,7%. Por su lado, este resultado es menor al de 
la ejecución financiera del promedio de los años 2019-2023 el cual se ubicó en 68,2% y representa 
poco más de la mitad de la mejor ejecución registrada del sector durante los últimos diez años; 
vigencia 2022 con 79,1% de ejecución.  

Por su lado, el avance físico y avance de gestión del producto no se encuentra actualizado para la 
elaboración del presente informe, por tanto, una vez sea suministrada la información desde la 
plataforma PIIP será incluido en el informe de seguimiento del próximo trimestre. 

Gráfico 1. Ejecución Financiera del Sector Agropecuario Enero – Septiembre 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en información del Sistema Integrado de Información 
Financiera - SIIF. Nota* La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente.  
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El nivel de ejecución del sector para el tercer trimestre se ubica en 17,8%, cifra que se ubica por 
debajo de la mejor ejecución de los últimos 9 años (45,6%), y reporta recursos comprometidos del 
52,4% cifra inferior a la registrada en la vigencia anterior de 54,7%. Por su lado, los pagos del sector 
se ubicaron en $1,42 billones, es decir 17,6% de los recursos apropiados para el sector. 

Tabla 3. Distribución Apropiación Vigente por Entidad 

Entidad 
Cifras en millones de pesos 

Avance 
financiero (%) Apropiación 

vigente 
Compromisos Obligaciones 

Agencia Nacional de Tierras – ANT 4.943.238 2.044.613 473.103 9,6% 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – 
MADR 

1.290.938 878.739 298.839 23,1% 

Agencia de Desarrollo Rural – ADR 894.893 604.285 246.636 27,6% 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de 
Restitución de Tierras Despojadas – URT 

399.023 326.726 223.729 56,1% 

Instituto Colombiano Agropecuario – ICA 302.364 190.712 111.985 37,0% 
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – 
AUNAP 

150.217 115.112 40.245 26,8% 

Unidad de planificación de Tierras Rurales, 
Adecuación de tierras y usos agropecuarios – 
UPRA 

54.198 52.558 33.153 61,2% 

Total 8.034.872 4.212.744 1.427.690 17,8% 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

La ejecución por entidad del sector para el tercer trimestre del año 2024 registra avances financieros 
que oscilan en un rango entre 9,6% y 61,2%, es así como la Unidad de Planificación de Tierras 
Rurales – UPRA presenta el mayor nivel de ejecución (61,2%), seguido de la URT con 56,1% de 
ejecución y el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA con 37,0% de ejecución. Por su lado, se 
registran tres entidades que presentaron un nivel de ejecución en promedio del 25,8%; la Agencia 
de Desarrollo Rural con 27,6% de ejecución, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP 
con 26,8% de ejecución y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR con 23,1%. 
Finalmente, la Agencia Nacional de Tierras – ANT registra una ejecución del 9,6% en el tercer 
trimestre siendo la menor ejecución del sector. 

A su vez, el sector registra las mejores ejecuciones en los programas de Restitución de tierras a 
víctimas del conflicto armado con un avance de 54,9% ($197.876 millones), Fortalecimiento de la 
gestión y dirección del Sector Agropecuario con un avance de 38,2% ($121.081 millones) y Sanidad 
agropecuaria e inocuidad agroalimentaria con un avance de 36,5% ($126.910 millones). Por su lado, 
el programa de Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural por medio del cual se 
ejecuta la Reforma Agraria y la Reforma Rural Integral, en el componente de compra y formalización 
de tierras registra una ejecución de 9,6% correspondiente a obligaciones por valor de $472.583 
millones. 
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Aunque son típicas las ejecuciones financieras y avances físicos bajos presentados por el sector en 
el primer semestre del año, en la presente vigencia fiscal son inferiores al promedio histórico, lo cual 
puede explicarse debido a que las entidades se encuentran avanzando en la ejecución de las metas 
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2023-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”, 
y a su vez, se ven afectadas en la velocidad de ejecución a causa del nivel de rezago presupuestal y 
la disponibilidad de PAC de las entidades que deben ejecutar en los primeros meses de la vigencia.  

A continuación, se presenta la tabla de nivel de rezago ejecutado al tercer trimestre de 2024 por 
entidad: 

Tabla 4. Rezago por Entidad 

Sector - Entidad Total Rezago Pagos % Pagos 

Sector 830.872 444.725 53,5% 
MINAGRICULTURA - GESTIÓN GENERAL 391.451 216.543 55,3% 
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 233.768 77.476 33,1% 
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 132.788 86.221 64,9% 
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA) 55.232 47.728 86,4% 
AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - 
AUNAP 15.595 14.719 94,4% 

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, 
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS 
(UPRA) 

1.351 1.351 100,0% 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS 687 687 100,0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

El rezago total de inversión del sector asciende a $830.872 millones, equivalente al 10,3% del total 
de presupuesto de inversión apropiado para la actual vigencia, y se ubica $437.852 millones por 
encima del rezago del mismo periodo de la vigencia anterior. 

El rezago se compone de la suma de las cuentas por pagar y las reservas registradas por la entidad 
al finalizar la vigencia 2023, y que se deben ejecutar durante el 2024. De esta manera, las anteriores 
cifras nos indican que, además de los $8,03 billones de pesos de recursos de inversión apropiados 
para la actual vigencia, el sector deberá ejecutar $830.872 millones adicionales. El sector registra 
una ejecución del rezago del 53,5% del valor total, ello afecta la ejecución del presupuesto de la 
vigencia ya que se esperaba que, en el primer semestre la ejecución se concentrara en el rezago 
presupuestal.  

Finalmente, el 97,2% del rezago corresponde a Reservas Presupuestales y 2,8% a Cuentas por 
Pagar. Para la presente vigencia se evidencia un incremento sustancial del valor total del rezago con 
respecto a la vigencia anterior, sin embargo, el peso en la modalidad del rezago cambió con respecto 
a años anteriores, pues el mayor componente del rezago lo constituyen las reservas presupuestales 
efecto del PAC asignado para la vigencia, lo que implica que las entidades solo pueden constituir 
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obligaciones en el transcurso de la actual vigencia hasta por el monto del PAC asignado por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público, afectando los avances de la ejecución financiera de las 
entidades. 

 

2.2 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de 
inversión 2024 

El sector de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con 9 programas presupuestales, la ejecución 
financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 5. Ejecución financiera por Programas Presupuestales 

Programa Presupuestal No. De 
Proyectos 

Inversión 
(millones de 

pesos) 
% Ejecución 

Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado 2 360.183 54,9% 
Inclusión productiva de pequeños productores 
rurales 6 793.738 28,8% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector 
Agropecuario 13 316.909 38,2% 

Servicios financieros y gestión del riesgo para las 
actividades agropecuarias y rurales 3 665.042 22,1% 

Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 9 347.243 36,5% 
Infraestructura productiva y comercialización 7 415.063 24,6% 
Ordenamiento social y uso productivo del territorio 
rural 17 4.912.551 9,6% 

Ciencia, tecnología e innovación agropecuaria 5 164.143 18,2% 
Mejoramiento de la habitabilidad rural 1 60.000 2,2% 
Total general 63 8.034.872 17,8% 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en el Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 2024 

Los programas presupuestales del sector de Agricultura y Desarrollo Rural son 9 y concentran 
iniciativas prioritarias para el desarrollo del sector como el ordenamiento productivo y social de la 
tierra, financiamiento agropecuario, infraestructura productiva, proyectos productivos, sanidad 
agropecuaria, restitución de tierras, entre otros.  

Conforme al cuadro anterior, se observa que los programas de Ordenamiento social del territorio 
rural, Inclusión productiva de pequeños productores rurales, Servicios financieros y gestión del 
riesgo para las actividades agropecuarias y rurales, Infraestructura productiva y comercialización, y 
la Restitución de Tierras a víctimas del conflicto armado cuentan con las mayores apropiaciones del 
sector, al agrupar el 88,9% del total de recursos del sector agropecuario. En adelante, se mencionan 
4 programas presupuestales; Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural que compone 
el 61,1% del total de los recursos del sector, y otros 3 programas que en promedio aportan cada 
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uno el 7,8% del total de los recursos, y finalmente dos programas presupuestales que en conjunto 
suman 4,4% del sector.  

Se encuentran 63 proyectos registrados en la PIIP para ejecución durante la vigencia 2024, el 
programa con un mayor número de proyectos es “Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector 
Agropecuario” con 13 proyectos que suman en conjunto una apropiación de $316.909 millones, y 
se registra un programa que cuenta con tan solo 1 proyecto de inversión durante la vigencia; 
Servicios financieros y gestión del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales ($665.041 
millones), y el programa de Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural cuenta con 
recursos por ($4.912.550 millones). 

A continuación, se describen los principales programas del sector: 

 

Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 

Se encuentran dos entidades ejecutando este programa presupuestal; la ANT (6 proyectos) por 
valor de $4.875.353 millones y UPRA (3 proyectos) por valor de $37.198 millones. Este programa 
está orientado a aquellas intervenciones para mejorar el acceso, uso y aprovechamiento adecuado 
de las tierras rurales. Se enfoca en la Planificación del ordenamiento productivo para el uso eficiente 
del suelo rural, el Ordenamiento social de la propiedad rural y el Desarrollo y aplicación de 
lineamientos para la regularización del mercado de tierras. Se destacan los proyectos de 
Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural integral (Compra de tierras para 
campesinos) con una apropiación de $3.935.222 millones (5,6% ejecutado), y Formalización de 
Tierras para Comunidades Indígenas y Comunidades NARP con una apropiación de $603.921 
millones (17,5% ejecutado).  

 

Inclusión productiva de pequeños productores rurales 

Se encuentran dos entidades aportando a este programa presupuestal, el MADR (3 proyectos) con 
$216.897 millones y la ADR (2 proyectos) con $576.841 millones. Este programa está orientado a 
las intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas, organización, 
acceso a activos y mercados; conducentes a la generación de ingresos sostenibles de pequeños 
productores rurales y campesinos. Se enfoca en la provisión de activos rurales, fortalecimiento de 
las capacidades productivas, asociativas y de negociación, y la capacitación y acompañamiento rural. 
Se destacan los proyectos de Apoyo para la Estructuración y Cofinanciación de Proyectos Integrales 
de Desarrollo Agropecuario y Rural con una apropiación de $521.502 millones (35,6% de ejecución 
financiera), Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura Agroalimentaria y Agroindustrias 
cooperativas con una apropiación de $101.897 millones (15,3% de ejecución financiera), y Campo 
Emprende - Alianzas Productivas con una apropiación de $115.000 millones (6,7% de ejecución 
financiera). 
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Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 

Se encuentran tres entidades aportando a este programa presupuestal; MADR (1 proyectos) con 
$3.000 millones, AUNAP (2 proyectos) con $58.400 millones y el ICA (1 proyectos) con $191.293 
millones. Este programa está orientado al fortalecimiento del estatus sanitario para los sistemas de 
producción agrícolas y pecuarios de Colombia y la consolidación del sistema oficial de inocuidad 
agroalimentaria. Se enfoca en la mitigación de los riesgos sanitarios y fitosanitarios asociados a la 
producción y transformación agropecuaria como contribución al logro de los inocuos y bioseguros, 
el mantenimiento y mejoramiento de la admisibilidad de productos agropecuarios y contribución al 
acceso a nuevos mercados de interés, y el mantenimiento y mejoramiento del estatus sanitario y 
fitosanitario del país. Se destacan los proyectos de Prevención y control de plagas y enfermedades, 
e inocuidad en la producción primaria con una apropiación de $225.709 millones (41,7% ejecución), 
y Sostenibilidad del sector pesquero y de la acuicultura con una apropiación de $121.535 millones 
(34,3% ejecutado). 

 

Servicios financieros y gestión del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 

Se encuentra una entidad aportando a este programa presupuestal, MADR (1 proyecto) con 
$665.042 millones. Este programa está orientado a brindar y fortalecer herramientas y servicios de 
índole financiera y de apoyo que promuevan el acceso a los servicios de financiamiento y a la gestión 
de riesgos naturales y de mercado del sector agropecuario y rural. Se destaca el proyecto de 
Implementación de estrategias para la inclusión financiera en el sector agropecuario, la economía 
popular, la economía campesina, familiar y comunitaria, mujer rural, y el fortalecimiento financiero y 
en gestión del riesgo de pequeños y medianos productores rurales, con una apropiación de 
$665.042 millones (22,1% ejecutado). 

 

Infraestructura productiva y comercialización 

Se encuentran dos entidades aportando a este programa presupuestal, MADR (1 proyecto) con 
$198.000 millones y ADR (2 proyectos) con $217.063 millones. Este programa está orientado a 
aquellas intervenciones destinadas a mejorar la capacidad de la infraestructura para la 
competitividad rural. Para este caso, la infraestructura productiva es el conjunto de bienes o servicios 
públicos que están considerados como básicos o necesarios para que un proyecto o una actividad 
agropecuaria se desarrolle. Se enfoca en la operación de distritos de adecuación de tierras, la 
modernización de la infraestructura de adecuación de tierras, el diseño e implementación de 
sistemas de optimización productiva del recurso de agua en la acuicultura, los canales de abasto, y 
la Infraestructura postcosecha (centros de acopio; centros logísticos). Se destacan los proyectos de 
Cadenas Productivas y Agropecuarias con una apropiación de $198.000 millones (38,2% ejecutado) 
y el Fondo Nacional de Adecuación de Tierras con una apropiación de $179.823 millones (7,5% 
ejecutado).  
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Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado  

Se encuentra únicamente una entidad ejecutando este programa presupuestal, la URT (2 proyectos) 
que suman $360.183 millones. Este programa está orientado a atender los procesos de restitución 
de los derechos sobre la tierra y los territorios de las víctimas de despojo y abandono de tierras, y 
las medidas complementarias orientadas a la sostenibilidad de la política. Se enfoca en el acceso a 
tierras, la operación del fondo de restitución de tierras y las medidas compensatorias a la población 
víctima. Se destacan los proyectos de Mejoramiento al cumplimiento de órdenes judiciales de 
restitución de tierras con una apropiación de $230.000 millones (49,9% ejecutado), y la 
Implementación para el acceso de las víctimas a la ruta de restitución y protección de tierras y 
territorios (acceso a instrumentos para el desarrollo productivo de las familias campesinas con 
restitución y posesión de sus predios con el propósito de contribuir en la generación de ingresos) 
con una apropiación de $130.183 millones (63,9% ejecutado).  

 

3. Consideraciones finales 

El presupuesto de gastos del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural durante la actual vigencia 
asciende a $9.192.591 millones; los recursos de funcionamiento que ascienden a $1.194.60 
millones y recursos de inversión por $7.997.971 millones. Los recursos de inversión del sector están 
concentrados en la Agencia Nacional de Tierras – ANT (61,5%), seguido del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural – MADR (16,1%), la Agencia de Desarrollo Rural – ADR (11,1%), la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas – URT (5,0%), y el 
Instituto Colombiano Agropecuario – ICA (3,8%), entidades que agrupan el 97,5% del total de los 
recursos de inversión apropiados para el sector.  

El sector agropecuario en el tercer trimestre de 2024 presenta una ejecución del 17,8%, es decir, 
11,2% por debajo de la ejecución presentada en el mismo periodo del 2023, la cual se ubicó en 
29,0%. Igualmente, este resultado es menor al de la ejecución financiera del promedio de los años 
2019-2023 el cual se ubicó en 32,4% y representa poco más de un tercio de la mejor ejecución 
registrada del sector durante los últimos diez años; vigencia 2014 con 45,6% de ejecución.  

Por su lado, el rezago total de inversión del sector asciende a $830.872 millones, equivalente al 
10,3% del total de presupuesto de inversión apropiado para la actual vigencia, y su composición se 
observa así; el 97,2% del rezago corresponde a Reservas Presupuestales y 2,8% a Cuentas por 
Pagar. 

Los programas presupuestales de Agricultura que presentan mejor ejecución son Restitución de 
tierras a víctimas del conflicto armado (54,9%), Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector 
Agropecuario con un avance de (38,2%) y Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria con un 
avance de (36,5%). 
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Se recomienda al sector hacer énfasis en el registro de la información de los módulos con que cuenta 
la PIIP, para tener información completa, lo anterior, debido al bajo porcentaje de completitud 
reportado durante este tercer trimestre de la vigencia 2024. Además, se recomienda tener en cuenta 
la información que es ingresada y continuar con el manejo adecuado de la información financiera en 
al aplicativo dispuesto para este fin, toda vez que hay entidades que no presentan información 
completa en esta herramienta.  

 

Anexo 1. Avance Financiero Proyectos de Inversión 

Entidad Proyecto Apropiación Obligaciones Ejecución (%) 

AGENCIA DE 
DESARROLLO 
RURAL - ADR 

Apoyo para la Estructuración y Cofinanciación de Proyectos 
Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural a nivel  Nacional 

521.502 185.885 35,6% 

Fortalecimiento de la administracion, operacion, conservacion o 
mantenimiento y la prestacion del servicio en los distritos de 
adecuacion de tierras de propiedad del Estado a nivel  Nacional 

37.240 13.085 35,1% 

Fortalecimiento de la Gestión Documental de la Agencia de 
Desarrollo Rural el Territorio   Nacional 3.265 1.221 37,4% 

Fortalecimiento de la gestión y apropiación del conocimiento 
técnico de los procesos productivos agropecuarios y rurales, en los 
productores y las asociaciones u organizaciones de productores a 
nivel  Nacional 

80.743 6.237 7,7% 

Fortalecimiento del Sistema de Planeación y Gestión Institucional a 
nivel  Nacional 

3.744 1.950 52,1% 

Implementación de estrategias de inserción de la población rural a 
procesos colectivos económico sociales que inciden en el desarrollo 
rural sostenible de los territorios, nivel   Nacional 

55.339 20.471 37,0% 

Implementacion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras - 
FONAT a nivel  Nacional 

179.823 13.480 7,5% 

Mejoramiento De la capacidad tecnológica de la Agencia de 
Desarrollo Rural a nivel  Nacional 

13.237 4.308 32,5% 

AGENCIA 
NACIONAL DE 
TIERRAS - ANT 

Fortalecimiento de las soluciones tecnológicas para la 
transformación digital de los procesos institucionales a nivel  
Nacional 

70.000 8.455 12,1% 

Fortalecimiento del ordenamiento social de la propiedad rural  
Nacional 

151.325 50.326 33,3% 

Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural 
integral  Nacional 

3.935.222 221.645 5,6% 

Fortalecimiento del sistema integral de gestión y administración 
documental de la ANT  Nacional 17.124 3.055 17,8% 

Implementacion del programa de formalizacion de tierras y 
fomento al desarrollo rural para comunidades indigenas a nivel  
Nacional 

342.689 85.590 25,0% 

Implementacion Del Programa De Formalizacion De Tierras Y 
Fomento Al Desarrollo Rural Para Comunidades Negras A Nivel  
Nacional 

261.233 26.341 10,1% 

Incremento de la Formalización de Predios Privados Rurales y 
Procesos Agrarios a nivel  Nacional 114.884 56.126 48,9% 

Mejoramiento Capacidad de Gestion Administrativa de la Agencia 
Nacional de Tierras  Nacional 

50.762 21.564 42,5% 

AUTORIDAD 
NACIONAL DE 

ACUICULTURA Y 
PESCA - AUNAP 

Aprovechamiento PRODUCTIVO Y SOSTENIBLE DE LA PESCA Y 
LA ACUICULTURA A NIVEL  Nacional 

114.244 29.653 26,0% 

Fortalecimiento de la generación de información estadística de la 
actividad pesquera y de la acuicultura para facilitar la planificación 
y toma de decisiones por parte del gobierno  Nacional 

18.647 4.860 26,1% 
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Entidad Proyecto Apropiación Obligaciones Ejecución (%) 

Fortalecimiento de la generación e implementación del 
conocimiento científico, técnico, social, económico, ambiental y 
cultural del sector acuícola y pesquero a nivel   Nacional 

4.753 680 14,3% 

Mejoramiento de la Eficiencia en la Implementación de los Sistemas 
de Gestión Articulados con el MIPG a Nivel  Nacional 5.282 1.948 36,9% 

Mejoramiento del seguimiento y control al cumplimiento del marco 
normativo de la cadena de valor de la pesca y acuicultura en el 
territorio  Nacional 

7.291 3.103 42,6% 

INSTITUTO 
COLOMBIANO 

AGROPECUARIO 
(ICA) 

Fortalecimiento capacidad de gestion del ICA  Nacional 76.655 17.831 23,3% 

Protección  VEGETAL, MEJORAMIENTO DE LA INOCUIDAD, 
PREVENCIÓN Y CONTROL DE PLAGAS EN LA PRODUCCIÓN 
PRIMARIA  Nacional 

112.854 43.476 38,5% 

Protección animal mejoramiento de la inocuidad, prevención y 
control de enfermedades en la producción primaria  Nacional 

112.854 50.678 44,9% 

MINAGRICULTURA 
- GESTIÓN 
GENERAL 

ADECUACIÓN A LAS INSTALACIONES DEL MINISTERIO DE 
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN MATERIA DE 
INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y GESTIÓN DOCUMENTAL   
BOGOTÁ 

37.134 7.713 20,8% 

Cofinanciación Programa Nacional de Infraestructura 
Agroalimentaria y Agroindustrias cooperativas  Nacional 101.897 15.542 15,3% 

Desarrollo de iniciativas climáticamente inteligentes para la 
adaptación al cambio climático y la sostenibilidad en sistemas 
productivos agropecuarios priorizados (arroz, maíz, banano, caña de 
azúcar, papa y ganadería bovina).  Nacional 

60.000 18.138 30,2% 

Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de  
la productividad nacional, transformación productiva y 
agroindustrialización para el logro del abastecimiento alimentario 
nacional y ODS Hambre Cero-Alianzas  Nacional 

40.000 3.753 9,4% 

Fortalecimiento cooperativo y asociativo de la ACFC, aumento de la 
productividad nacional, transformación productiva y 
agroindustrialización para el logro del abastecimiento alimentario 
nacional y ODS Hambre Cero -Campo Emprende  Nacional 

75.000 2.977 4,0% 

Fortalecimiento DE LA AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR Y  
COMUNITARIA Y AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 
SOSTENIBLE PARA LA  CONSOLIDACIÓN DE LA SOBERANÍA 
ALIMENTARIA Y LA MATERIALIZACIÓN DEL POTENCIAL 
PRODUCTIVO DEL CAMPO  Nacional 

198.000 75.569 38,2% 

Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la 
formulación, seguimiento y evaluación estratégica y articulada de la 
política para el desarrollo agropecuario vinculando a comunidades 
campesinas, étnicas y demás actores rurales a nivel  Nacional 

15.000 6.640 44,3% 

Fortalecimiento DE LAS COMPETENCIAS INSTITUCIONALES 
PARA LA FORMULACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA 
POLÍTICA DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL VINCULANDO A 
COMUNIDADES CAMPESINAS, ÉTNICAS Y DEMÁS ACTORES 
RURALES A NIVEL  Nacional 

22.866 9.747 42,6% 

Fortalecimiento del Direccionamiento Estratégico Sectorial para la 
consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización del 
potencial para la vida del campo colombiano a nivel   Nacional 

16.000 10.196 63,7% 

Servicio financiero y gestión del riesgo para el sector agropecuario 
y rural sostenible, la agroindustrialización y la producción 
agroalimentaria  Nacional 

665.042 147.254 22,1% 

SUBSIDIO PARA LA CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL RURAL PARA LA POBLACIÓN 
RURAL   NACIONAL 

60.000 1.309 2,2% 

UNIDAD 
ADMINISTRATIVA 

ESPECIAL DE 
GESTION DE 

RESTITUCION DE 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA DE LA 
UNIDAD DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS   NACIONAL 

38.840 25.853 66,6% 

Implementacion de mecanismos para el acceso de las victimas a la 
ruta de restitucion y proteccion de tierras y territorios a nivel   
Nacional 

130.183 83.125 63,9% 
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Entidad Proyecto Apropiación Obligaciones Ejecución (%) 

TIERRAS 
DESPOJADAS 

Mejoramiento al cumplimiento de ordenes judiciales de restitucion 
de tierras acordes a las competencias  de la Unidad Administrativa 
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas y 
Abandonadas a nivel   Nacional 

230.000 114.751 49,9% 

UNIDAD DE 
PLANIFICACION 

DE TIERRAS 
RURALES, 

ADECUACION DE 
TIERRAS Y USOS 

AGROPECUARIOS 
(UPRA) 

Consolidación de la gestión de información y las tecnologías para la 
planificación del territorio para usos agropecuarios en el ámbito   
Nacional 

6.500 4.084 62,8% 

Desarrollo De la Planificacion del Ordenamiento Territorial 
Agropecuario - DOTA - en el ambito  Nacional 

20.000 12.868 64,3% 

Fortalecimiento DE LA CAPACIDAD EN LA GESTIoN DE 
INFORMACIoN ESTRATeGICA SECTORIAL PARA LA 
ORIENTACIoN DE LA POLiTICA AGROPECUARIA  Nacional 

10.698 7.148 66,8% 

Fortalecimiento de la gestión de la UPRA en los procesos 
estratégicos, administrativos, y de generación de capacidades en el 
talento humano del nivel   Nacional 

17.000 9.053 53,3% 

Total, sector 8.034.872 1.427.690 17,8% 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 2024 
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