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1. Aspectos Generales 

1.1 Estructura del sector  

El sector Agropecuario cuenta con siete entidades que hacen parte del Presupuesto General de la 

Nación (PGN), repartidas entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR, cabeza del 

sector), y seis entidades adscritas: Instituto Agropecuario Colombiano (ICA); Unidad Administrativa 

Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas (URT); Autoridad Nacional de Acuicultura 

y Pesca (AUNAP); Agencia de Desarrollo Rural (ADR); Agencia Nacional de Tierras (ANT); y la 

Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).  

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes funciones: 

✓ El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural – MADR, (cabeza de sector) es el 
encargado de establecer los lineamientos de política rectores para la planeación y 
ejecución de acciones vinculadas al desarrollo agropecuario y rural del país, con enfoque 
territorial.  

✓ La Agencia de Desarrollo Rural – ADR, es la encargada del desarrollo productivo 
agropecuario y de ejecutar esta política por medio de la cofinanciación para la 
estructuración e implementación de planes y proyectos integrales de desarrollo 
agropecuario y rural con enfoque territorial (a través de los componentes de asistencia 
técnica, comercialización, acceso a activos productivos, adecuación de tierras y 
asociatividad).  

✓ La Agencia Nacional de Tierras – ANT, es la encargada de la administración de las 
tierras de la Nación y de la ejecución de la política de ordenamiento social de la 
propiedad rural. 

✓ La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca – AUNAP, se especializa en la 
promoción de la pesca y acuicultura del país. 

✓ El Instituto Agropecuario Colombiano – ICA, es el encargado de la sanidad 
agropecuaria y la inocuidad agroalimentaria del país. 

✓ La Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos 
Agropecuarios – UPRA, es la encargada de la planificación del uso eficiente del suelo 
rural, a través de directrices para avanzar en procesos de Ordenamiento Productivo y 
Social de la Propiedad Rural (OPSPR) y que se materializa por medio de: i) la ejecución 
de programas y acciones que favorezcan el acceso a la tierra y formalización de la 
propiedad rural para los campesinos, así como la seguridad jurídica para el 
empresariado y; ii) la definición de las mejores aptitudes productivas del suelo rural y el 
desarrollo de infraestructura para promover actividades agropecuarias sostenibles y 
competitivas. 

✓ La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas – URT, es el órgano administrativo encargado de restituir (jurídica y 
materialmente) y formalizar la tierra de las víctimas del despojo y abandono forzoso que 
se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con ocasión del conflicto armado 
interno. 
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1.2 Aspectos presupuestales 

Para la vigencia del año 2025, a través de la Ley Decreto 1523 de 2024, por la cual se decretó el 
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1º 
de enero al 31 de diciembre de 2025, el Presupuesto General de la Nación alcanzó la suma de 
$523.007.132 millones, distribuidos de la siguiente manera:  

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 327.937.711 63% 

Servicio de la Deuda 112.605.186 22% 

Inversión 82.464.235 16% 

Total PGN 523.007.132 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

Para la vigencia del año 2025, al sector le fueron aprobados $5.025.540,4 millones y se distribuyeron 
así: 

Tabla 2. Distribución inicial del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento $ 901.540,44 17,94% 

Inversión $ 4.124.000,00 82,06% 

Total $ 5.025.540,44 100,00% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El presupuesto inicial de inversión del sector ascendió a $5.025.540 millones, sin embargo, después 

sancionada la Ley de Presupuesto para la actual vigencia, al cierre del segundo trimestre se 

presentaron las siguientes modificaciones: 

• Un (1) trámite de distribución previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público por 

valor de $36.900 millones destinado a promover el acceso al financiamiento formal para la 

economía popular, de conformidad con el Decreto No. 2120 del 11 de diciembre de 2023 del 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

• Se expidió el Decreto 274 de 2025 por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación 

de la Vigencia Fiscal de 2025, en el marco de la Declaratoria del Estado de Conmoción Interior 

en la Región del Catatumbo, el área Metropolitana de Cúcuta y los municipios de Río de Oro y 

González del departamento del Cesar, afectando el presupuesto de la ART, MINAGRICULTURA, 

ANT y ADR con adiciones por $188.021 millones, $51.700 millones, $65.000 millones y $47.500 

millones respectivamente. 
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De acuerdo con lo anterior, la distribución vigente por sector sería la siguiente: 

Tabla 3. Distribución vigente del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento $ 955.840,44 18,23% 

Inversión $ 4.288.200,00 81,77% 

Total $ 5.244.040,44 100,00% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El Presupuesto de inversión del sector ascendió a $4.288.200 millones, y se encuentra en mayor 

proporción en la Agencia Nacional de Tierras – ANT con un 38,14% de apropiación; le sigue el 

Ministerio de Agricultura – Minagricultura con el 25,83% y la Agencia de Desarrollo Rural con 16,42%; 

entre las demás entidades se distribuye el 19,61% restante. De acuerdo con lo anterior, la 

apropiación vigente distribuida por Entidad es la siguiente: 

Tabla 4. Distribución Inversión Apropiación Vigente PGN por Entidad (millones de pesos) 

Entidad 
Apropiación Vigente (en 

millones de pesos) 
% de participación 

Agencia Nacional de Tierras - 
ANT 

$ 1.635.644,08 38,14% 

Ministerio de Agricultura - 
Gestión General 

$ 1.107.572,68 25,83% 

Agencia de Desarrollo Rural - 
ADR 

$ 704.174,00 16,42% 

Unidad Administrativa Especial 
de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas - URT 

$ 455.420,84 10,62% 

Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA 

$ 270.668,11 6,31% 

Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca - AUNAP 

$ 73.520,01 1,71% 

Unidad de Planificación de 
Tierras Rurales, Adecuación de 
Tierras y Usos Agropecuarios - 
UPRA 

$ 41.200,28 0,96% 

Total PGN Minas y Energía $ 4.288.200,00 100,00% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

El 75,7% del presupuesto de inversión del sector se concentra en los programas de ordenamiento 

social y uso productivo del territorio rural (37,82%), la inclusión productiva de pequeños productores 

rurales (15,8%), servicios financieros para las actividades agropecuarias y rurales (12,4%) y 

Restitución de tierras a víctimas del Conflicto Armado (9,67%). Del total apropiado para el sector en 

inversión, el 94,65% corresponde a recursos Nación y el 5,35% restante a recursos propios.  
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2. Análisis Ejecución Presupuesto de Inversión  

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2025 

El sector agropecuario en el segundo trimestre de 2025 presenta una ejecución del 14,7%, es decir, 

4,1 puntos porcentuales superior a la ejecución presentada en el mismo periodo de 2024, la cual se 

ubicó en 10,6%. Respecto a la ejecución financiera del promedio de los años 2020-2024 la cual fue 

de 18,1% y a la presentada en el mejor año 2017 con 39,8% de ejecución, la de 2025 fue claramente 

inferior en 3,4 y 25,1 puntos porcentuales respectivamente.  

Gráfico 1. Ejecución Financiera del Sector Agropecuario Enero – Junio 2025 

 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF. Nota* La ejecución 

financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente.  

 
Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, el nivel de ejecución del sector alcanza el 14,69%, 

principalmente por el avance financiero de la UPRA, el ICA y la URT, no obstante, la entidad con 

mayores obligaciones a junio es la ANT con $227.324,09 millones con un avance financiero del 

13,9%.  

 

 

 

 

 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2020-2024) 0,2% 2,9% 6,3% 9,8% 14,6% 18,1% 21,6% 25,9% 31,1% 39,7% 48,2% 65,0%

AVANCE Ejecución 2025 0,1% 1,2% 2,9% 5,3% 9,0% 14,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Año (2024) 0,1% 0,8% 2,6% 5,1% 8,2% 10,6% 12,9% 14,5% 17,8% 21,0% 25,2% 32,6%

Mejor Año (2015-2024) 0,6% 6,6% 13,1% 18,0% 36,1% 39,8% 34,1% 39,3% 44,4% 53,5% 60,5% 90,6%
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Tabla 5. Distribución Apropiación Vigente, compromisos y obligaciones por Entidad  

Entidad 
Cifras en millones de pesos Avance 

Financiero Apropiación vigente Compromisos Obligaciones 

Agencia Nacional De Tierras - ANT 1.635.644,08 741.757,55 227.324,09 13,90% 

Minagricultura - Gestión General 1.107.572,68 471.732,71 74.295,44 6,71% 

Agencia De Desarrollo Rural - ADR 704.174,00 170.491,07 100.887,04 14,33% 

Unidad Administrativa Especial De Gestion 
De Restitución De Tierras Despojadas - 
URT 

455.420,84 274.721,77 125.157,08 27,48% 

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 270.668,11 161.673,76 79.045,87 29,20% 

Autoridad Nacional De Acuicultura Y 
Pesca - AUNAP 

73.520,01 19.830,59 7.540,35 10,26% 

Unidad De Planificación De Tierras 
Rurales, Adecuación De Tierras Y Usos 
Agropecuarios (UPRA) 

41.200,28 38.021,69 15.629,93 37,94% 

Total Sector 4.288.200,00 1.878.229,15 629.879,80 14,69% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

La ejecución por entidad del sector para el segundo trimestre del año 2025 registra avances 

financieros que oscilan en un rango entre 6,71% y 37,94%, es así como la UPRA presenta el mayor 

nivel de ejecución (37,94%) seguida por el ICA con 29,2% y la URT con 27,48%, destacándose los 

proyectos “Desarrollo de la planificación del ordenamiento territorial agropecuario - dota - en el 

ámbito  nacional” (36,4%), “Protección  vegetal, mejoramiento de la inocuidad, prevención y control 

de plagas en la producción primaria  nacional” (30,3%) y “Mejoramiento del nivel de acceso y 

atención de las víctimas de despojo y abandono forzado, para la protección y restitución integral 

individual o colectiva campesina, de tierras y territorios  nacional” (39,1%) respectivamente. Respecto 

a las demás entidades, ninguna supera el 15% de ejecución, siendo Minagricultura la de menor 

ejecución con solo el 6,71%, ocasionada principalmente por la baja ejecución de los proyectos 

“Fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar y  comunitaria y aumento de la productividad 

sostenible para la  consolidación de la soberanía alimentaria y la materialización del potencial 

productivo del campo nacional” (2,2%) y “Cofinanciación programa nacional de infraestructura 

agroalimentaria y agroindustrias cooperativas nacional” (0,5%).    

En cuanto a 2024, 3 entidades disminuyeron su ejecución las cuales fueron Minagricultura, URT y 

ADR en 8,29, 7,32 y 4,17 puntos porcentuales respectivamente, principalmente por la baja ejecución 

de los proyectos “Cofinanciación programa nacional de infraestructura agroalimentaria y 

agroindustrias cooperativas  nacional” (0,5%) y “Fortalecimiento de la agricultura campesina, familiar 

y  comunitaria y aumento de la productividad sostenible para la  consolidación de la soberanía 

alimentaria y la materialización del potencial productivo del campo  nacional” (2,2%) de 

MinAgricultura, “Implementación de la ruta de restitución integral de los derechos territoriales de las 

comunidades y pueblos étnicos a nivel  nacional” (10,9%) de la URT y el proyecto de la ADR 

“Incremento del acceso de los productores rurales a procesos de acción colectiva de desarrollo 

productivo rural  nacional” (6,4%) . Las demás entidades incrementaron su ejecución, destacándose 

el ICA con un aumento de 11,6 puntos porcentuales, principalmente por el proyecto de “Protección 

vegetal, mejoramiento de la inocuidad, prevención y control de plagas en la producción primaria 

nacional” con una ejecución del 29,2%, le sigue la ANT que incrementó su ejecución en 8,3 puntos 
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porcentuales gracias a la mayor ejecución de los proyectos “Fortalecimiento del programa de reforma 

agraria y reforma rural integral nacional” (15,5%) e “Incremento de la formalización de predios 

privados rurales y procesos agrarios a nivel  nacional” (23,1%). 

A continuación, se presenta la tabla de nivel de rezago ejecutado al segundo trimestre de 2024 por 

entidad: 

Tabla 6. Rezago por Entidad 

Rezago Total Obligación Pagos % Pagos 

Agencia Nacional De Tierras - ANT $ 3.199.578,21 $ 1.094.953,90 34,22% 

Minagricultura - Gestión General $ 704.871,47 $ 657.699,04 93,31% 

Agencia De Desarrollo Rural – ADR $ 400.410,06 $ 210.781,26 52,64% 

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA $ 44.044,01 $ 36.016,10 81,77% 

Autoridad Nacional De Acuicultura Y 
Pesca – AUNAP 

$ 33.494,32 $ 5.333,54 15,92% 

Unidad Administrativa Especial De 
Gestion De Restitución De Tierras 

Despojadas – URT 
$ 27.585,76 $ 27.585,76 100,00% 

Unidad De Planificación De Tierras 
Rurales, Adecuación De Tierras Y Usos 

Agropecuarios – UPRA 
$ 60,81 $ 60,81 100,00% 

Total Sector $ 4.410.044,64 $ 2.032.430,40 46,09% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

El rezago total de inversión del sector asciende a $ 4.410.044,64 millones, ubicándose por encima 

del presupuesto de inversión apropiado para la actual vigencia en 2,84%, y $3.579.234,64 millones 

por encima del rezago del mismo periodo de la vigencia anterior. De este rezago, el 99,64% 

corresponde a Reservas Presupuestales y el 0,36% a Cuentas por Pagar. 

La entidad que presenta el mayor rezago es la ANT, con el 72,6% del total del rezago del sector, y 

se da principalmente en el proyecto de “Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma 

rural integral nacional” con reservas por $ 2.741.939 millones. El que le sigue con el mayor rezago 

es Minagricultura con el 16%, y se da principalmente por las reservas del proyecto “Servicio 

financiero y gestión del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización 

y la producción agroalimentaria nacional”. 
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2.2 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de 

inversión 2025 

El sector de Agricultura y Desarrollo Rural cuenta con 9 programas presupuestales, la ejecución 

financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 7. Ejecución financiera por Programas Presupuestales 

Programa PND 
Inversión (millones 

de pesos) 
% Ejecución 

Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 1.621.930,41 14,06% 

Inclusión productiva de pequeños productores rurales 677.743,03 11,05% 

Servicios financieros y gestión del riesgo para las 
actividades agropecuarias y rurales 

531.700,00 9,38% 

Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado 414.638,51 25,64% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector 
Agropecuario 

296.245,31 25,05% 

Infraestructura productiva y comercialización 283.331,43 5,12% 

Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 260.384,63 25,46% 

Ciencia, tecnología e innovación agropecuaria 162.226,66 9,45% 

Mejoramiento de la habitabilidad rural 40.000,00 1,23% 

Total 4.288.200,00 14,70% 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en el Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 2025 

Los programas presupuestales del sector de Agricultura y Desarrollo Rural son 9 y concentran 

iniciativas prioritarias para el desarrollo del sector como el ordenamiento productivo y social de la 

tierra, financiamiento agropecuario, infraestructura productiva, proyectos productivos, sanidad 

agropecuaria, restitución de tierras, entre otros.  

Conforme al cuadro anterior, se observa que los programas de Ordenamiento social del territorio 

rural, Inclusión productiva de pequeños productores rurales, Servicios financieros y gestión del riesgo 

para las actividades agropecuarias y rurales, Infraestructura productiva y comercialización, y la 

Restitución de Tierras a víctimas del conflicto armado cuentan con las mayores apropiaciones del 

sector, al agrupar el 75,7% del total de recursos del sector agropecuario. De estos programas, al 

compararlos con el segundo trimestre de 2024, se observa que el único que aumentó su ejecución 

fue el de Ordenamiento social con una ejecución del 14,06% incrementando 8,46 puntos 

porcentuales pasando de 5,6% en 2024 a 14,65 en 2025; lo anterior se da principalmente por la 

mayor ejecución del proyecto “Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural 

integral nacional” de la ANT que pasó de 3,2% en 2024 a 15,5% en 2025. 

Respecto al primer trimestre, los programas que mayor incremento tuvieron en su ejecución fueron 

Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Agropecuario dado que pasó de 7,1% a 

25,1% aumentando en 17,9 puntos porcentuales, el programa de Sanidad agropecuaria e 

inocuidad agroalimentaria con un aumento en su ejecución de 17 puntos porcentuales pasando 

de 8,5% a 25,5% y el de Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado que pasó de 9,7% 

a 25,6% correspondiente a un incremento de 16 puntos porcentuales. 

A continuación, se describen los principales programas del sector: 
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Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 

Se encuentran dos entidades ejecutando este programa presupuestal; la ANT (6 proyectos) por valor 

de $1.592.930 millones y UPRA (3 proyectos) por valor de $29.000 millones. Este programa está 

orientado a aquellas intervenciones para mejorar el acceso, uso y aprovechamiento adecuado de las 

tierras rurales. Se enfoca en la Planificación del ordenamiento productivo para el uso eficiente del 

suelo rural, el Ordenamiento social de la propiedad rural y el Desarrollo y aplicación de lineamientos 

para la regularización del mercado de tierras. Se destacan los siguientes proyectos: 

• “Fortalecimiento del programa de reforma agraria y reforma rural integral” (Compra de tierras 

para campesinos) de la ANT, con una apropiación de $879.913 millones, de los cuales se 

ha ejecutado el 15,5% correspondiente a $136.629 millones y de los cuales $111.672,6 

millones se destinaron para el servicio de adjudicación de bienes fiscales patrimoniales 

formalizando a la fecha 21.879,55 hectáreas de bienes fiscales patrimoniales. 

• “Incremento de la formalización de predios privados rurales y procesos agrarios a nivel 

nacional” de la ANT, cuenta con una apropiación para 2025 de $104.208 millones con una 

ejecución a junio de $24.040 millones correspondientes al 23,1%, y con los cuales se han 

definido 64.072 hectáreas de área de procesos agrarios con acto administrativo definitivo y 

se han generado 294 actos administrativos definitivos. Así mismo se han formalizado 9.173 

hectáreas de propiedad privada rural, 2.119 títulos formalizados y 646 títulos a mujeres 

rurales. 

• “Desarrollo de la planificación del ordenamiento territorial agropecuario - DOTA - en el ámbito 

nacional!” de la UPRA, el cual es el proyecto con la mayor apropiación de la entidad por 

15.000 millones, de los cuales se han obligado $5.464,8 millones para una ejecución de 

36,4%, y con los cuales se han elaborado 54 documentos metodológicos para fortalecer la 

orientación de la política de ordenamiento social de la propiedad rural, 58 mapas de 

zonificación elaborados para evaluación de tierras y 37 documentos de evaluación para 

mejorar el seguimiento y evaluación de políticas públicas de gestión del territorio para usos 

agropecuarios. 

Inclusión productiva de pequeños productores rurales 

Se encuentran dos entidades aportando a este programa presupuestal, la ADR (3 proyectos) con 

$454.641 millones y Minagricultura (3 proyectos) con $223.102 millones. Este programa está 

orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las capacidades productivas, 

organización, acceso a activos y mercados; conducentes a la generación de ingresos sostenibles de 

pequeños productores rurales y campesinos. Se enfoca en la provisión de activos rurales, 

fortalecimiento de las capacidades productivas, asociativas y de negociación, y la capacitación y 

acompañamiento rural. Se destacan los siguientes proyectos:  

• “Apoyo para la estructuración y cofinanciación de proyectos integrales de desarrollo 

agropecuario y rural a nivel nacional” de la ADR con una apropiación de $347.402 millones 

y una ejecución de 16,9% equivalente a $58.563 millones, con los cuales se han estructurado 

22 proyectos PIDAR y cofinanciado 14 proyectos productivos.  

• “Implementación de estrategias de fortalecimiento y apoyo comercial para organizaciones 

rurales a nivel nacional” de la ADR con $64.400 millones de apropiación vigente y una 

ejecución financiera de 17,8%. En el semestre se han apoyado 1.084 organizaciones de 

productores formales mediante la implementación de estrategias eficaces de 

encadenamientos comerciales en los territorios; igualmente en el marco de la atención de la 

conmoción interior del Catatumbo se han entregado 7.500 canastas de alimentos de 76 kg 
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cada una, según recomendaciones del ICBF y las cuales están conformadas con productos 

agropecuarios que dan el cumplimiento de la Ley 2046 de 2020. 

Respecto a los 3 proyectos de Minagricultura, ninguno tiene una ejecución mayor al 2,5%, de los 

cuales el de mayor apropiación es “Cofinanciación programa nacional de infraestructura 

agroalimentaria y agroindustrias cooperativas nacional” con una apropiación de $ 100.000 millones 

y obligaciones por $463 millones correspondientes a 0,46% de ejecución.

Servicios financieros y gestión del riesgo para las actividades agropecuarias y 

rurales 

Se encuentra una entidad aportando a este programa presupuestal, Minagricultura (1 proyecto) con 

$531.700 millones. Este programa está orientado a brindar y fortalecer herramientas y servicios de 

índole financiera y de apoyo que promuevan el acceso a los servicios de financiamiento y a la gestión 

de riesgos naturales y de mercado del sector agropecuario y rural. El único proyecto es “Servicio 

financiero y gestión del riesgo para el sector agropecuario y rural sostenible, la agroindustrialización 

y la producción agroalimentaria nacional” con una ejecución financiera de 9,4%, a la fecha se han 

beneficiado 49.592 productores de nuevos esquemas e instrumentos financieros para la gestión de 

riesgos agropecuario y 7.952 productores con acceso a crédito agropecuario y rural.  

Restitución de tierras a víctimas del conflicto armado  

Se encuentra únicamente una entidad ejecutando este programa presupuestal, la URT (4 proyectos) 

que suman $414.639 millones. Este programa está orientado a atender los procesos de restitución 

de los derechos sobre la tierra y los territorios de las víctimas de despojo y abandono de tierras, y 

las medidas complementarias orientadas a la sostenibilidad de la política. Se enfoca en el acceso a 

tierras, la operación del fondo de restitución de tierras y las medidas compensatorias a la población 

víctima. Se destacan los siguientes proyectos:  

• “Mejoramiento al cumplimiento de órdenes judiciales de restitución de tierras acordes a las 

competencias de la unidad administrativa especial de gestión de restitución de tierras 

despojadas y abandonadas a nivel   nacional” con una apropiación de $165.973 millones 

(27,7% ejecutado). Con este proyecto a junio 2025 se han implementado 259 proyectos 

productivos familiares en predios restituidos y compensados, 49 predios entregados y 

compensados en cumplimiento de los fallos judiciales de restitución de tierras y 480 órdenes 

de administración de bienes a cargo de la URT cumplidas. 

• “Mejoramiento del nivel de acceso y atención de las víctimas de despojo y abandono forzado, 

para la protección y restitución integral individual o colectiva campesina, de tierras y 

territorios nacional” con una apropiación de $118.037 millones (39,1% ejecutado). Mediante 

el servicio de identificación de para la inscripción o no en el registro de Tierras despojadas y 

abandonadas forzosamente se han atendido 2.440 solicitudes con trámite administrativo; así 

mismo se han presentado 1.789 solicitudes en el registro con representación judicial ante 

jueces.  

Infraestructura productiva y comercialización 

Se encuentran dos entidades aportando a este programa presupuestal, Minagricultura (1 proyecto) 

con $130.000 millones y ADR (2 proyectos) con $153.331 millones. Este programa está orientado a 

aquellas intervenciones destinadas a mejorar la capacidad de la infraestructura para la 

competitividad rural. Para este caso, la infraestructura productiva es el conjunto de bienes o servicios 

públicos que están considerados como básicos o necesarios para que un proyecto o una actividad 
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agropecuaria se desarrolle. Se enfoca en la operación de distritos de adecuación de tierras, la 

modernización de la infraestructura de adecuación de tierras, el diseño e implementación de 

sistemas de optimización productiva del recurso de agua en la acuicultura, los canales de abasto, y 

la Infraestructura postcosecha (centros de acopio; centros logísticos). La ejecución de los proyectos 

del programa no supera el 10%, de los cuales el de mayores obligaciones es “Implementación del 

Fondo Nacional de Adecuación de Tierras - FONAT a nivel nacional” de la ADR con una apropiación 

de $116.423 millones y obligaciones por $8.178 millones correspondientes a una ejecución del 7%.  

Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 

Se encuentran dos entidades aportando a este programa presupuestal que son el ICA (2 proyectos) 

con una apropiación total de $202.534 millones y la AUNAP (2 proyectos) con una apropiación de 

$57.850 millones. Este programa está orientado al fortalecimiento del estatus sanitario para los 

sistemas de producción agrícolas y pecuarios de Colombia y la consolidación del sistema oficial de 

inocuidad agroalimentaria. Se enfoca en la mitigación de los riesgos sanitarios y fitosanitarios 

asociados a la producción y transformación agropecuaria como contribución al logro de los inocuos 

y bioseguros, el mantenimiento y mejoramiento de la admisibilidad de productos agropecuarios y 

contribución al acceso a nuevos mercados de interés, y el mantenimiento y mejoramiento del estatus 

sanitario y fitosanitario del país. Se destacan los proyectos del ICA “Protección vegetal, mejoramiento 

de la inocuidad, prevención y control de plagas en la producción primaria nacional” y “Protección 

animal mejoramiento de la inocuidad, prevención y control de enfermedades en la producción 

primaria nacional”, ambos con apropiaciones vigentes de $101.267 millones y con ejecuciones de 

30,3% y 29,4% respectivamente. De la AUNAP el proyecto con la mayor apropiación es 

“Aprovechamiento productivo y sostenible de la pesca y la acuicultura a nivel nacional” con $54.384 

millones y una ejecución de 9,7%. 

3. Consideraciones finales 

El presupuesto de gastos del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural durante la actual vigencia 

asciende a $5.244.040,44 millones; los recursos de funcionamiento ascienden a $955.840,44 

millones y los recursos de inversión por $4.288.200 millones. Los recursos de inversión del sector 

están concentrados en la Agencia Nacional de Tierras – ANT (38,14%), seguido del Ministerio de 

Agricultura y Desarrollo Rural – Minagricultura (25,83%), la Agencia de Desarrollo Rural – ADR 

(16,42%) y el 19,61% en las entidades restantes (URT, ICA, AUNAP, UPRA). 

El sector agropecuario en el segundo trimestre de 2024 presenta una ejecución del 14,7%, es decir, 

4,1 puntos porcentuales superior a la ejecución presentada en el mismo periodo del 2024, la cual se 

ubicó en 10,6%. Por el contrario, este resultado es menor al de la ejecución financiera del promedio 

de los años 2020-2024 el cual se ubicó en 18,1% y mucho menor a la mejor ejecución que fue la 

vigencia 2017 con 39,8%.  

En cuanto al rezago total de inversión del sector asciende a $4.410.044,64 millones, superior al total 

del presupuesto de inversión apropiado para la actual vigencia, y su composición es así: el 99,64% 

del rezago corresponde a Reservas Presupuestales y 0,36% a Cuentas por Pagar. 

Respecto a los programas presupuestales que presentan mejor ejecución son Restitución de tierras 

a víctimas del conflicto armado (25,64%), Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 

(25,46%) y Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Agropecuario (25,05%).   
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Se recomienda al sector hacer énfasis en el registro de la información de los módulos con que cuenta 

la PIIP, para tener información completa, lo anterior, debido al bajo porcentaje de completitud 

reportado durante este segundo trimestre de la vigencia 2025. Además, se recomienda tener en 

cuenta la información que es ingresada y continuar con el manejo adecuado de la información 

financiera en al aplicativo dispuesto para este fin, toda vez que hay entidades que no presentan 

información completa en esta herramienta.  

Anexo 1. Avance Financiero Proyectos de Inversión 

Unidad Ejecutora Nombre Vigente % Ejecución 

ANT 
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA 
DE REFORMA AGRARIA Y REFORMA 

RURAL INTEGRAL NACIONAL 
879.913 15,5% 

Minagricultura 

SERVICIO FINANCIERO Y GESTIÓN 
DEL RIESGO PARA EL SECTOR 

AGROPECUARIO Y RURAL 
SOSTENIBLE, LA 

AGROINDUSTRIALIZACIÓN Y LA 
PRODUCCIÓN AGROALIMENTARIA 

NACIONAL 

531.700 9,4% 

ADR 

APOYO PARA LA ESTRUCTURACIÓN Y 
COFINANCIACIÓN DE PROYECTOS 

INTEGRALES DE DESARROLLO 
AGROPECUARIO Y RURAL A NIVEL 

NACIONAL 

347.402 16,9% 

ANT 

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 
DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y 
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL 
PARA COMUNIDADES INDIGENAS A 

NIVEL NACIONAL 

249.475 7,4% 

ANT 

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA 
DE FORMALIZACION DE TIERRAS Y 
FOMENTO AL DESARROLLO RURAL 

PARA COMUNIDADES NEGRAS A 
NIVEL NACIONAL 

234.475 3,7% 

URT 

MEJORAMIENTO AL CUMPLIMIENTO 
DE ORDENES JUDICIALES DE 

RESTITUCION DE TIERRAS ACORDES 
A LAS COMPETENCIAS DE LA UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
GESTION DE RESTITUCION DE 

TIERRAS DESPOJADAS Y 
ABANDONADAS A NIVEL   NACIONAL 

165.973 27,7% 

URT 

IMPLEMENTACIÓN DE LA RUTA DE 
RESTITUCIÓN INTEGRAL DE LOS 

DERECHOS TERRITORIALES DE LAS 
COMUNIDADES Y PUEBLOS ÉTNICOS 

A NIVEL NACIONAL 

130.081 10,9% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO DE LA 
AGRICULTURA CAMPESINA, FAMILIAR 

Y COMUNITARIA Y AUMENTO DE LA 
PRODUCTIVIDAD SOSTENIBLE PARA 

LA CONSOLIDACIÓN DE LA 
SOBERANÍA ALIMENTARIA Y LA 

MATERIALIZACIÓN DEL POTENCIAL 
PRODUCTIVO DEL CAMPO NACIONAL 

130.000 2,2% 

URT 

MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE 
ACCESO Y ATENCIÓN DE LAS 

VÍCTIMAS DE DESPOJO Y ABANDONO 
FORZADO, PARA LA PROTECCIÓN Y 
RESTITUCIÓN INTEGRAL INDIVIDUAL 

118.037 39,1% 
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Unidad Ejecutora Nombre Vigente % Ejecución 

O COLECTIVA CAMPESINA, DE 
TIERRAS Y TERRITORIOS NACIONAL 

ADR 
IMPLEMENTACION DEL FONDO 
NACIONAL DE ADECUACION DE 

TIERRAS - FONAT A NIVEL NACIONAL 
116.423 7,0% 

ANT 

INCREMENTO DE LA FORMALIZACIÓN 
DE PREDIOS PRIVADOS RURALES Y 

PROCESOS AGRARIOS A NIVEL 
NACIONAL 

104.208 23,1% 

ICA 

PROTECCIÓN VEGETAL, 
MEJORAMIENTO DE LA INOCUIDAD, 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE PLAGAS 
EN LA PRODUCCIÓN PRIMARIA 

NACIONAL 

101.267 30,3% 

ICA 

PROTECCIÓN ANIMAL 
MEJORAMIENTO DE LA INOCUIDAD, 

PREVENCIÓN Y CONTROL DE 
ENFERMEDADES EN LA PRODUCCIÓN 

PRIMARIA NACIONAL 

101.267 29,4% 

Minagricultura 

COFINANCIACIÓN PROGRAMA 
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 

AGROALIMENTARIA Y 
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS 

NACIONAL 

100.000 0,5% 

ANT 
FORTALECIMIENTO DEL 

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 
PROPIEDAD RURAL NACIONAL 

80.505 27,5% 

ADR 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN Y 
APROPIACIÓN DEL CONOCIMIENTO 

TÉCNICO DE LOS PROCESOS 
PRODUCTIVOS AGROPECUARIOS Y 

RURALES, EN LOS PRODUCTORES Y 
LAS ASOCIACIONES U 

ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES 
A NIVEL NACIONAL 

79.143 17,9% 

ICA 
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD DE 

GESTION DEL ICA NACIONAL 
68.134 27,3% 

ADR 

IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS 
DE FORTALECIMIENTO Y APOYO 

COMERCIAL PARA ORGANIZACIONES 
RURALES A NIVEL NACIONAL 

64.400 17,8% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO COOPERATIVO Y 
ASOCIATIVO DE LA ACFC, AUMENTO 
DE LA PRODUCTIVIDAD NACIONAL, 
TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y 
AGROINDUSTRIALIZACIÓN PARA EL 

LOGRO DEL ABASTECIMIENTO 
ALIMENTARIO NACIONAL Y ODS 

HAMBRE CERO -CAMPO EMPRENDE 
NACIONAL 

63.102 0,5% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO COOPERATIVO Y 
ASOCIATIVO DE LA ACFC, AUMENTO 
DE LA PRODUCTIVIDAD NACIONAL, 
TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y 
AGROINDUSTRIALIZACIÓN PARA EL 

LOGRO DEL ABASTECIMIENTO 
ALIMENTARIO NACIONAL Y ODS 

HAMBRE CERO-ALIANZAS NACIONAL 

60.000 2,2% 
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Unidad Ejecutora Nombre Vigente % Ejecución 

Minagricultura 

DESARROLLO DE INICIATIVAS 
CLIMÁTICAMENTE INTELIGENTES 
PARA LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO 

CLIMÁTICO Y LA SOSTENIBILIDAD EN 
SISTEMAS PRODUCTIVOS 

AGROPECUARIOS PRIORIZADOS 
(ARROZ, MAÍZ, BANANO, CAÑA DE 

AZÚCAR, PAPA Y GANADERÍA 
BOVINA).  NACIONAL 

56.898 0,6% 

AUNAP 
APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO Y 

SOSTENIBLE DE LA PESCA Y LA 
ACUICULTURA A NIVEL NACIONAL 

54.384 9,7% 

ANT 

FORTALECIMIENTO DE LAS 
SOLUCIONES TECNOLÓGICAS PARA 
LA TRANSFORMACIÓN DIGITAL DE 

LOS PROCESOS INSTITUCIONALES A 
NIVEL NACIONAL 

44.355 15,3% 

ADR 

INCREMENTO DEL ACCESO DE LOS 
PRODUCTORES RURALES A 

PROCESOS DE ACCIÓN COLECTIVA 
DE DESARROLLO PRODUCTIVO 

RURAL NACIONAL 

42.839 6,4% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO DE LAS 
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES 

PARA LA FORMULACIÓN, 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DE LA 
POLÍTICA DE DESARROLLO RURAL 

INTEGRAL VINCULANDO A 
COMUNIDADES CAMPESINAS, 
ÉTNICAS Y DEMÁS ACTORES 
RURALES A NIVEL NACIONAL 

41.715 13,4% 

URT 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA DE LA UNIDAD DE 

RESTITUCIÓN DE TIERRAS   
NACIONAL 

40.782 46,2% 

Minagricultura 

CONSOLIDACIÓN CIERRE DEL 
PROGRAMA DE SUBSIDIOS PARA LA 
CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO 

DE VIVIENDA INTERÉS SOCIAL RURAL 
PARA LA POBLACIÓN RURAL 

NACIONAL NACIONAL 

40.000 1,2% 

ADR 

FORTALECIMIENTO DE LA 
ADMINISTRACION, OPERACION, 

CONSERVACION O MANTENIMIENTO Y 
LA PRESTACION DEL SERVICIO EN 

LOS DISTRITOS DE ADECUACION DE 
TIERRAS DE PROPIEDAD DEL ESTADO 

A NIVEL NACIONAL 

36.909 9,3% 

Minagricultura 

ADECUACIÓN A LAS INSTALACIONES 
DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y 
DESARROLLO RURAL EN MATERIA DE 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y 
GESTIÓN DOCUMENTAL   BOGOTÁ 

33.158 22,6% 

ANT 

FORTALECIMIENTO DEL DESEMPEÑO 
DEL MODELO INTEGRADO DE 

PLANEACIÓN Y GESTIÓN DE LA ANT 
NACIONAL 

29.417 32,6% 

Minagricultura 

CONSOLIDACIÓN DE LA ESTRATEGIA 
DE CIENCIA TECNOLOGÍA E 

INNOVACIÓN AGROPECUARIA A NIVEL 
NACIONAL 

15.000 3,1% 

UPRA 
DESARROLLO DE LA PLANIFICACION 
DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

15.000 36,4% 
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Unidad Ejecutora Nombre Vigente % Ejecución 

AGROPECUARIO - DOTA - EN EL 
AMBITO NACIONAL 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCIÓN 
Y GESTIÓN ESTRATÉGICA SECTORIAL 

PARA CONSTRUIR LA SOBERANÍA 
ALIMENTARIA Y MATERIALIZAR EL 
POTENCIAL PARA LA VIDA EN EL 
CAMPO COLOMBIANO A NIVEL 

NACIONAL 

14.000 19,1% 

ANT 

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA 
INTEGRAL DE GESTIÓN Y 

ADMINISTRACIÓN DOCUMENTAL DE 
LA ANT NACIONAL 

13.297 7,6% 

UPRA 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
DE LA UPRA EN LOS PROCESOS 

ESTRATÉGICOS, ADMINISTRATIVOS, Y 
DE GENERACIÓN DE CAPACIDADES 
EN EL TALENTO HUMANO DEL NIVEL   

NACIONAL 

12.200 36,0% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO DE LAS 
CAPACIDADES INSTITUCIONALES 

PARA LA FORMULACIÓN, 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

ESTRATÉGICA Y ARTICULADA DE LA 
POLÍTICA PARA EL DESARROLLO 
AGROPECUARIO VINCULANDO A 

COMUNIDADES CAMPESINAS, 
ÉTNICAS Y DEMÁS ACTORES 
RURALES A NIVEL NACIONAL 

12.000 10,4% 

ADR 

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD 
TECNOLÓGICA DE LA AGENCIA DE 

DESARROLLO RURAL A NIVEL 
NACIONAL 

10.237 5,8% 

Minagricultura 

FORTALECIMIENTO DE LA 
PLATAFORMA TECNOLÓGICA PARA 

SOPORTAR LA INTEGRACIÓN DE LOS 
SISTEMAS DE INFORMACIÓN DEL 

MADR NACIONAL 

10.000 11,9% 

UPRA 

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD 
EN LA GESTION DE INFORMACION 

ESTRATEGICA SECTORIAL PARA LA 
ORIENTACION DE LA POLITICA 

AGROPECUARIA NACIONAL 

8.000 42,6% 

AUNAP 

FORTALECIMIENTO DE LA 
GENERACIÓN DE INFORMACIÓN 
ESTADÍSTICA DE LA ACTIVIDAD 

PESQUERA Y DE LA ACUICULTURA 
PARA FACILITAR LA PLANIFICACIÓN Y 

TOMA DE DECISIONES POR PARTE 
DEL GOBIERNO NACIONAL 

6.920 5,7% 

ADR 
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 

PLANEACIÓN Y GESTIÓN 
INSTITUCIONAL A NIVEL NACIONAL 

6.659 23,9% 

UPRA 

CONSOLIDACIÓN DE LA GESTIÓN DE 
INFORMACIÓN Y LAS TECNOLOGÍAS 

PARA LA PLANIFICACIÓN DEL 
TERRITORIO PARA USOS 

AGROPECUARIOS EN EL ÁMBITO   
NACIONAL 

6.000 39,5% 

AUNAP 
MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA EN 

LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS 
SISTEMAS DE GESTIÓN 

4.484 29,1% 
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Unidad Ejecutora Nombre Vigente % Ejecución 

ARTICULADOS CON EL MIPG A NIVEL 
NACIONAL 

AUNAP 

FORTALECIMIENTO DE LA 
GENERACIÓN E IMPLEMENTACIÓN 
DEL CONOCIMIENTO CIENTÍFICO, 
TÉCNICO, SOCIAL, ECONÓMICO, 

AMBIENTAL Y CULTURAL DEL SECTOR 
ACUÍCOLA Y PESQUERO A NIVEL   

NACIONAL 

4.266 0,0% 

AUNAP 

MEJORAMIENTO DEL SEGUIMIENTO Y 
CONTROL AL CUMPLIMIENTO DEL 

MARCO NORMATIVO DE LA CADENA 
DE VALOR DE LA PESCA Y 

ACUICULTURA EN EL TERRITORIO 
NACIONAL 

3.466 16,3% 

URT 

IMPLEMENTACION DE MECANISMOS 
PARA EL ACCESO DE LAS VICTIMAS A 

LA RUTA DE RESTITUCION Y 
PROTECCION DE TIERRAS Y 

TERRITORIOS A NIVEL   NACIONAL 

548 0,0% 

ADR 

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN 
DOCUMENTAL DE LA AGENCIA DE 

DESARROLLO RURAL EL TERRITORIO   
NACIONAL 

163 80,1% 

Total general  4.288.200 14,7% 

Fuente: Elaboración propia DNP-DPIP con base en Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 2025 

 


