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1. Aspectos generales: 

 

1.1 Estructura del sector:  

El sector Fiscalía cuenta con tres entidades que hacen parte del Presupuesto General de 

la Nación (PGN), la Fiscalía General de la Nación (cabeza de sector). Fondo Especial para 

la Administración de Bienes de La Fiscalía General de la Nación – FEAB y una entidad 

adscrita al sector El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).   

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes 

funciones: 

• Fiscalía General de la Nación – Gestión General – FGN (cabeza de sector) 

Artículo 250 Constitución Política de Colombia le corresponde de oficio o mediante 

denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante 

los juzgados y tribunales competentes. Se exceptúan los delitos cometidos por 

miembros de la Fuerza Pública en servicio activo y en relación con el mismo servicio.  

 

• Fondo Especial Para La Administración De Bienes De La Fiscalía General De 

La Nación – FEAB. Se creó mediante la Ley No. 1849 del 19 de julio de 2017, 

artículo 55, por el cual se modifica el artículo 2º. de la ley 1615 de 2013, se otorgó 

personería jurídica y autonomía administrativa al Fondo Especial para la 

Administración de Bienes de la Fiscalía General de la Nación, por lo tanto, se creó 

una sección presupuestal y se trasladaron recursos financiados como recursos 

propios – Fondos Especiales. 

 

 

• Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF. Según el 

Título III artículos 34, 35 y 36 de la ley 938 del 2004, El objetivo fundamental del 

Instituto es la prestación de servicios forenses a la comunidad como apoyo técnico 

y científico a la administración de justicia. 
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1.2 Aspectos presupuestales: 

Para la vigencia del año 2025, se expidió el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, 

mediante el cual se expide el Presupuesto General de la Nación (PGN) para 2025. por la 

cual se decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 

para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025, el Presupuesto General 

de la Nación alcanzó la suma de $523.007.132 millones, distribuidos de la siguiente 

manera:  Tabla 1. Distribución del PGN por rubros (millones de pesos)  

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 327.937.711 63% 

Servicio de la Deuda 112.605.186 22% 

Inversión 82.464.235 16% 

Total, PGN 523.007.132 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El Decreto de Presupuesto aprobó inicialmente para el Sector Fiscalía suma de $ 7.137.170 

millones, teniendo una participación inicial del 1,36% sobre el total de lo aprobado para la 

Nación. De este monto, se destinó para inversión $ 339.663 millones, para funcionamiento 

$ 6.623.528 millones, y el servicio de la deuda $173.978 millones. 

Tabla 2. Distribución del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 6.623.528 92,8% 

Servicio Deuda 173.978 2,4% 

Inversión  339.663 4,8% 

Total, PGN  7.137.170 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF. 

El Presupuesto inicial de inversión del sector ascendió a $ 339.663 millones, y se concentra 

en tres entidades, en mayor proporción en la Fiscalía General de la Nación con un 60,7% 

de apropiación, entre las entidades restantes se distribuye de la siguiente manera, para el 

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 33,6% y para el Fondo Especial 

para la Administración de Bienes de la Fiscalía General de la Nación 5,7%. 

Tabla 3. Distribución inversión apropiación inicial por entidad (millones de pesos) 

Rubro Valor  % de participación 

Fiscalía General de la Nación 206.232 60,7% 

Instituto Nacional de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses 

114.156 33,6% 

Fondo Especial para la Administración de 
Bienes de la Fiscalía General 

19.276 5,7% 

Total, PGN 339.663 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  
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2. Análisis de la ejecución del presupuesto de inversión 

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2025 

El sector para el segundo trimestre de 2025 presentó una ejecución del 35,4%, siendo 

mayor a la presentada en el 2024 (9,1%) en el mismo periodo. Este resultado es inferior a 

la ejecución financiera promedio de los años 2020 - 2024 que fue de (17,7%) e inferior a la 

presentada en mejor año 2015 – 2024 (22,6%).  

Gráfico 1. Ejecución financiera del sector abril – junio 2025 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

Nota* La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente.  

 

A nivel de compromisos, el sector registró un avance del 64,2% sobre las apropiaciones 

vigentes, representados principalmente por la Fiscalía General de la Nación que presenta 

compromisos por $153.637 millones. En la siguiente tabla se muestran la ejecución del 

sector por entidad. 

 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2020-2024) 0,0% 1,7% 6,9% 10,4%13,5%17,7%27,4%34,7%40,7%46,6%52,2%75,1%

AVANCE Ejecución 2025 0,0% 1,4% 3,0% 8,4% 32,8%35,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Mejor Año (2015-2024) 0,0% 2,9% 14,0%18,5%21,2%22,6%34,3%40,6%48,1%53,9%58,9%85,4%

Año (2024) 0,0% 2,0% 2,3% 2,8% 3,2% 9,1% 34,3%40,6%48,1%53,9%58,9%69,4%

Mejor Año 
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Tabla 4. Distribución apropiación vigente por entidad 

Entidad 

Cifras en millones de pesos 
Avance 

financiero 
Apropiación 

vigente 
Compromisos Obligaciones 

Fiscalía General de la Nación 206.232 153.637 101.446 49,2% 

Instituto Nacional de Medicina 

Legal y Ciencias Forenses 
114.156 50.832 5.703 5% 

Fondo Especial para la 

Administración de Bienes de 

la Fiscalía General 

19.276 13.508 13.212 68,5% 

Total  339.663 217.976 120.361 35,4% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

La ejecución financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por el Fondo 

Especial para la Administración de Bienes de la Fiscalía General que registró una ejecución 

financiera del 68,5%, seguido por la Fiscalía General de la Nación 49,2% en ejecución 

financiera y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses tuvo la más baja 

ejecución con 5%. La baja ejecución del sector Fiscalía del 35,4% se explica principalmente 

por qué la gran mayoría de los proyectos no inician su ejecución aún.  

Tabla 5. Rezago por entidad (Millones de pesos) 

Entidad Constituido Pagos % Pagos 

Fiscalía General de la Nación 25.448 23.800 93,5% 

Instituto Nacional de Medicina Legal y 

Ciencias Forenses 

48.516 45.699 94,2% 

Fondo Especial para la Administración de 

Bienes de la Fiscalía General 

175 175 100% 

Total  74.141 69.675 94% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

El rezago total del sector es de $74.141 millones, está concentrado principalmente en el 

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses quien tiene constituido el más alto 

rezago del sector por $48.516 millones y ha realizado pagos por $45.699 millones con un 

porcentaje del 94,2% del presupuesto de este año. La ejecución del presupuesto de la 

vigencia del segundo trimestre se concentra en el rezago presupuestal por lo que puede 

generar retrasos en el avance de la ejecución de la presente vigencia. 
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2.2 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de 

inversión 2025 

El sector Fiscalía cuenta con dos Programas Presupuestales, la ejecución financiera por 
cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 6. Ejecución financiera por Programas Presupuestales (millones de pesos) 

Programa Presupuestal 
Apropiación 

Vigente 
% 

Ejecución 

Efectividad de la Investigación penal y técnico 
científica / 2901 

104.881 16,5% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector 
Fiscalía / 2999 

234.781 43,9% 

Total  339.663 35,4% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

A continuación, se exponen particularidades de los programas: 

• Efectividad de la Investigación penal y técnico científica para el segundo trimestre tuvo 

un porcentaje de ejecución del 16,5%. Se destacan proyectos en su ejecución. 

Fortalecimiento de la capacidad de procesamiento y análisis de EMP y EF en los grupos 

de criminalística de la Fiscalía a nivel nacional con apropiación de $25.778 millones y 

Fortalecimiento del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en 

atención a los retos del posconflicto a nivel nacional por $ 21.856 millones del Instituto 

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los cuales presentan una ejecución a 

nivel de compromisos de$3.803 millones y $6.130 millones respectivamente. 

 

• Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector Fiscalía tuvo un porcentaje de 

ejecución del 43,9%. Se destacan principalmente los proyectos de Fortalecimiento de 

los servicios de TIC en la implementación de la arquitectura institucional de la Fiscalía 

a nivel  nacional con una apropiación de $59.847 millones, la Construcción, operación 

y mantenimiento de la sede única Fiscalía General de la Nación en Santiago de  Cali 

$63.884 millones y Fortalecimiento de las capacidades tecnológicas de la FGN para la 

implementación de la arquitectura institucional a nivel  nacional  por $38.873 millones, 

que presentan una ejecución a nivel de compromisos por $63.584  millones y $10.911 

millones respectivamente. 
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3. Consideraciones finales 

La ejecución financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por el Fondo 

Especial para la Administración de Bienes de la Fiscalía General que registró una ejecución 

financiera del 68,5%, seguido por la Fiscalía General de la Nación 49,2% en ejecución 

financiera y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses tuvo la más baja 

ejecución con 5%. La baja ejecución del sector Fiscalía del 35,4% se explica principalmente 

por qué la gran mayoría de los proyectos no inician su ejecución aún.  

 

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversión 

Entidad Nombre Proyecto 
Apropiació

n 

% 

Ejecució

n 

Fiscalía 

General De La 

Nación - 

Gestión 

General 

construcción, operación y mantenimiento 

de la sede única fiscalía general de la 

nación en Santiago de Cali 

63.884 99,50% 

fortalecimiento, modernización e 

innovación de la fiscalía general de la 

nación para la investigación criminal a 

nivel nacional 

1.850 98,60% 

fortalecimiento de la capacidad de 

procesamiento y análisis de EMP y EF en 

los grupos de criminalística de la fiscalía a 

nivel nacional 

25.778 4,30% 

fortalecimiento de las capacidades 

tecnológicas de la FGN para la 

implementación de la arquitectura 

institucional a nivel nacional 

38.873 0,00% 

fortalecimiento de los servicios de tic en la 

implementación de la arquitectura 

institucional de la fiscalía a nivel nacional 

59.847 40,20% 

fortalecimiento y modernización 

tecnológica de la policía judicial de la FGN 

para la investigación penal a nivel   

nacional 

16.000 67,90% 

Fondo Especial 

Para La 

Administración 

De Bienes De 

La FGN 

ampliación de la infraestructura física en la 

fiscalía general de la nación a nivel   

nacional 

10.938 94,30% 

fortalecimiento de las capacidades 

tecnológicas de la FGN para la 

implementación de la arquitectura 

institucional a nivel nacional 

6.338 45,60% 

mejoramiento de la infraestructura física 

de la fiscalía a nivel nacional 
2.000 0,00% 
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Entidad Nombre Proyecto 
Apropiació

n 

% 

Ejecució

n 

Instituto 

Nacional De 

Medicina Legal 

Y Ciencias 

Forenses 

asistencia técnica en equipos de alta 

tecnología y modernización de equipos 

electromecánicos de las áreas forenses 

nacional 

5.464 2,00% 

consolidación del sistema de gestión 

documental del instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

1.040 0,00% 

construcción, dotación y adecuación de 

edificios sedes del instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

21.873 0,00% 

desarrollo de la gestión ambiental integral 

en las sedes del instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

546 1,40% 

fortalecimiento de la capacidad y calidad 

científica de los ensayos realizados en los 

laboratorios forenses nacional 

11.474 2,30% 

fortalecimiento de la planeación 

estratégica y del sistema integrado de 

gestión en el instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

78 30,00% 

fortalecimiento de procedimientos en la 

investigación médico legal de violación de 

los derechos humanos y el derecho 

internacional humanitario a nivel nacional 

4.765 20,10% 

fortalecimiento del conocimiento científico 

forense en el instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

1.900 0,00% 

fortalecimiento del instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses en 

atención a los retos del posconflicto a nivel 

nacional 

21.856 2,50% 

fortalecimiento del sistema de atención al 

ciudadano del instituto nacional de 

medicina legal y ciencias forenses nacional 

45 0,00% 

fortalecimiento del sistema de certificación 

de peritos forenses a nivel nacional 
300 0,00% 

fortalecimiento y sostenibilidad de la 

arquitectura de tecnologías de información 

del instituto basados en la política de 

gobierno digital nacional  

23.020 8,80% 

mejoramiento de la capacidad de análisis 

en pruebas de ADN a nivel nacional 
4.920 19,30% 

mejoramiento de la capacidad en el 

desarrollo de la búsqueda e identificación 

de personas desaparecidas, enfoque 

4.994 11,40% 
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Entidad Nombre Proyecto 
Apropiació

n 

% 

Ejecució

n 

diferencial y atención psicosocial a 

víctimas en el nivel nacional 

mejoramiento de los procedimientos y de 

la capacidad de respuesta en los servicios 

de patología forense a nivel nacional 

11.043 1,80% 

mejoramiento del parque automotor del 

instituto nacional de medicina legal y 

ciencias forenses a nivel nacional 

837 6,90% 

Total general 339.663 35,40% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  
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