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1. Aspectos generales: 

1.1 Estructura del sector:  

El sector Órganos de Control cuenta con seis entidades que hacen parte del Presupuesto 

General de la Nación (PGN), Auditoría General de la República, Contraloría General de la 

República, Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República, Defensoría 

Del Pueblo, Procuraduría General de la Nación, Instituto de Estudios del Ministerio Público.  

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes 

funciones: 

 

• Auditoría General de la República – AGR, es un organismo de vigilancia de la 
gestión fiscal, dotado de autonomía jurídica, administrativa, contractual y 
presupuestal el cual está a cargo del Auditor de que trata el artículo 274 de la 
Constitución Política. 
 

• Contraloría General de la República – CGR, es el máximo órgano de control 
fiscal del Estado. Como tal, tiene la misión de procurar el buen uso de los 
recursos y bienes públicos y contribuir a la modernización del Estado, mediante 
acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades públicas.  
   

• Fondo de Bienestar Social de la Contraloría General de la República – 
FBSCGR, es la entidad encargada de contribuir al bienestar de los funcionarios 
de la Contraloría General de la República, y sus familias con servicios integrales, 
mediante programas de salud, educación, crédito, cesantías, recreación, cultura, 
deportes y asistencia social. 
 

• Defensoría Del Pueblo – DP, es la institución del Estado colombiano 
responsable de impulsar la efectividad de los derechos humanos de los 
habitantes del territorio nacional y de los colombianos en el exterior, en el marco 
del Estado Social de Derecho democrático, participativo y pluralista 
 

• Procuraduría General de la Nación – PGN, es la Entidad que representa a los 
ciudadanos ante el Estado y tiene la obligación de velar por el correcto ejercicio 
de las funciones encomendadas en la Constitución y la Ley a servidores 
públicos. 

 
• Instituto de Estudios del Ministerio Público - IEMP Es una Unidad 

Administrativa Especial de carácter académico de la Procuraduría General de la 
Nación 
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1.2 Aspectos presupuestales: 

Para la vigencia del año 2025, se expidió el Decreto 1523 del 18 de diciembre de 2024, 

mediante el cual se expide el Presupuesto General de la Nación (PGN) para 2025. por la 

cual se decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 

para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025, el Presupuesto General 

de la Nación alcanzó la suma de $523.007.132 millones, distribuidos de la siguiente 

manera:  

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 327.937.711 63% 

Servicio de la Deuda 112.605.186 22% 

Inversión 82.464.235 16% 

Total PGN 523.007.132 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

La Ley de Presupuesto aprobó inicialmente para el Sector Órganos de Control la suma de 

$ 4.415.918 millones, teniendo una participación inicial del 0,83% sobre el total de lo 

aprobado para la Nación. De este monto, se destinó para inversión $ 419.702 millones y 

para funcionamiento $ 3.996.216 millones, servicio de deuda 0. 

Tabla 2. Distribución del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento  3.996.216 90,5% 

Inversión  419.702 9,5% 

Total, PGN  4.415.918 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El Presupuesto inicial de inversión del sector fue de $ 419.702 millones, y se concentra en 

seis entidades, en mayor proporción en la Contraloría General de la República con un 

44,5% de apropiación, entre las entidades restantes se distribuye de la siguiente manera, 

para la Defensoría Del Pueblo 29,1%, para la Procuraduría General de la Nación 22,9%, 

para la Auditoría General de la Republica 3,1 %. El Fondo de Bienestar Social de la CGR 

0,2% y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico 0,1%. 
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Tabla 3. Distribución inversión apropiación inicial por entidad (millones de pesos) 

Rubro Valor  % de participación 

Auditoría General de la Republica 13.000 3,1% 

Contraloría General de la República 186.701 44,5% 

Defensoría Del Pueblo 122.300 29,1% 

Procuraduría General de la Nación 96.300 22,9% 

Fondo de Bienestar Social de la CGR 899 0,2% 

Instituto de Estudios del Ministerio Publico 502 0,1% 

Total PGN Órganos de Control 419.702 100% 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF 

2. Análisis de la ejecución del presupuesto de inversión 

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2025 

El sector en el segundo trimestre de 2025 presentó una ejecución del 12%, siendo menor 

a la presentada en el 2024 (14,2%) en el mismo periodo. De igual manera, este resultado 

es superior a la ejecución financiera promedio de los años 2020 - 2024 que fue del (10,2%). 

respecto al presentado en el mejor año 2015 - 2024 que fue del (14,2%) también es inferior.   

Gráfico 1. Ejecución financiera del sector abril – junio 2025 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF. 

Nota* La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente. 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2020-2024) 0,0% 0,3% 2,2% 4,1% 6,4% 10,2% 15,2% 19,1% 24,0% 29,6% 35,6% 53,2%

AVANCE Ejecución 2025 0,0% 0,2% 0,8% 3,8% 9,4% 12,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Mejor Año (2015-2024) 0,1% 0,5% 2,8% 6,5% 9,5% 14,2% 53,1% 57,3% 63,1% 68,1% 70,4% 83,5%

Año (2024) 0,0% 0,5% 1,4% 3,7% 6,4% 14,2% 29,2% 32,9% 39,8% 49,1% 55,4% 66,9%
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A nivel de compromisos, el sector registró 36,6% de avance sobre las apropiaciones 

vigentes, representados principalmente por la Auditoría General de la Republica con 

compromisos por $ 9.059 millones con un avance del 69,7%. En la siguiente tabla se 

muestran la ejecución del sector por entidad. 

Tabla 4. Distribución apropiación vigente por entidad 

Entidad 

Cifras en millones de pesos 
Avance 

financiero 
Apropiación 

vigente 
Compromisos Obligaciones 

Auditoría General de la Republica 13.000 9.059 3.211 24,7% 

Contraloría General de la 

República 
186.701 77.519 30.787 16,5% 

Defensoría Del Pueblo 122.300 49.480 10.965 9% 

Procuraduría General de la Nación 96.300 17.532 5.590 5,8% 

Instituto de Estudios del Ministerio 

Publico 
502 79 19 3,8% 

Fondo de Bienestar Social de la 

CGR 
899 0 0 0% 

Total  419.702 153.670 50.570 12% 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

La ejecución financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por la Auditoría 

General de la República que registró una ejecución financiera del 24,7%, seguido por la 

Contraloría General de la República que alcanzó un 16,5% en ejecución financiera. La 

ejecución del sector Órganos de Control para el segundo trimestre fue del 12%, esta aun 

no supera el 50% ya que la gran mayoría de los proyectos no inician su ejecución aún. 

Tabla 5. Rezago por entidad (Millones de pesos) 

Entidad Constituido Pagos % Pagos 

Auditoría General de la Republica 122 122 100% 

Contraloría General de la República 39.260 38.119 97,1% 

Defensoría Del Pueblo 23.251 16.227 69,8% 

Procuraduría General de la Nación 53.416 41.118 82.6% 

Instituto de Estudios del Ministerio Publico 0 0 0% 

Fondo de Bienestar Social de la CGR 0 0 0% 

Total  116.050 98.587 85% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  
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El rezago total del sector es de 116.050 millones, está concentrado en la Procuraduría 

General de la Nación Defensoría del Pueblo quien tiene un constituido $53.416 millones y 

pagos por $41.118 millones, lo cual afecta la ejecución del presupuesto de la vigencia ya 

que en el primer semestre la ejecución se concentra en el rezago presupuestal. Igualmente, 

el rezago presupuestal evidencia retrasos en el avance físico de la entrega de bienes y 

servicios.  

 

2.2 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de 

inversión 2025 

El sector Órganos de Control cuenta con tres Programas Presupuestales, la ejecución 
financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 6. Ejecución financiera por Programas Presupuestales (millones de pesos) 

Programa Presupuestal 
Apropiación 

Vigente 
% 

Ejecución 

Promoción, protección y defensa de los Derechos 
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario 
/2502 

71.040 12,2% 

Fortalecimiento del control y la vigilancia de la 
gestión fiscal y resarcimiento al daño del patrimonio 
público /2501 

81.435 10,3% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector 
Organismos de Control /2599 

267.227 12,5% 

Total  419.702 12% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

A continuación, se exponen particularidades de los programas: 

• Promoción, protección y defensa de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional 

Humanitario con un porcentaje de ejecución del 12,2%. Se destaca principalmente el 

proyecto contribución en la construcción de ciudadanía de las víctimas del conflicto 

armado nacional de la Defensoría del pueblo con una apropiación de $26.592 millones 

y compromisos por $12.548 millones. 

 

• Fortalecimiento del control y la vigilancia de la gestión fiscal y resarcimiento al daño del 

patrimonio público para el primer trimestre tuvo un porcentaje de ejecución del 10,3%. 

Se destaca principalmente el proyecto Transformación digital de la Contraloría General 

de la República con una apropiación de $52.800 millones y compromisos por $5.298 

millones. 
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• Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Organismos de Control con un 

porcentaje de ejecución del 12,5%. Se destaca el proyecto modernización tecnológica 

para el fortalecimiento del ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la contraloría 

general de la república en todo el territorio nacional que tiene una apropiación de 

$46.380 millones y unos compromisos de $34.450 millones. 

3. Consideraciones finales 

La ejecución financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por la Auditoría 

General de la República que registró una ejecución financiera del 24,7%, seguido por la 

Contraloría General de la República que alcanzó un 16,5% en ejecución financiera. La 

ejecución del sector Órganos de Control para el segundo trimestre fue del 12%, esta aun 

no supera el 50% ya que la gran mayoría de los proyectos no inician su ejecución aún. 

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversión 

Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

Auditoría General 
De La Republica  

consolidación de la función de vigilancia y control 
fiscal de la AGR para contribuir con el 
fortalecimiento del sistema de control fiscal en 
Colombia   nacional 

2.850 38,4% 

consolidación de la gestión del conocimiento 
para la vigilancia y el control fiscal   nacional 

2.400 40,3% 

fortalecimiento a la capacidad institucional de la 
auditoría general de la república a nivel   
nacional 

1.850 14,1% 

fortalecimiento de las sinergias que existen entre 
el control social y el control fiscal en la lucha 
contra la corrupción nacional 

800 17,8% 

fortalecimiento de las tecnologías de la 
información y las comunicaciones para un mejor 
control fiscal.  nacional 

5.100 14,7% 

Contraloría 
General De La 

Republica  

ampliación de la cobertura territorial y 
fortalecimiento técnico del ejercicio de 
seguimiento y vigilancia fiscal a los recursos 
destinados a las políticas públicas de víctimas y 
posconflicto con enfoque diferencial.  nacional 

3.720 43,0% 

fortalecimiento de la disponibilidad de la 
documentación e información institucional de la 
contraloría general de la república   nacional 

14.307 90,8% 

fortalecimiento de la gestión del conocimiento 
para la vigilancia y el control fiscal   nacional 

5.442 29,1% 

fortalecimiento de la incidencia del control social 
y la vigilancia y el control fiscal en la 
transformación de la gestión pública nacional 

2.153 41,7% 

fortalecimiento del control preventivo y 
concomitante nacional 

34.294 1,7% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

mejoramiento de la plataforma tecnológica de la 
contraloría general de la república a nivel 
nacional 

4.197 45,3% 

modernización integral de la infraestructura de la 
contraloría general de la república nacional 

22.533 1,0% 

modernización tecnológica para el fortalecimiento 
del ejercicio de la vigilancia y control fiscal de la 
contraloría general de la república en todo el 
territorio   nacional 

46.380 21,5% 

transformación de la gestión pública, la vigilancia 
y el control fiscal para la equidad, la igualdad y 
los derechos nacional 

876 0,0% 

transformación digital de la CGR - préstamo BID 
nacional 

52.800 2,0% 

Defensoría Del 
Pueblo 

consolidación del sistema integrado de gestión 
institucional de la defensoría del pueblo nacional 

4.500 13,5% 

construcción y dotación de la Defensoría regional 
cesar   Valledupar 

7.500 0,0% 

contribución en la construcción de ciudadanía de 
las víctimas del conflicto armado nacional 

26.592 14,6% 

mejoramiento de los índices de riesgos de 
vulneración de los derechos humanos nacional 

54.500 11,1% 

modernización de la infraestructura física, 
funcional y operativa de la defensoría del pueblo 
a nivel nacional.  nacional 

29.208 1,5% 

Fondo De 
Bienestar Social 

De La CGR 

fortalecimiento de la infraestructura del fondo de 
bienestar social de la contraloría general de la 
república nacional 

899 0,0% 

Instituto De 
Estudios Del 

Ministerio Publico 

consolidación del proceso de transformación 
digital del instituto de estudios del ministerio 
público a nivel nacional 

159 12,0% 

fortalecimiento de los servicios de formación y 
capacitación, investigación, certificación de 
competencias laborales e innovación del IEMP a 
nivel nacional 

343 0,0% 

Procuraduría 
General De La 

Nación  

fortalecimiento de la gestión tecnológica con 
enfoque de investigación, desarrollo e innovación 
a nivel   nacional 

40.621 13,2% 

fortalecimiento de la infraestructura física de la 
PGN nacional 

34.691 0,0% 

fortalecimiento de la prestación de servicios de la 
PGN en el marco del MIPGN tanto a nivel 
territorial como   nacional 

20.988 1,0% 

Total General 419.702 12% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  
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