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1. Aspectos generales 

1.1 Estructura del sector:  

El sector Inclusión social cuenta con cuatro entidades que hacen parte del 

Presupuesto General de la Nación (PGN), desagregadas entre el Departamento 

para la Prosperidad Social - DPS, cabeza del sector), y dos entidades adscritas: 

Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV); y el Centro 

Nacional de Memoria Histórica (CNMH). 

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las 

siguientes funciones: 

• El Departamento para la Prosperidad Social (DPS):  Prosperidad 

Social es el organismo del Gobierno Nacional que busca fijar políticas, 

planes generales, programas y proyectos para la asistencia, atención 

y reparación a las víctimas de la violencia, la inclusión social, la 

atención a grupos vulnerables y su reintegración social y económica. 

• La Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas 

(UARIV): busca el acercamiento del Estado a las víctimas mediante 

una coordinación eficiente y acciones transformadoras que promuevan 

la participación efectiva de las víctimas en su proceso de reparación. 

En atención a eso, se encarga de coordinar las medidas de asistencia, 

atención y reparación otorgadas por el Estado, articular a las entidades 

que hacen parte del Sistema Nacional para la Atención y Reparación 

Integral a las Víctimas.  

• El Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH): tiene como 

objeto reunir y recuperar todo el material documental, testimonios 

orales y por cualquier otro medio relativos a las violaciones de que 

trata el artículo 147 de la Ley de Víctimas y restitución de Tierras. La 

información recogida será puesta a disposición de los interesados, de 

los investigadores y de los ciudadanos en general, mediante 

actividades museísticas, pedagógicas y cuantas sean necesarias para 

proporcionar y enriquecer el conocimiento de la historia política y social 

de Colombia 
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1.2 Aspectos presupuestales: 

Para la vigencia del año 2025, a través del Decreto 1523 de 2024, por la cual se 

decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 

para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025, el Presupuesto 

General de la Nación alcanzó la suma de $523.007.132 millones, distribuidos de 

la siguiente manera:  

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros (millones de pesos) 

Rubro Valor 
% de 

participación 

Funcionamiento 327.937.711 63% 

Servicio de la Deuda 112.605.186 22% 

Inversión 82.464.235 16% 

Total PGN 523.007.132 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF 

Para la vigencia 2025, al sector Inclusión Social le fueron aprobados 

$10.052.116 millones, con una participación del 1,9% del total aprobado en el 

PGN, distribuidos de la siguiente manera: 

Tabla 2. Distribución del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro Valor 
% de 

participación 

Funcionamiento 2.102.937 20,9% 

Inversión 7.949.179 79,1% 

Total, Sector 10.052.116 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF.  

El Presupuesto inicial de inversión del sector ascendió a $7.949.179 millones, y 

se encuentra en mayor proporción en el Departamento Administrativo para la 

Prosperidad Social con un 67,9% de apropiación, seguido de la Unidad de 

Atención y Reparación Integral a las Víctimas con un 31,3% de apropiación, y el 

Centro Nacional de Memoria Histórica con el 0,8% restante.  
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Tabla 3. Distribución inversión apropiación inicial por entidad (millones de 

pesos) 

Entidad Valor  % de participación 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - 

GESTIÓN GENERAL 

5.399.607 67,9% 

UNIDAD DE ATENCIÓN Y 

REPARACIÓN INTEGRAL A LAS 

VÍCTIMAS 

2.488.667 31,3% 

CENTRO DE MEMORIA HISTÓRICA 60.906 0,8% 

Total  7.949.179 100,0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF.  

Después sancionada la Ley de Presupuesto, al cierre del trimestre se realizó una 

adición presupuestal por valor de $294.052 millones mediante el Decreto 0274 

de 2025 “Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nación de la 

vigencia fiscal de 2025, en el marco de la declaratoria del estado de conmoción 

interior en la región del Catatumbo, el área metropolitana de Cúcuta y los 

municipios de Río de Oro y González del departamento del Cesar”, de los cuales 

$52.868 millones se destinaron al Departamento para la Prosperidad Social y 

$241.184 millones a la Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas. 

Adicionalmente, la Unidad de Atención y Reparación Integral a las Víctimas y el 

Centro Nacional de Memoria Histórica recibieron $3.225.579.000 y 

$324.618.794 mediante una distribución previo concepto por parte de la Agencia 

Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia – APC con concepto 

favorable DNP radicado N° 20254300001026 del 21 de agosto de 2025. De esta 

forma, el total de inversión del sector asciende a $8.246.781 millones. 

2. Análisis de la ejecución del presupuesto de inversión 

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2025 

El sector en el tercer trimestre de 2025 presentó una ejecución del 51,8%, 

presentando una mejora significativa respecto a la presentada en el 2024 

(45,5%) en el mismo periodo. Sin embargo, este resultado es inferior a la 

ejecución financiera promedio de los años 2020-2024 (60,6%) y al presentado 

en el mejor año entre 2015-2024 (71,2% en 2022).  
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Gráfico 1. Ejecución financiera del sector Inclusión Social Julio – Septiembre 

2025 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF.  

Nota* La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente.  

A nivel de compromisos, el sector registró un avance del 59,7% sobre las 

apropiaciones vigentes, representados principalmente por el Centro Nacional de 

Memoria Histórica con un 96,3%. En la siguiente tabla se muestran la ejecución 

del sector por entidad. 
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Tabla 4. Distribución apropiación vigente por entidad 

Entidad 

Cifras en millones de pesos 
Avance 

financiero Apropiación 

vigente 
Compromisos Obligaciones 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTIÓN 

GENERAL  

5.452.475 3.671.446 3.301.583 60,6% 

UNIDAD DE 

ATENCIÓN Y 

REPARACIÓN 

INTEGRAL A LAS 

VÍCTIMAS 

2.733.076 1.192.448 923.450 33,8% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTÓRICA 

61.230 58.950 43.057 70,3% 

Total  8.246.781 4.922.845 4.268.090 51,8% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF  

La ejecución financiera del sector (en términos porcentuales) es jalonada por el 

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social que registró una 

ejecución financiera del 60,6%, seguido por el Centro Nacional de Memoria 

Histórica que alcanzó un 70,3% en ejecución financiera. 

Por otro lado, se tiene la ejecución de rezago de la vigencia 2024, el cual 

corresponde a la diferencia entre los compromisos menos los pagos en esa 

vigencia y que ascendió a $2.399.721 millones. Del total del rezago constituido, 

el 92,8% corresponde a reservas constituidas por $2.226.280 millones y el 7,2% 

por $173.441 millones corresponden a cuentas por pagar constituidas. En el 

tercer trimestre de 2025, la ejecución (con respecto a lo constituido) del rezago 

alcanzó un 82%. En la siguiente tabla, se muestra el resumen por entidad. 

Complemento a lo anterior, es importar destacar que el rezago presupuestal que 

se concentra principalmente en Departamento Administrativo para la 

Prosperidad Social con un 61,1%. 
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Tabla 5. Rezago por entidad (Millones de pesos) 

Entidad Constituido Pagos 
% 

Pagos 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - 

GESTION GENERAL 

$ 1.465.934 $ 1.052.496 72% 

UNIDAD DE ATENCION Y 

REPARACION INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

$ 931.400 $ 908.012 97% 

CENTRO DE MEMORIA HISTORICA $ 2.387 $ 2.286 96% 

Total $ 2.399.721 $ 1.962.794 82% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF 

2.2 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y 

proyectos de inversión 2025 

El sector Inclusión Social cuenta con 3 Programas Presupuestales, la ejecución 

financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 6. Ejecución financiera por Programas Presupuestales (millones de 

pesos) 

Programa Presupuestal 
Apropiación 

Vigente 

% 

Ejecución 

Inclusión social y productiva para la 
población en situación de vulnerabilidad  

5.452.475 60,6% 

Atención, asistencia y reparación integral a 
las víctimas 

2.719.921 34% 

Fortalecimiento de la gestión y dirección 

del Sector Inclusión Social y Reconciliación  
74.385 55,8% 

Total 8.246.781 51,8% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF.  

A continuación, se exponen particularidades de los programas:  

• En el programa de Inclusión social y productiva para la población en 

situación de vulnerabilidad se destacan tres proyectos importantes: el 

proyecto de Implementación de Transferencias Monetarias para población 

en situación de pobreza o vulnerabilidad a nivel Nacional donde se 

financian los programas de Renta Ciudadana, Renta Joven, Compensación 

de IVA y Colombia Mayor con una apropiación de $5.452.475 millones, el 

cual tiene un porcentaje de ejecución financiera del 60,6%, la ejecución 

se concentra en el proyecto Implementación de transferencias monetarias 
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para población en situación de pobreza o vulnerabilidad a nivel Nacional, 

que cuenta con una apropiación vigente de $4.479.341 millones y una 

ejecución financiera de 69,6%.  

• En el programa de Atención, asistencia y reparación integral a las víctimas 

se destacan: el proyecto Implementación de las medidas de reparación 

individual y colectiva con una apropiación de $1.512.205 millones, el cual 

tiene un porcentaje de ejecución financiera del 26,8% y el proyecto de 

medidas de prevención y asistencia para víctimas del conflicto con una 

apropiación de $723.984 millones, el cual tiene un porcentaje de 

ejecución financiera del 45,9%. 

3. Consideraciones finales 

El Presupuesto de Inversión vigente por $8.246.781 millones se encuentra 

concentrado en mayor proporción en el Departamento Administrativo para la 

Prosperidad Social con un 66,1% de apropiación, seguido de la Unidad de 

Atención y Reparación Integral a las Víctimas 33,1%, y el Centro Nacional de 

Memoria Histórica con el 0,7% restante.  

Del total apropiado para el sector, el 100% corresponde a los aportes de la 

Nación. 

Asimismo, durante este periodo el sector presenta una ejecución del 51,8%, 

mostrando una mejora significativa respecto a la presentada en el 2024 (45,5%) 

en el mismo periodo. Sin embargo, este resultado es inferior a la ejecución 

financiera promedio de los años 2020-2024 (60,6%) y al presentado en el mejor 

año del periodo 2015-2024 (71,2% en 2022).  

Los recursos de inversión del sector inclusión social se agrupan en tres 

programas, siendo el más representativo Inclusión social y productiva para la 

población en situación de vulnerabilidad que concentra el 66,1% del 

presupuesto, con una ejecución financiera de 60,6%.  

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversión 

Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

FORTALECIMIENTO DE 

CAPACIDADES PARA EL  

DESARROLLO DE LA 

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y 

HÁBITAT PARA LA PAZ TOTAL A 

NIVEL NACIONAL - FIP  

NACIONAL 

135.000 10,1% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

FORTALECIMIENTO DE LAS 

CAPACIDADES DE LA 

POBLACIÓN EN POBREZA Y 

VULNERABILIDAD HACIA LA 

MOVILIDAD SOCIAL  NACIONAL 

35.135 12,7% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DE 

ESTRATEGIA INTEGRAL DE 

MEJORAMIENTO DE 

CAPACIDADES Y 

OPORTUNIDADES DE LA 

ALIMENTACIÓN, GENERACIÓN 

DE INGRESOS Y PROMOCIÓN 

DE LA INTEGRIDAD ÉTNICA DE 

COMUNIDADES ÉTNICAS  

NACIONAL 

66.833 0,9% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DE LA 

ESTRATEGIA "HAMBRE CERO" 

PARA APOYAR LA 

ACCESIBILIDAD A LOS 

ALIMENTOS DE LA POBLACIÓN 

EN SITUACIÓN DE POBREZA, 

EXTREMA POBREZA Y 

VULNERABILIDAD - FIP  

NACIONAL 

55.000 1,1% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DE 

TRANSFERENCIAS MONETARIAS 

PARA POBLACIÓN EN 

SITUACIÓN DE POBREZA O 

VULNERABILIDAD A NIVEL   

NACIONAL 

4.479.341 69,6% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DE UN 

ESQUEMA ESPECIAL DE 

ACOMPAÑAMIENTO DIRIGIDO A 

LOS HOGARES  VÍCTIMAS DE 

DESPLAZAMIENTO FORZADO 

RETORNADOS O REUBICADOS 

EN CONDICIONES DE 

VULNERABILIDAD, A NIVEL 

NACIONAL - FIP  NACIONAL 

185.140 3,1% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

IMPLEMENTACIÓN DE 

UNIDADES PRODUCTIVAS DE 

AUTOCONSUMO PARA 

40.000 26,1% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

POBLACIÓN POBRE Y 

VULNERABLE  NACIONAL 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

PROGRAMA DE 

TRANSFERENCIAS HAMBRE 

CERO PARA APOYAR LA 

INCLUSIÓN PRODUCTIVA DE LA 

POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE 

POBREZA, VULNERABILIDAD Y 

VÍCTIMAS DE 

DESPLAZAMIENTO  NACIONAL 

0 #¡DIV/0! 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

PROGRAMA GENERACIÓN DE 

INGRESOS Y OPORTUNIDADES 

SOSTENIBLES PARA LAS 

PERSONAS, FAMILIAS Y 

MICRONEGOCIOS DE LA 

ECONOMÍA POPULAR, 

COMUNITARIA Y SOLIDARIA - 

GENIOS DE LA ECONOMÍA 

POPULAR - FIP  NACIONAL 

250.000 16,0% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN DEL 

PROGRAMA JÓVENES EN PAZ A 

NIVEL   NACIONAL 

186.026 53,5% 

DEPARTAMENTO 

ADMINISTRATIVO 

PARA LA 

PROSPERIDAD 

SOCIAL - 

GESTION 

GENERAL 

IMPLEMENTACIÓN SERVICIO DE 

ORIENTACIÓN Y 

COMUNICACIÓN DE LOS 

PROGRAMAS MISIONALES DE 

PROSPERIDAD SOCIAL PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

RELACIÓN ESTADO - 

CIUDADANO  NACIONAL 

20.000 38,2% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

AMPLIACION DE LA CAPACIDAD 

TECNOLOGICA, USO Y GESTION 

DE LA INFORMACION 

ORIENTADA A LA 

TRANSFORMACION DIGITAL 

PARA LA ATENCION Y 

REPARACION INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS A NIVEL NACIONAL 

37.335 64,9% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

FORTALECIMIENTO  A LA 

PLANEACION, OPERACION Y 

SEGUIMIENTO DE LA GESTION 

INSTITUCIONAL EN LA UNIDAD 

PARA LA ATENCION Y 

REPARACION INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS A NIVEL NACIONAL  

NACIONAL 

31.424 46,3% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

FORTALECIMIENTO DE LA 

ARTICULACION DEL SISTEMA 

NACIONAL DE ATENCION Y 

REPARACION INTEGRAL DE LAS 

VICTIMAS- SNARIV DURANTE 

LA IMPLEMENTACION DE LA PPV  

NACIONAL 

24.335 34,4% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

FORTALECIMIENTO DE LAS 

MEDIDAS DE PREVENCION Y 

ASISTENCIA PARA LA 

POBLACION VICTIMA A NIVEL  

NACIONAL 

723.984 45,9% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

FORTALECIMIENTO DE LOS 

CANALES DE ATENCION Y 

ORIENTACION A LAS VICTIMAS 

DEL CONFLICTO ARMADO A 

NIVEL NACIONAL  NACIONAL 

110.356 58,5% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

FORTALECIMIENTO EN LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA 

POLÍTICA PÚBLICA DE 

ATENCIÓN, ASISTENCIA Y 

REPARACIÓN INTEGRAL DE LAS 

VÍCTIMAS PERTENECIENTES A 

LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES 

ÉTNICAS A NIVEL  NACIONAL 

127.572 35,7% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

IMPLEMENTACION DE LAS 

MEDIDAS DE REPARACION EN 

LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO 

ARMADO A NIVEL  NACIONAL 

1.512.205 26,8% 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

IMPLEMENTACION DE LOS 

PROCESOS DE RETORNOS, 

REUBICACION E INTEGRACION 

LOCAL DE LOS HOGARES Y 

COMUNIDADES VICTIMAS DEL 

DESPLAZAMIENTO FORZADO EN 

COLOMBIA.   NACIONAL 

124.902 9,9% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

UNIDAD DE 

ATENCION Y 

REPARACION 

INTEGRAL A LAS 

VICTIMAS 

MEJORAMIENTO DE LA 

INFORMACION DEL REGISTRO 

UNICO DE VICTIMAS   

NACIONAL 

40.966 39,7% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

ADECUACIÓN DEL MECANISMO 

NO JUDICIAL DE 

CONTRIBUCIÓN A LA VERDAD Y 

LA MEMORIA HISTÓRICA EN EL 

MARCO DE LA PAZ TOTAL  

NACIONAL 

4.291 55,9% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

CONSOLIDACION DE LA 

PLATAFORMA TECNOLOGICA 

PARA LA ADECUADA GESTION 

DE LA INFORMACION DEL 

CENTRO NACIONAL DE 

MEMORIA HISTORICA A NIVEL   

NACIONAL 

5.627 49,2% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

CONSOLIDACION DEL ARCHIVO 

DE LOS DERECHOS HUMANOS, 

MEMORIA HISTORICA Y 

CONFLICTO ARMADO Y 

COLECCIONES DE DERECHOS 

HUMANOS Y DERECHO 

INTERNACIONAL 

HUMANITARIO.  NACIONAL 

5.241 63,5% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

CONSTRUCCIÓN TERMINACIÓN 

Y PUESTA EN MARCHA DEL 

MUSEO DE MEMORIA DE 

COLOMBIA NACIONAL  

BOGOTÁ, D.C. 

21.000 100,0% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

DIVULGACION DE ACCIONES 

DE MEMORIA HISTORICA A 

NIVEL NACIONAL  NACIONAL 

4.141 52,7% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

FORTALECIMIENTO DE 

PROCESOS DE MEMORIA 

HISTORICA A NIVEL  NACIONAL 

6.805 59,1% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

IMPLEMENTACION DE 

ACCIONES DEL MUSEO DE 

MEMORIA A NIVEL  NACIONAL 

6.740 54,7% 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

IMPLEMENTACION DE LAS 

ACCIONES DE MEMORIA 

HISTORICA A NIVEL   

NACIONAL 

2.666 50,0% 
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Entidad Nombre Proyecto Apropiación 
% 

Ejecución 

CENTRO DE 

MEMORIA 

HISTORICA 

IMPLEMENTACIÓN DE LAS 

ACCIONES DE MEMORIA 

HISTÓRICA Y MEDIDAS DE 

REPARACIÓN SIMBÓLICA  

NACIONAL 

4.719 49,5% 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF.  

 


