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1. Aspectos Generales 

El Sector Salud y Protección Social se encarga de planificar, formular, dirigir, 

controlar y evaluar la implementación de políticas, planes, proyectos, programas 
sectoriales e intersectoriales, la vigilancia y seguimiento de los actores de salud, 

la promoción de la innovación y la investigación, el control sanitario y la 
administración de los recursos, que permiten construir y contar con un sistema 
nacional de salud preventivo, predictivo y resolutivo de calidad, universal, 

solidario, equitativo, incluyente, participativo, eficiente, obligatorio y sostenible en 
el tiempo, garantizando el derecho fundamental de la salud y el cuidado de la vida 

a todas las personas que habitan el territorio colombiano (Tomado del PES 2023 – 
2026 Sector Salud) . 

 

1.1 Estructura del sector 

El sector Salud y Protección Social cuenta con las siguientes entidades que hacen 

parte del Presupuesto General de la Nación -PGN: 

 

1.  Ministerio de Salud y Protección Social – MSPS es Cabeza de Sector 

2.  Fondo de Protección Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia 
(Pensión- Salud) 

3.  Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes 

4.  Fondo de Previsión Social del Congreso – FONPRECON 

5.  Instituto Nacional de Salud - INS 

6.  Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos – 
INVIMA 

7.  Superintendencia Nacional de Salud de Colombia - SUPERSALUD 

 
Así mismo cuenta con las siguientes Entidades Adscritas: 

 

1.  Sanatorio Agua de Dios 

2.  Sanatorio de Contratación 

3.  Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta - CDFLLA 
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4.  Instituto Nacional de Cancerología (INC) 

 

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las 
siguientes funciones: 

 

• Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la política pública en materia 
de salud, salud pública, y promoción social en salud, y participar en la formulación de 
las políticas en materia de pensiones, beneficios económicos periódicos y riesgos 
profesionales, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el 
sector administrativo. 

• Promover el mejoramiento de la calidad en la atención en salud, fortalece a través de 
mecanismos de IVC la oportunidad en la generación y flujo de los recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y los regímenes especiales y exceptuados, 
promueve y fortalecer la participación ciudadana para la defensa de los derechos de 
los usuarios del sector salud.  

• Proteger y promover la salud de la población, mediante la gestión del riesgo asociada 
al consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros productos 
objeto de vigilancia sanitaria. 

• Desarrollo y gestionar el conocimiento científico en salud y biomedicina para contribuir 
a mejorar las condiciones de salud de las personas; realizar investigación científica 
básica y aplicada en salud y biomedicina 

• Vigilancia y control sobre la importación, la exportación, la distribución y venta de 
drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial, a que se 
refiere la Ley 30 de 1986 y las demás disposiciones que expida el Ministerio de la 
Protección Social, así como apoyar a los programas contra la farmacodependencia 
que adelanta el Gobierno Nacional. 

• Reconocer prestaciones económicas legales y convencionales a los extrabajadores, 
pensionados y beneficiarios de las liquidadas empresas Ferrocarriles Nacionales de 
Colombia y ALCALIS. Así mismo, administrar los servicios de salud a los pensionados 
y beneficiarios de la empresa liquidada Ferrocarriles Nacionales y Puertos de 
Colombia 

 
 

A continuación, se presentará el seguimiento a la ejecución presupuestal en el 

tercer trimestre del 2025 en cada una de las Entidades del Sector, que integran el 

PGN. 

 
2. Seguimiento a la Ejecución Presupuestal 

Para la vigencia del año 2025, a través del Decreto 1523 de 2024, por la cual se 
decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 
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para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025, el Presupuesto 

General de la Nación alcanzó la suma de $523.007.132 millones, distribuidos de 
la siguiente manera: 

 
Tabla 1. Distribución del PGN por rubros 

 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 327.937.711 63% 

Servicio Deuda 112.605.186 22% 

Inversión 82.464.235 16% 

Total PGN 523.007.132 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema 

Integrado de Información Financiera - SIIF. Cifra en millones de pesos. 

 

Para la vigencia 2025, al sector Salud y Protección Social le fueron aprobados 

$67.161.789 millones, distribuidos así: 

 

Tabla 2. Distribución del PGN - Sector Salud 

 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento 65.018.105 97% 

Servicio Deuda 0 0% 

Inversión 2.143.684 3% 

Total PGN 67.161.789 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema 

Integrado de Información Financiera - SIIF. Cifra en millones de pesos 

 
De lo anterior, se puede anotar que frente al 2024 el presupuesto total tuvo un 

aumento aproximado de 2 billones, con un incremento relevante los gastos de 

funcionamiento. A continuación, se presenta una tabla con la distribución del 

presupuesto en las diferentes entidades del Sector. 

 

 
Tabla 3. Distribución del PGN - Sector Salud 
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Entidad 
Apropiación 

Vigente 
% 

Fondo se Previsión Social del Congreso - Cesantías Y 

Vivienda 

8.117 0,0 

Fondo de Previsión Social del Congreso - Pensiones 426.457 0,6 

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales De 

Colombia – Pensiones 

464.619 0,7 

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales De 

Colombia - Salud 

408.005 0,6 

Instituto Nacional de Salud (INS) 123.761 0,2 

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 

Alimentos – INIVIMA 

242.764 0,4 

Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de 

Estupefacientes 

38.379 0,1 

Ministerio de Salud y Protección Social - Gestión General 65.123.476 96,1 

Superintendencia Nacional de Salud 326.212 0,5 

Total general 67.161.789 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema 

Integrado de Información Financiera - SIIF. Cifra en millones de pesos 

 

A partir de lo anterior, se observa que el Ministerio de Salud y Protección Social 

tienen el 97% del presupuesto total del sector.  

 

En la siguiente tabla, se presenta la apropiación del presupuesto de Inversión del 

Sector, en el tercer trimestre del 2025. 

 
Tabla 4. Apropiación Presupuestal de Inversión del Sector 

Sector/entidad  vigente %  

Fondo de previsión social del congreso - pensiones 500 0,0% 

Fondo pasivo social de ferrocarriles nacionales de 
Colombia - pensiones 

801 
0,0% 

Fondo pasivo social de ferrocarriles nacionales de 
Colombia - salud  

1.100 
0,1% 

Instituto nacional de salud (INS) 62.681 2,9% 

Instituto nacional de vigilancia de medicamentos y 
alimentos - INVIMA 

60.521 
2,8% 

Ministerio  de salud y protección social - unidad 1.057 0,0% 
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administrativa especial fondo nacional de 
estupefacientes 

Ministerio de salud y protección social - gestión general 1.929.826 90,0% 

Superintendencia nacional de salud 87.199 4,1% 

Total 2.143.684 100,0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 30 de septiembre de 2025. Cifra en millones de pesos 

 
Se destaca, según la tabla 4, que el Ministerio De Salud y Protección Social - 

Gestión General cuenta con la mayor apropiación presupuestal de inversión, 

seguido de la Superintendencia Nacional de Salud (que cuenta con recursos 

propios), posteriormente se encuentran el INS e INVIMA. 

Frente a la ejecución del presupuesto de inversión se presentan la siguiente 

información: 

 
Tabla 5. Ejecución Presupuestal de Inversión por Entidad 

 

Entidad Vigente 
Compromi

sos 
% Obligación % 

Fondo de previsión social del 

congreso - pensiones 500 0 0% 0 0% 

Fondo pasivo social de ferrocarriles 

nacionales de Colombia - 

pensiones 
801 642 80% 86 34% 

Fondo pasivo social de ferrocarriles 

nacionales de Colombia - salud  
1.100 824 75% 102 54% 

Instituto nacional de salud (INS) 62.681 42.549 68% 11.695 33% 

Instituto nacional de vigilancia de 

medicamentos y alimentos - 

INVIMA 
60.521 45.953 76% 16.246 45% 

Ministerio de salud y protección 

social - unidad administrativa 

especial fondo nacional de 

estupefacientes 

1.057 1.029 97% 501 71% 

Ministerio de salud y protección 

social - Gestión General 1.929.826 1.397.510 72% 273.196 27% 

Superintendencia nacional de salud 87.199 66.756 77% 12.305 42% 
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TOTAL 2.143.684 1.030.502 73% 314.132 29% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 30 de septiembre de 2025. Cifra en millones de pesos 

 
A continuación, se refleja la información anterior con relación a las obligaciones de 

manera gráfica, se destaca que el tercer trimestre de 2025 tuvo el peor desempeño 
en comparación al promedio de 2020 a 2024. 

 
Gráfico 1. Ejecución financiera del sector Salud y PS. julio – septiembre 2025 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del 

 Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  
 

Lo reflejado en el gráfico 1 permite analizar una situación preocupante, el nivel de 
obligaciones es inferior al alcanzado en el mismo periodo (tercer trimestre) del 

2024, inclusive es inferior al nivel de los últimos 5 años, en este sentido, es 
necesario que desde la Oficina Asesora de Planeación sectorial se implementen 

planes de choque permanentes que permitan mejorar la ejecución presupuestal, 
especialmente con la Gestión General del MSPS que cuenta con el 97% de la 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2020-2024) 0,1% 4,7% 22,6% 24,4% 31,7% 48,4% 52,4% 55,3% 59,2% 62,2% 65,8% 76,5%

AVANCE Ejecución 2025 0,0% 0,3% 2,1% 3,1% 4,4% 14,7% 21,0% 24,5% 28,5% 0,0% 0,0% 0,0%

Mejor Año (2015-2024) 14,2% 36,3% 42,0% 48,7% 62,3% 67,3% 71,8% 75,4% 83,0% 87,8% 91,7% 98,7%

Año (2024) 0,1% 0,4% 13,9% 15,3% 25,2% 28,4% 30,2% 32,4% 33,4% 36,0% 37,3% 45,7%

Mejor Año 
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apropiación total del sector. 

 
3. Ejecución de los Proyectos del Sector 

A continuación, se presenta de manera detallada por Entidad la ejecución 

presupuestal de los recursos de inversión. 

 

Ministerio de Salud y Protección Social – MSPS (Cabeza de sector) 

Es el encargado dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, 

coordinar, ejecutar y evaluar la política pública en materia de salud, salud pública, 

y promoción social en salud, y participar en la formulación de las políticas en 

materia de pensiones, beneficios económicos periódicos y riesgos profesionales, lo 

cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector 

administrativo. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno 

de los proyectos de inversión que ejecuta el MSPS durante la vigencia 2025. 

 
Tabla 6. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre Vigente Compromisos  Obligación  %  

2022011000097 

GENERACION DE 
EVALUACIONES DE 

TECNOLOGIA EN SALUD 

BASADA EN LA EVIDENCIA 

CIENTIFICA PARA LA 

TOMA DE DECISIONES A 

NIVEL  NACIONAL 

                  

4.000.000.000  

                  

3.917.476.943  
98% 

                

2.486.743.163  
62% 

202300000000306 

FORTALECIMIENTO DEL 

MODELO INTEGRADO DE 

PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

DEL MINISTERIO DE 

SALUD Y PROTECCIÓN 
SOCIAL  NACIONAL 

                  

5.020.592.381  

                  

4.785.369.191  
95% 

                

3.040.043.345  
61% 

202300000000312 

OPTIMIZACIÓN DE LAS 

CAPACIDADES DE 

GESTIÓN DEL MINISTERIO 

DE SALUD Y PROTECCIÓN 

SOCIAL  NACIONAL 

                  

9.717.987.739  

                  

8.250.233.406  
85% 

                

4.757.582.386  
49% 

202300000000348 

FORTALECIMIENTO DE LA 

GESTIÓN DE CALIDAD EN 

SALUD PARA EL SISTEMA 

DE SALUD DE COLOMBIA   

NACIONAL 

                  

2.000.000.000  

                  

1.975.153.245  
99% 

                   

665.248.618  
33% 

202300000000349 

CONSOLIDACIÓN DEL 

SISTEMA NACIONAL DE 

INFORMACIÓN Y BANCO 
DE DATOS DEL SECTOR 

SALUD Y PROTECCIÓN 

SOCIAL NACIONAL 

               
119.720.000.000  

               
104.864.131.473  

88% 
              

42.048.855.933  
35% 



9 

 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia     www.dnp.gov.co 
 

Conmutador: 601 3815000 
 

Línea gratuita: PBX 601 381 5000 - 01800121221      

202300000000413 

DESARROLLO E 

IMPLEMENTACIÓN 

MECANISMOS PARA EL 

FORTALECIMIENTO DE LA 

PLANIFICACIÓN, 

DISTRIBUCIÓN Y GESTIÓN 

DEL TALENTO HUMANO EN 

SALUD A NIVEL   

NACIONAL 

                  
1.900.000.000  

                  
1.869.187.704  

98% 
                

1.455.778.275  
77% 

202300000000436 

MEJORAMIENTO DE LA 

RECTORÍA Y REGULACIÓN  
DE LAS TECNOLOGÍAS EN 

SALUD PARA ATENDER 

LAS NECESIDADES DE LA 

POBLACIÓN COLOMBIANA.   

NACIONAL 

                  

4.000.000.000  

                  

3.453.712.205  
86% 

                

2.175.599.844  
54% 

202300000000437 

OPTIMIZACIÓN DE LOS 

PROCESOS DE 

PLANEACIÓN INTEGRAL 

EN SALUD PUBLICA PARA 

MEJORAR LA EFECTIVIDAD 

EN LA ORIENTACIÓN DE 
LOS ACTORES DEL 

SISTEMA PARA LATOMA 

DE DECISIONES EN 

SALUD.  NACIONAL 

                 

33.000.000.000  

                 

32.329.388.534  
98% 

              

10.233.553.808  
31% 

202300000000446 

FORTALECIMIENTO DEL 

SISTEMA DE PROTECCIÓN 

SOCIAL PARA LA 

GARANTÍA DEL DERECHO 

A LA SALUD A NIVEL  

NACIONAL 

                 

11.715.371.800  

                  

9.922.585.215  
85% 

                

5.400.538.489  
46% 

202300000000447 

INCORPORACIÓN DEL 

ENFOQUE DIFERENCIAL 
PARA EL GOCE EFECTIVO 

DEL DERECHO A LA SALUD 

Y LA PROMOCIÓN SOCIAL, 

QUE POTENCIEN LA 

SEGURIDAD HUMANA Y 

OPORTUNIDADES DE 

BIENESTAR PARA LAS 

POBLACIONES EN 

CONDICIÓN DE 

VULNERABILIDAD.  
NACIONAL 

                  
9.000.000.000  

                  
9.000.000.000  

100% 
                

9.000.000.000  
100% 

202300000000447 

INCORPORACIÓN DEL 

ENFOQUE DIFERENCIAL 

PARA EL GOCE EFECTIVO 

DEL DERECHO A LA SALUD 

Y LA PROMOCIÓN SOCIAL, 

QUE POTENCIEN LA 

SEGURIDAD HUMANA Y 

OPORTUNIDADES DE 

BIENESTAR PARA LAS 

POBLACIONES EN 
CONDICIÓN DE 

VULNERABILIDAD.  

NACIONAL 

               

184.000.000.000  

               

147.850.561.302  
80% 

              

50.441.219.813  
27% 

202300000000448 

INCREMENTO DE LAS 

ACCIONES DE 

PROMOCIÓN DE LA SALUD 

Y PREVENCIÓN DE LA 

ENFERMEDAD EN LA 

               

643.360.000.000  

               

605.400.171.909  
94% 

             

196.845.479.684  
31% 
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POBLACIÓN DEL 

TERRITORIO   NACIONAL 

202300000000449 

MEJORAMIENTO  DEL 

DESEMPEÑO DE LA 

GESTIÓN TERRITORIAL EN 

EL SECTOR SALUD PARA 

RESPONDER ANTE 

SITUACIONES DE 

URGENCIA, EMERGENCIA 

Y DESASTRES  NACIONAL 

                  

3.300.000.000  

                  

3.257.896.153  
99% 

                

2.251.723.999  
68% 

202300000000450 

FORTALECIMIENTO DE LA 

RED DE PRESTADORES DE 
SERVICIOS DE SALUD 

CON ENFOQUE EN 

ATENCIÓN PRIMARIA EN 

SALUD   NACIONAL 

                  

4.522.494.319  

                  

3.810.932.034  
84% 

                

2.148.761.043  
48% 

202400000000162 

AMPLIACIÓN GRADUAL Y 

CONTINUA DE LA 

CAPACIDAD INSTALADA 

EN LA INFRAESTRUCTURA 

Y DOTACIÓN 

HOSPITALARIA PARA 

MEJORAR EL ACCESO A 
LOS SERVICIOS DE SALUD  

NACIONAL – Rec 10 

                 

34.983.149.894  

                 

34.977.767.261  
100% 

              

34.977.767.261  
100% 

202400000000162 

AMPLIACIÓN GRADUAL Y 

CONTINUA DE LA 

CAPACIDAD INSTALADA 

EN LA INFRAESTRUCTURA 

Y DOTACIÓN 

HOSPITALARIA PARA 

MEJORAR EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE SALUD  

NACIONAL – Rec 13 

               
125.370.000.000  

                 
44.379.330.453  

35% 
              

39.778.579.157  
32% 

202400000000162 

AMPLIACIÓN GRADUAL Y 

CONTINUA DE LA 
CAPACIDAD INSTALADA 

EN LA INFRAESTRUCTURA 

Y DOTACIÓN 

HOSPITALARIA PARA 

MEJORAR EL ACCESO A 

LOS SERVICIOS DE SALUD  

NACIONAL 

               

727.516.591.222  

               

377.358.842.243  
52% 

             

118.308.805.413  
16% 

202500000025369 

FORTALECIMIENTO A LA 

PRESTACIÓN DE LOS 

SERVICIOS DE SALUD EN 

EL COMPONENTE DE 
TRANSPORTE 

ASISTENCIAL EN EL 

TERRITORIO  NACIONAL 

                  

6.700.000.000  

                   

106.763.912  
2% 

                                

-    
0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 30 de septiembre de 2025. 

 

 

Tal como se presenta en la tabla 6, el MSPS tiene 5 proyectos “grandes”, es decir, 

con apropiación presupuestal a superior a $100 mil millones (3 proyectos de hasta 

$184 mm y 2 proyectos de hasta $727 mm), en ninguno de estos ha logrado 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 
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superar el 35% de las obligaciones, situación que es preocupante, a falta de un 

trimestre de ejecución presupuestal, realmente la entidad debe enfocar su gestión 

en la exigencia a cabalidad de lo contratado y a la recepción a satisfacción de los 

bienes y servicios adquiridos para poder cerrar la presente vigencia con un nivel 

adecuado de obligaciones. 

 

 

Superintendencia Nacional de Salud de Colombia – SUPERSALUD 

Es el organismo técnico, rector del sistema de vigilancia, inspección y control que 

promueve el mejoramiento de la calidad en la atención en salud, fortalece a través 

de mecanismos de IVC la oportunidad en la generación y flujo de los recursos del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud y los regímenes especiales y 

exceptuados, promueve y fortalecer la participación ciudadana para la defensa de 

los derechos de los usuarios del sector salud. A continuación, se presenta la 

ejecución presupuestal de cada uno de los proyectos de inversión. 

 
Tabla 7. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000357 

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE GESTIÓN EN LA 

PROVISIÓN DE LOS SERVICIOS DE 

LA SUPERSALUD A SUS GRUPOS DE 
VALOR DENTRO DEL SGSSS  

NACIONAL 

                     

705.769.752  

                     

337.642.796  
48% 

                    

87.993.224  
12% 

202300000000354 

OPTIMIZACIÓN DE LA UTILIZACIÓN 

DE  LOS MECANISMOS DE 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 

DISPUESTOS POR LA SUPERSALUD 

EN LA RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

ENTRE LOS ACTORES DEL SGSSS  

NACIONAL 

                     

884.577.261  

                     

714.179.207  
81% 

                   

466.255.343  
53% 

202400000000098 

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO 

INTEGRAL DEL TALENTO HUMANO 

QUE APOYA LA GESTIÓN 

ADMINISTRATIVA Y LA EJECUCIÓN 
DE ACCIONES MISIONALES DE LA 

SUPERSALUD.  NACIONAL 

                  

2.636.398.898  

                  

2.123.382.016  
81% 

                   

163.785.899  
6% 

202300000000356 

FORTALECIMIENTO DEL 

CONOCIMIENTO DE LOS 

CIUDADANOS DEL FUNCIONAMIENTO 

DEL SGSSS, SUS DERECHOS Y 

DEBERES EN SALUD, Y LAS 

ACCIONES Y RESULTADOS DE LA 

GESTIÓN DE LA SUPERSALUD.  

NACIONAL 

                  

3.955.242.577  

                  

3.560.714.480  
90% 

                   

443.956.690  
11% 

2020011000231 

FORTALECIMIENTO DE LA 

ADMINISTRACION DE LA GESTION 

DOCUMENTAL EN LA SUPERSALUD  
NACIONAL 

                  

4.000.000.000  

                  

3.115.169.653  
78% 

                

1.568.600.619  
39% 
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202300000000355 

FORTALECIMIENTO DE LA 

PROTECCIÓN DEL USUARIO DEL 

SISTEMA DE SALUD, A TRAVÉS DE 

MECANISMOS DE INSPECCIÓN Y 

VIGILANCIA Y LA PROMOCIÓN DE LA 

PARTICIPACIÓN DE LOS 

CIUDADANOS  NACIONAL 

                 

10.763.667.073  

                 

10.763.667.073  
100% 

              

10.763.667.073  
100% 

202300000000353 

MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN 

DE LAS ACCIONES DE SUPERVISIÓN 

Y CONTROL FRENTE A LA GESTIÓN 

EN EL SGSSS DE LOS VIGILADOS DE 
LA SUPERSALUD   NACIONAL 

                 

12.045.812.531  

                 

10.393.719.531  
86% 

                

5.008.155.958  
42% 

202300000000352 

OPTIMIZACIÓN DEL 

APROVISIONAMIENTO, DESARROLLO 

DE SERVICIOS Y SOLUCIONES DE 

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 

QUE SOPORTAN LAS ACCIONES DE 

IVC AL SGSSS  NACIONAL 

                 

22.207.376.599  

                 

22.033.113.197  
99% 

                

9.866.629.076  
44% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF 

con corte a 30 de septiembre de 2025. 

 
Al corte del tercer trimestre de 2025, la entidad registra obligaciones del 41% 

sobre el monto total apropiado en inversión, en la tabla 7 se observa que 4 de los 

proyectos en ejecución presentan obligaciones inferiores al 40%, es una situación 

que debe ser revisada por la Oficina de Planeación y los gerentes de proyectos de 

la entidad teniendo en cuenta que falta menos de un trimestre para cerrar la 

presente vigencia. 

 
Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos – INVIMA 

Esta Entidad tiene como función principal la de proteger y promover la salud de la 

población, mediante la gestión del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos, 

medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia 

sanitaria. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno de 

los proyectos de inversión para el tercer trimestre del 2025. 

 
Tabla 8. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000247 

FORTALECIMIENTO DE LA 

ARQUITECTURA TECNOLÓGICA Y LOS 

PROCESOS ASOCIADOS A LA GESTIÓN 

DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES  

NACIONAL 

                  

1.000.000.000  

                     

955.773.198  
96% 

                   

573.751.500  
57% 

Es importante anotar que los recursos de esta Entidad son Propios. 
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202300000000301 

FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE TODAS 

LAS SEDES DEL INVIMA A NIVEL  

NACIONAL 

                  

2.039.430.579  

                     

342.963.678  
17% 

                   

206.967.197  
10% 

202300000000303 

MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA 

GESTIÓN DE LOS PROCESOS 

RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE 

GESTIÓN INTEGRADO, DOCUMENTAL Y 

TALENTO HUMANO DEL INVIMA A NIVEL   

NACIONAL 

                  

2.419.626.406  

                  

2.312.247.441  
96% 

                

1.359.434.498  
56% 

202300000000298 

FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA Y DE 
COMUNICACIONES DEL INVIMA A NIVEL 

NACIONAL  

                 
12.969.965.271  

                 
10.962.695.754  

85% 
                

6.644.802.897  
51% 

202300000000305 

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 

RESPUESTA EN LA INSPECCIÓN, 

VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS 

PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA 

A NIVEL   NACIONAL 

                 

17.002.977.744  

                 

12.226.510.304  
72% 

                

6.515.498.739  
38% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 30 de septiembre de 2025.  

 
La entidad presenta un nivel de obligaciones del 45% con un nivel de ejecución 

medio, en lo que resta de la vigencia es indispensable que el nivel de obligaciones 

mejore. 

 
Instituto Nacional de Salud – INS 

Tiene entre otras las siguientes funciones: i) El desarrollo y gestión del 

conocimiento científico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las 

condiciones de salud de las personas; (ir) realizar investigación científica básica y 

aplicada en salud y biomedicina; (iii) la promoción de la investigación científica, la 

innovación y la formulación de estudios de acuerdo con las prioridades de salud 

pública de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los 

temas de su competencia; la producción de insumos biológicos; y (v) actuar como 

laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales. A 

continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno de los proyectos 

de inversión para el tercer trimestre del 2025. 

 
Tabla 9. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

2017011000376 
MEJORAMIENTO DE LA 

SITUACIÓN 

                        
708.181.000  

                        
574.261.284  

81% 
                     

342.739.203  
48% 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son todos Propios. 
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NUTRICIONAL DE LA 

POBLACIÓN  A NIVEL   

NACIONAL 

2017011000377 

INVESTIGACIÓN EN 

SALUD PÚBLICA Y 

BIOMEDICINA  

NACIONAL 

                    
3.927.971.000  

                    
2.944.173.467  

75% 
                  

1.471.231.562  
37% 

2017011000381 

FORTALECIMIENTO DEL 

ANÁLISIS DE 

INFORMACIÓN EN 

SALUD PARA LA TOMA 

DE DECISIONES EN EL 
ÁMBITO  NACIONAL 

                        
949.719.000  

                        
805.996.761  

85% 
                     

380.793.716  
40% 

2017011000382 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL EN 

TECNOLOGÍAS DE 

INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES  

NACIONAL 

                    
7.849.669.000  

                    
3.966.275.743  

51% 
                  

2.064.650.527  
26% 

2017011000383 

FORTALECIMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

RESOLUTIVA DEL  

LABORATORIO 

NACIONAL DE 

REFERENCIA Y REDES 
DE LABORATORIOS DE 

SALUD PÚBLICA.  

NACIONAL 

                  
10.773.261.000  

                    
9.358.523.636  

87% 
                  

4.488.488.641  
42% 

2017011000384 

FORTALECIMIENTO DE 

LA VIGILANCIA, 

DETECCIÓN, 

VALORACIÓN Y 

RESPUESTA ANTE 

RIESGOS, EVENTOS, 

EMERGENCIAS Y 

EPIDEMIAS EN SALUD 
PÚBLICA A NIVEL  

NACIONAL 

                    
8.404.984.000  

                    
7.438.600.073  

89% 
                  

5.026.369.608  
60% 

2017011000385 

FORTALECIMIENTO 

CONSTRUCCIÓN, 

ADECUACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

FÍSICA DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE SALUD  

NACIONAL 

                    
4.574.224.000  

                    
1.161.908.087  

25% 
                     

723.654.630  
16% 

2018011000077 

FORTALECIMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 
INSTITUCIONAL EN LA 

PROVISIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS DE INTERÉS 

PARA LA SALUD 

PÚBLICA  NACIONAL 

                    
8.561.924.000  

                    
6.173.956.190  

72% 
                  

3.019.973.938  
35% 

2018011000083 

FORTALECIMIENTO DE 

LA COORDINACIÓN DE 

LAS  REDES DE BANCOS 

DE SANGRE Y DE  

DONACIÓN Y 

TRASPLANTES  
NACIONAL 

                    
2.366.361.000  

                    
1.662.421.387  

70% 
                  

1.035.527.910  
44% 

2018011000105 

RENOVACIÓN 
TECNOLÓGICA DE LOS 

LABORATORIOS DEL INS  

NACIONAL 

                  
10.066.781.000  

                    
7.375.531.234  

73% 
                  

1.623.776.167  
16% 
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2019011000030 

FORTALECIMIENTO 

ENTORNO LABORAL 

SALUDABLE DEL 

INSTITUTO NACIONAL 

DE SALUD   NACIONAL 

                        
920.500.000  

                        
709.863.383  

77% 
                     

301.055.836  
33% 

202300000000342 

FORTALECIMIENTO DE 

LA GESTIÓN 

DOCUMENTAL DEL 

INSTITUTO NACIONAL 

DE SALUD   NACIONAL 

                        
845.018.000  

                        
377.208.309  

45% 
                     

234.868.308  
28% 

202400000000163 

CONFORMACIÓN DE LA 

RED NACIONAL DE 
BIOBANCOS  NACIONAL 

 2.732.011.677   -    0%  -    0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 30 de septiembre de 2025. 
Cifra en millones de pesos 

 
La entidad tiene obligaciones del 33% al cierre de septiembre de la presente 

vigencia, tal como se presenta en la tabla anterior, todos los proyectos presentan 

ejecuciones por debajo del 60%, llama la atención que el proyecto con BPIN 

202400000000163 se encuentra en ejecución presupuestal del 0% y esto se debe 

a que desde el MSPS no se ha emitido la reglamentación de Biobancos y esto 

impide iniciar su ejecución presupuestal.  

 
Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes 

Esta entidad tiene como función la vigilancia y control sobre la importación, la 

exportación, la distribución y venta de drogas, medicamentos, materias primas o 

precursores de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demás 

disposiciones que expida el Ministerio de la Protección Social, así como apoyar a 

los programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional. 

A continuación, se presenta la ejecución presupuestal del proyecto de inversión 

para el tercer trimestre del 2025. 

 
Tabla 10. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000

351 

FORTALECIMIENTO DE LA 

CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

DE LAS IPS Y ESE PARA LA 

PRESCRIPCIÓN Y USO 

RACIONAL DE 

               

1.057.136.588  

                  

1.028.820.238  
97% 

                   

746.875.343  
71% 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Propios y Nación. 



16 

 

 
Dirección: Calle 26 # 13 – 19 Bogotá, D.C., Colombia     www.dnp.gov.co 
 

Conmutador: 601 3815000 
 

Línea gratuita: PBX 601 381 5000 - 01800121221      

MEDICAMENTOS OPIOIDES A 
NIVEL  NACIONAL 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 30 de junio de 2025. 

 
El Fondo Nacional de Estupefacientes presenta una ejecución del 71%, se refleja 

una buena ejecución presupuestal y se estima que se mantenga en lo que resta 

de la presente vigencia. 

 

Fondo de Protección Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia 

La entidad cuenta con dos Unidades Ejecutoras: 191401 – Salud y 191402 – 

Pensiones. Este es el ente encargado de reconocer prestaciones económicas 

legales y convencionales a los extrabajadores, pensionados y beneficiarios de las 

liquidadas empresas Ferrocarriles Nacionales de Colombia y ALCALIS. Así mismo, 

administrar los servicios de salud a los pensionados y beneficiarios de la empresa 

liquidada Ferrocarriles Nacionales y Puertos de Colombia. A continuación, se 

presenta la ejecución presupuestal por cada uno de los proyectos de inversión de 

la Entidad. 
Tabla 11. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 

BPIN Nombre  Vigente  
 

Compromisos  
 %   Obligación   %  

202300000000341 

MEJORAMIENTO DE LA 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

TECNOLÓGICA DE LA UNIDAD 

PENSIONES DEL FONDO DE 

PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES 

DE COLOMBIA  NACIONAL 

                  

800.500.000  

                     
642.114.502  

80% 
                   

270.028.653  
34% 

202300000000339 

MEJORAMIENTO  DE LA 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

TECNOLÓGICA DEL FONDO DE 

PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES 

DE COLOMBIA  NACIONAL 

               

1.100.000.000  

                     
823.705.872  

75% 
                   

598.373.151  
54% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 30 de septiembre de 2025. 

Como se presentó en la tabla anterior, la Entidad en su Unidad de Salud tiene 
obligaciones del 54% y en su Unidad de Pensiones tiene obligaciones del 34%, a 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 
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falta de un trimestre para cerrar 2025 se considera una ejecución presupuestal 

media – baja. 

 
Fondo de Previsión Social del Congreso – FONPRECON 

FONPRECON tiene como función principal y primordial el reconocimiento y pago de 

las pensiones y cesantías de los Congresistas, de los empleados del congreso y del 

mismo Fondo. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal del proyecto 

de inversión que ejecuta la Entidad. 

 
Tabla 12. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 

BPIN Nombre  Vigente  
 

Compromisos  
 %   Obligación   %  

202400000000161 

FORTALECIMIENTO DE 

LAS CAPACIDADES 

TECNOLÓGICAS 

INSTITUCIONALES PARA 

GARANTIZAR UNA 

ATENCIÓN OPORTUNA, 

PERTINENTE Y SEGURA 

PARA LOS GRUPOS DE 
INTERÉS  BOGOTÁ D.C. 

                  

500.000.000  

                                 

-    
0% 

                               

-    
0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF 

con corte a 30 de septiembre de 2025. Cifra en 

millones de pesos 

 

La entidad tiene una situación especial, durante la presente vigencia manifestó 

que en 2024 el MHCP liquidó su presupuesto con recursos propios y no cuentan 

con la capacidad de recaudo para respaldar esa apropiación, en ese sentido no ha 

sido posible hacer uso de los recursos apropiados. 

 

 

3.1 Ejecución por Programas Presupuestales 

 
El sector Salud y Protección Social cuenta con cinco (5) Programas Presupuestales. 
La ejecución financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

 
Tabla 13. Ejecución financiera por Programas Presupuestales 

Programa Presupuestal 
Apropiación % 

Ejecución 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son todos Nación. 
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Vigente 

1901 - Salud pública y prestación de 
servicios   

45.759 38 

1903 - Inspección, vigilancia y control 
92.063 49 

1905 - Salud Pública 
891.149 31 

1906 - Aseguramiento y prestación integral 
de servicios de salud 908.892 22 

1999 - Fortalecimiento de la gestión y 
dirección del sector Salud 205.819 35 

Total Sector 2.143.684 29 
Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF 

con corte a 30 de septiembre de 2025. Cifra en millones de 

pesos 

 

 

A continuación, se expondrán las principales particularidades de los programas: 

 

• El programa “1903 Inspección, vigilancia y control”, está orientado a la 

inspección, vigilancia y control de las políticas del sector Salud y Protección Social, 

así como la coordinación de procesos participativos con otras entidades que 

ejercen inspección, vigilancia y control en salud. En este se destaca el proyecto de 

“mejoramiento de la capacidad de respuesta en la inspección, vigilancia y control 

de los productos competencia del INVIMA a nivel nacional” con apropiación de 

$25.088 millones y ejecución del 38%. 

 

• El programa “1905 Salud pública”, orientado a la generación de condiciones 

que favorezcan la promoción de la salud y gestión del riesgo en el marco de las 
competencias del sector salud con el fin de incidir positivamente en las condiciones 

de vida de las personas, familias y comunidades por curso de vida, teniendo en 
cuenta las particularidades poblacionales y territoriales. Dentro de este programa, 
se encuentra el proyecto a cargo del Ministerio de Salud denominado “Incremento 

de las acciones de promoción de la salud y prevención de la enfermedad en la 
población del territorio Nacional” con apropiación de $ 643.360 y una ejecución del 

31%. Es importante resaltar que en este proyecto se encuentra el Plan Ampliado 
de Inmunización- PAI1 el cual tiene aproximadamente el 85% de los recursos. 

 
1 El proyecto de Vacunación tiene como objetivo el de mantener el esquema completo de vacunación e incluir nuevas vacunas e 

insumos, prestando la asistencia técnica a todas las entidades territoriales con priorización de aquellas que muestren rezago en 

su atención y/o cobertura, con el fin específico de disminuir las brechas, avalando además la inocuidad de las vacunas a través 

de una red de frio adecuada en todo el país; así mismo, efectuar y garantizar la vigilancia de las enfermedades prevenibles por 

vacunación, con énfasis en eventos de erradicación, eliminación y mantenimiento. Igualmente, hacer uso de los medios de 
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• El programa de “1906 Aseguramiento y prestación integral de servicios de 
salud” orientado al cumplimiento de la política de universalización del 

aseguramiento y prestación de los servicios médicos en condiciones de equidad y 
protección financiera de la población afiliada. Se destaca el proyecto del Ministerio 
de Salud denominado “Ampliación Gradual Y Continua De La Capacidad Instalada 

En La Infraestructura Y Dotación Hospitalaria Para Mejorar El Acceso A Los 
Servicios De Salud Nacional”, por otro lado, este Programa presenta la ejecución 

más baja entre los programas con el 22% de apropiación presupuestal obligada. 
 

• El programa “1999 Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector 

Salud”, orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestión del sector, en los procesos 

gerenciales, administrativos, y de generación de capacidades en el talento humano. 

Se destaca el proyecto de “Consolidación Del Sistema Nacional De Información Y 

Banco De Datos Del Sector Salud Y Protección Social Nacional” del MSPS con una 

apropiación de $119.720 millones y ejecución del 35%. Es importante resaltar que 

de este proyecto tiene como objetivo la construcción, adecuación, dotación de toda 

la infraestructura hospitalaria en el país.  

 

 

4. Rezago Presupuestal 

El rezago total del sector en la presente vigencia fiscal es de $281.202 millones, el 

cual se espera sea cubierto en el segundo semestre del año. 

El 99% de este rezago corresponde a Reservas Presupuestales y el 1% a Cuentas 

por Pagar tal como se presenta en la tabla 14. 

Es importante resaltar que el rezago presupuestal que se concentra principalmente 

en la unidad ejecutora del Ministerio de Salud y Protección Social con un 99% 

generado solamente por reservas, seguido del Instituto Nacional de Salud INS con 

un 1%. 

 

 
Tabla 14. Rezago Presupuestal 

 
Entidad Reserva Cuentas 

por Pagar 
Rezago 

 
comunicación masiva, tanto nacionales como locales para difundir la información relacionada con el PAI, que motive a la población 

objeto, a los cuidadores, padres de familia y población en general a acceder una adecuada y oportuna demanda de los biológicos 

del programa. 
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FONDO DE PREVISIÓN SOCIAL DEL 
CONGRESO - PENSIONES 

 
0 

 
0 

 
0 

FONDO PASIVO SOCIAL DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE 
COLOMBIA - PENSIONES 

 
0 

 
0 

 
0 

FONDO PASIVO SOCIAL DE 
FERROCARRILES NACIONALES DE 
COLOMBIA - SALUD 

 
89 

 
0 

 
89 

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 
 

158 
 

0 
 

158 

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA 
DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - 

INVIMA 

 
1.873 

 
18 

 
1.891 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
FONDO NACIONAL DE 
ESTUPEFACIENTES 

 
0 

 
0 

0 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 
SOCIAL - GESTION GENERAL 

 
279.064 

 
0 

 
279.064 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 
SALUD 

 
0 

 
0 

 
0 

TOTAL 281.184 18 281.202 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 30 de septiembre de 2025. Cifra en millones de pesos 

 

 

5. Consideraciones Finales 

• El Presupuesto de Gastos de Inversión del Sector Salud y Protección Social 

creció en un 2.4% respecto al 2024 situándose en una apropiación actual de $ 2.144 

miles de millones. 

 

• El presupuesto de inversión inicial por $2.143.684 millones se encuentra 

concentrado en un 90% en el Ministerio de Salud y Protección Social como cabeza 

del sector con una apropiación de $1.929.826 millones; y al interior de este, en 

los proyectos de; i) “Acciones de Promoción y Prevención (PAI)” con $843.360 

millones un 45% de la apropiación de la unidad ejecutora y ii) Mejoramiento de la 

Capacidad instalada con $635.791 millones que representa el 34% de la 

apropiación total de la Entidad. 

 

• Del total apropiado para el sector, los recursos por $1.986.606 millones 

corresponden a Nación y $157.078 millones a recursos propios. 
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• Para el tercer trimestre del 2025, el sector Salud y Protección Social 

presenta una ejecución del muy inferior a la presentada en la vigencia anterior. 

Esto implica que para el último trimestre del año deberán realizar mayores 

esfuerzos para mejorar la ejecución del recurso. 

 
• Desde la cabeza de sector se han venido gestionando Vigencias Futuras 
Excepcionales para tres proyectos PINE y que son de alta importancia para el 
cumplimiento del PND 2022 – 2026, estos proyectos son:  

 
*Ampliación gradual y continua de la capacidad instalada en la infraestructura y 
dotación hospitalaria para mejorar el acceso a los servicios de salud Nacional. 
 
*Fortalecimiento de la producción nacional de productos farmacéuticos que 
garanticen la soberanía sanitaria Nacional. 
 
*Fortalecimiento de la infraestructura y dotación del Hospital Universitario San 
Juan de Dios y Materno Infantil, centro de salud de excelencia en Colombia 
Nacional. 
 
Se estima que al cierre de octubre cuenten con Aval fiscal, documento CONPES 
DIE aprobado y concepto favorable de DNP para continuar su trámite de 
aprobación ante el MHCP. 


