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1. Aspectos generales 

1.1 Estructura del sector: 

El sector Igualdad y Equidad fue creado mediante la Ley 2281 de 2023 que dio 

vida al Ministerio de Igualdad y Equidad con el objeto de diseñar, formular, 

adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar las políticas, 

planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la 

eliminación de las desigualdades económicas, políticas y sociales; impulsar el 

goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no 

discriminación y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial protección 

constitucional, de población vulnerable y de grupos históricamente discriminados 

o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género, 

diferencial, étnico - racial e interseccional. 

Así mismo, la ley determina que el Ministerio es el rector del sector 

administrativo de Igualdad y Equidad, el cual fue establecido a través del decreto 

1074 de 2023 en el que se definieron las siguientes Entidades adscritas o 

vinculadas al mismo: 

 

• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF - es la entidad del Estado 

colombiano que trabaja por la prevención y protección integral de la 

primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jóvenes 

y las familias en Colombia, brindando atención especialmente a aquellos 

en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneración de sus derechos, 

llegando a cerca de 3 millones de colombianos con sus programas, 

estrategias y servicios de atención con 33 sedes regionales y 216 centros 

zonales en todo el país. 

Así mismo, es rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) 

conformado por el conjunto de agentes, instancias de coordinación y 

articulación para dar cumplimiento a la protección integral de los niños, 

niñas y adolescentes y el fortalecimiento de los jóvenes y familias en los 

ámbitos nacional, departamental, distrital y municipal. 

• Instituto Nacional de Ciegos – INCI - es una entidad de carácter técnico 

asesor, creada mediante el Decreto 1955 del 15 de Julio de 1955. Según 

el Decreto 1074 de 2023 es una entidad adscrita al Ministerio de Igualdad 

y Equidad. Trabaja para garantizar los derechos de los colombianos ciegos 

y con baja visión en términos de inclusión social, educativa, económica, 

política y cultural. 
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• Instituto Nacional de Sordos- INSOR - cuyo propósito fundamental es 

promover el goce efectivo de los derechos y la inclusión de la población 

sorda en Colombia. En INSOR orienta y promueve la gestión e 

implementación de políticas públicas basadas en criterios técnicos 

especializados, con el propósito de contribuir a la garantía de los derechos 

y la equidad de oportunidades lingüísticas, sociales y culturales inclusivas 

de la población sorda en Colombia. 

 

1.2 Aspectos presupuestales: 

 

Para la vigencia del año 2026, a través de la Ley 12559 de 2025, por la cual se 

decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 

para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2026, el Presupuesto 

General de la Nación alcanzó la suma de $546.975.199 millones, distribuidos de 

la siguiente manera:  

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros (millones de pesos) 

Rubro 
Valor 

% de participación 

Funcionamiento 358.124.748 65% 
Servicio de la Deuda 100.449.708 18% 
Inversión 88.400.743 16% 

Total PGN 546.975.199 100% 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera – SIIF. 

 

Para la vigencia del año 2026, al sector de la Igualdad y Equidad le fueron 

aprobados la suma de $11.040.130 millones, con una participación del 2% del 

total aprobado en el PGN, distribuidos de la siguiente manera: distribuidos así:  

 

Tabla 2. Distribución del PGN por sector (millones de pesos) 

Rubro PGN 
Sector Igualdad 

y Equidad 

% participación 

Sector/PGN 

Funcionamiento 358.124.748 1.622.123 0% 

Inversión 88.400.743 9.418.007 11% 

Total PGN 446.525.491 11.040.130 2% 
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Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF. 

El presupuesto de inversión del sector asciende a $9.418.007 millones, la mayor 

proporción se encuentra en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF 

con 99,9%.  

Del total de recursos de inversión del sector el 64% corresponde a la fuente 

Nación y el 36% a recursos propios. 

 

Tabla 3. Distribución inversión apropiación inicial por entidad (millones de 

pesos) 

Entidad Apropiación vigente 
Porcentaje (%) de 

Participación 

Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar (ICBF) 

9.406.591 99,9% 

Instituto Nacional Para 

Sordos (INSOR) 

8.258 0,09% 

Instituto Nacional Para 

Ciegos (INCI) 

3.158 0,03% 

Total PGN 9.418.007 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera – SIIF 

Después sancionada la Ley de Presupuesto, al cierre del trimestre no se 

presentaron modificaciones al presupuesto. 

 

2. Análisis de la ejecución del presupuesto de inversión 
 

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2026 

Al cierre del primer trimestre de 2026 el sector presentó una ejecución 

acumulada en inversión del 19% que representa un incremento respecto al 

mismo periodo de 2025 en dónde registro ejecución del 13.7%. 
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Gráfico 1. Ejecución financiera del sector Igualdad y Equidad enero - marzo 

2026 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 
Financiera - SIIF 

Nota: La ejecución financiera está definida en obligaciones sobre apropiación vigente 

A nivel de obligaciones, el sector registró un avance del 19% sobre las 

apropiaciones vigentes, representados principalmente por las ejecuciones del 

ICBF. En la siguiente tabla se muestran la ejecución del sector por entidad. 

Tabla 4. Distribución ejecución por entidad (millones de pesos) 

Entidad  Apropiación 

Vigente 

Compromisos Obligaciones 
Avance 

financie

ro 

Instituto 

Colombiano de 

Bienestar Familiar 

(ICBF) 

9.406.591 5.975.965 1.772.477 18.8% 

Instituto Nacional 

Para Sordos 

(INSOR) 

8.258 6.881 806 0.009% 

Instituto Nacional 

Para Ciegos (INCI) 

3.158 1.115 165 0.002% 

Total PGN 9.418.007 5.983.961 1.773.447 19% 
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AVANCE Ejecución 2026 2,4% 10,2% 18,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Año (2025) 1,8% 5,5% 13,7% 22,0% 31,3% 39,9% 49,2% 57,6% 66,1% 75,0% 83,4% 94,1%
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Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF  

La ejecución financiera de la apropiación vigente se evidencia principalmente en 

el fortalecimiento de capacidades y disposición de condiciones y oportunidades 

que promuevan el desarrollo integral de las niñas, niños, adolescentes, familias 

y comunidades a nivel nacional a cargo del ICBF. 

 

2.2 Rezago del sector igualdad 2025 

Al cierre del primer trimestre, el rezago total del sector con corte diciembre 2025 

fue de $595.683 millones, está constituido de la siguiente forma, el 96% 

($573.150 millones) en reservas presupuestales y el 4% ($22.533 millones) en 

cuentas por pagar. 

Tabla 5. Rezago por entidad (Millones de pesos) 

Sector – Entidad Reservas 
Cuentas por 

pagar 
Total 

Rezago 

Ministerio de Igualdad y 

Equidad 

341.471 0.oo 341.471 

ICBF 229.400 22.335 251.735 

INSOR 1.502 0.oo 1.502 

INCI 776 197 975 

Total 573.150 22.533 595.683 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF  

Al cierre de este trimestre se evidencia un avance en la ejecución de dicho rezago 

del 20%, distribuido en 16% de las reservas presupuestales y 4% de las cuentas 

por pagar. 

El mayor rezago constituido se encuentra en el Ministerio de Igualdad y Equidad 

con $341.471 millones que representa el 57% del total, no obstante, el avance a 31 de 

marzo es del 3% considerándose demasiado bajo para la entidad. 

La mayor proporción de pagos se encuentra en el ICBF con un valor constituido 

de $251.735 y un valor total pagado a 31de marzo de $106.341 millones que 

representa el 42% de avance para esta entidad. 

A su vez, el INSOR cuenta con el 95% y el INCI con el 100% de pagos a corte 

de este trimestre. 
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2.3 Ejecución financiera del sector por programa presupuestal y 

proyectos de inversión 2026. 

El sector Igualdad y Equidad cuenta con tres (3) Programas Presupuestales. La 

ejecución financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

 
Tabla 6. Ejecución financiera por Programas Presupuestales (millones 

de pesos) 

 

Programa presupuestal Proyectos a 

cargo 

Apropiación 

vigente 

 
% Ejecución 

4602 - Desarrollo integral de la 

primera infancia a la juventud, y 

fortalecimiento de las capacidades 

de las familias de niñas, niños y 

adolescentes 

 

4 

 

8.946.591 

 

19% 

4601 - Cierre de brechas para el goce 

efectivo de derechos fundamentales 

de la población en condición de 

discapacidad 

 

3 

7.575 9% 

4699 - Fortalecimiento de la gestión 

y dirección del sector igualdad y 

equidad 

 

5 

463.842 14% 

Total 12 9.418.007 19% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información 

Financiera - SIIF 

 

A continuación, se exponen particularidades de los principales programas: 

• Programa 4602 Desarrollo integral de la primera infancia a la 

juventud, y fortalecimiento de las capacidades de las familias de 

niñas, niños y adolescentes - Sector igualdad y equidad. 

Está orientado a contribuir en el desarrollo integral de la primera infancia a la 

juventud, así como a fortalecer las capacidades de las familias y realizar acciones 

para la protección integral de niñas, niños y adolescentes. 

Este programa cuenta con 4 proyectos de inversión a cargo del ICBF, dentro de 

los que se resalta el proyecto “Fortalecimiento De Capacidades y Disposición de 

Condiciones y Oportunidades que Promuevan el Desarrollo Integral de las Niñas, 

Niños, Adolescentes, Familias y Comunidades a nivel nacional”, que cuenta con 

una apropiación de 6.9 billones de pesos, con compromisos por el 61% y 

obligaciones del 19%; seguido por el proyecto “Fortalecimiento de capacidades 
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individuales, familiares e institucionales para prevenir y atender la 

materialización del riesgo, la amenaza y/o vulneración de los derechos de los 

niñas, niños adolescentes y jóvenes  nacional”que cuenta con apropiación por 

1.6 billones de pesos, con compromisos por el 67% y obligaciones del 24%. 

 

• Programa presupuestal 4601 Cierre de brechas para el goce 

efectivo de derechos fundamentales de la población en condición 

de discapacidad - Sector igualdad y equidad. 

Está orientado a desarrollar capacidades en todos los actores que brindan 

atención a la población con discapacidad para el goce efectivo de los derechos 

en el acceso, permanencia, pertinencia, calidad y oportunidad. 

El programa cuenta con 3 proyectos de inversión (2 del INSOR y 1 del INCI), 

dentro de los cuales se resalta el proyecto de “Mejoramiento de herramientas y 

orientaciones para el acceso al goce efectivo de derechos de la población sorda 

nacional”, que cuenta con compromisos del 86% y obligaciones del 9%. 

 

 

• Programa 4699 Fortalecimiento de la gestión y dirección del 

sector igualdad y equidad. 

Se enfoca en el apoyo y fortalecimiento de la gestión del sector, en los procesos 

gerenciales, administrativos, y de generación de capacidades en el talento 

humano. 

En este programa, cuenta con 5 proyectos de inversión (2 del ICBF, 2 del INSOR 

y 1 del INCI), dentro de los que se destaca el proyecto “Fortalecimiento de la 

capacidad institucional del ICBF brindando el soporte oportuno y necesario para 

la adecuada prestación del servicio público de bienestar familiar a nivel nacional 

y territorial   nacional”, el cual cuenta con una apropiación de $385.000 millones, 

compromisos por 74% y obligaciones de 16%. 

 

3. Consideraciones finales 

• El Ministerio de Igualdad y Equidad (Cabeza de Sector), es el encargado 

dentro del marco de sus competencias de formular, adoptar, dirigir, coordinar, 

ejecutar y evaluar la política pública en materia de salud, salud pública, y 

promoción social en salud, y participar en la formulación de las políticas en 

materia de pensiones, beneficios económicos periódicos y riesgos 
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profesionales, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que 

comprende el sector administrativo.  

 

• El Ministerio de Igualdad y Equidad no cuenta con apropiación en inversión 

para 2026. 

 

• El INCI planea desarrollar actividades con impacto en 9 departamentos 

donde se realizarán asistencias técnicas para mejoramiento de los 

procesos de atención integral de los niños y niñas con discapacidad visual 

en primera Infancia (Risaralda, Antioquia, Caquetá, San Andrés, 

Amazonas, Vichada, Meta, Valle del Cauca, Cesar y/o Caldas). 

 

• EL INCI proyecta cumplir con 25 asistencias técnicas en educación en 

territorio para el fortalecimiento de los procesos de atención para las 

personas con discapacidad visual en los municipios y departamentos de 

Bello, Envigado, Rio Negro, Mosquera, San Juan de Giron, Vichada, 

Duitama, Funza, Cartago, Valledupar, Cucuta, Malambo, Valle del Cauca, 

Cesar, Caldas, Manizales, Risaralda, Caquetá, Sincelejo, Riohacha, 

Facatativá. 

 

• Se realizaron reuniones de seguimiento físico y financiero en dónde se 

identificaron los siguientes cuellos de botella dentro de la ejecución del 

INCI para el primer trimestre: escasa priorización de la discapacidad 

visual en las agendas de investigación nacionales y territoriales, lo que 

reduce las oportunidades de financiación y la producción de estudios 

especializados. Falta de líneas de investigación consolidadas y sostenidas 

a largo plazo en las universidades y centros de investigación, lo que 

impide la generación de conocimiento sistemático y acumulativo. Poca 

articulación entre la academia, las organizaciones de personas con 

discapacidad visual y las entidades del Estado, lo que dificulta el enfoque 

participativo y la pertinencia social de las investigaciones. Insuficiencia de 

datos desagregados y actualizados sobre esta población, lo que afecta la 

calidad de los diagnósticos y análisis. Limitada producción científica 

indexada en revistas nacionales e internacionales sobre temas 

relacionados con inclusión, accesibilidad, educación, empleo y derechos 

de las personas con discapacidad visual. Débil incorporación de enfoques 

diferenciales e interseccionales (género, etnia, ruralidad, ciclo vital) en los 

estudios existentes, lo que reduce su alcance y aplicabilidad. Falta de 

capacidades técnicas en accesibilidad académica (materiales, formatos, 

instrumentos), que garantice la participación activa de personas con 

discapacidad visual como sujetos investigadores y no solo como objeto de 

estudio. Dificultad para traducir los hallazgos en propuestas normativas, 
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programas o servicios concretos, lo cual limita el impacto institucional de 

las investigaciones realizadas. 

 

• El INSOR para la presente vigencia realizará oferta de servicios a 73 

Secretarías de Educación con sus respectivas Instituciones Educativas en 

torno a los aspectos fundamentales para la organización de la oferta 

educativa inclusiva y pertinente para la población sorda, así como la 

atención a diferentes entidades u organizaciones de 24 

departamentos del país con respecto a su participación y vinculación en  la 

organización y fortalecimiento de la oferta educativa inclusiva para los 

sordos de acuerdo con el contexto y la normatividad vigente, la mayor 

parte de estas acciones se realizan de manera virtual, no obstante se 

proyectar asistir de manera presencial a los siguiente territorios: 

Amazonas, Antioquia, Atlántico, Bolívar, Boyacá, Caldas, Casanare, 

Cauca, Cesar, Chocó, Cundinamarca, Guainía, Guaviare, Huila, La Guajira, 

Magdalena, Meta, Nariño, Norte de Santander, Putumayo, Quindío, san 

Andrés, Santander, sucre, Tolima, valle, Vaupés y vichada. 

 

• El valor comprometido para las entidades del Sector Igualdad y Equidad 

corresponde en su mayoría a la contratación de los servicios necesarios 

identificados en el mes de enero teniendo en cuenta la Ley de Garantías. 

 

• El valor obligado del 19% para todo el sector es bajo y se encuentra sujeto 

al plan de pagos de cada entidad, por lo que se exhorta a avanzar con la 

mayor celeridad presupuestal. 

 

• La entrada en vigor de la Ley de Garantías limitó la posibilidad de suscribir 

mayores compromisos a estas entidades. 

 

 

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversión (millones de pesos) 

Unidad 

ejecutora 
Proyecto 

Apropiación 

vigente 
Obligaciones % ejecución 

ICBF 

CONTRIBUCIÓN CON 

ACCIONES DE 

PROMOCIÓN Y 

PREVENCIÓN EN EL 

COMPONENTE DE 

ALIMENTACIÓN Y 

NUTRICIÓN PARA LA 

POBLACIÓN 

COLOMBIANA A NIVEL 

NACIONAL 

 $369.281   $ 16.768  5% 
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Unidad 

ejecutora 
Proyecto 

Apropiación 

vigente 
Obligaciones % ejecución 

ICBF 

FORTALECIMIENTO DE 

CAPACIDADES 

INDIVIDUALES, 

FAMILIARES E 

INSTITUCIONALES PARA 

PREVENIR Y ATENDER LA 

MATERIALIZACIÓN DEL 

RIESGO, LA AMENAZA 

Y/O VULNERACIÓN DE 

LOS DERECHOS DE LOS 

NIÑAS, NIÑOS 

ADOLESCENTES Y 

JÓVENES  NACIONAL 

 $1.660.590   $398.465  24% 

ICBF 

FORTALECIMIENTO DE 

CAPACIDADES Y 

DISPOSICIÓN DE 

CONDICIONES Y 

OPORTUNIDADES QUE 

PROMUEVAN EL 

DESARROLLO INTEGRAL 

DE LAS NIÑAS, NIÑOS, 

ADOLESCENTES, 

FAMILIAS Y 

COMUNIDADES A NIVEL  

NACIONAL 

 $6.898.719   $ 1.289.576  19% 

ICBF 

FORTALECIMIENTO DE LA 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL DEL ICBF 

BRINDANDO EL SOPORTE 

OPORTUNO Y NECESARIO 

PARA LA ADECUADA 

PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO PÚBLICO DE 

BIENESTAR FAMILIAR A 

NIVEL NACIONAL Y 

TERRITORIAL   NACIONAL 

 $385.000   $60.526  16% 

ICBF 

FORTALECIMIENTO DE 

LAS TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN Y LAS 

COMUNICACIONES -TIC 

EN EL ICBF A NIVEL   

NACIONAL 

 $75.000   $4.678  6% 
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Unidad 

ejecutora 
Proyecto 

Apropiación 

vigente 
Obligaciones % ejecución 

ICBF 

FORTALECIMIENTO EN LA 

ARTICULACIÓN DE 

AGENTES E INSTANCIAS 

DEL SISTEMA NACIONAL 

DE BIENESTAR FAMILIAR 

PARA LA PROTECCIÓN 

INTEGRAL Y LA 

GARANTÍA DE DERECHOS 

DE LAS NIÑAS, NIÑOS, 

ADOLESCENTES Y 

FAMILIAS A NIVEL 

TERRITORIAL Y  

NACIONAL 

 $18.000   $2.461  14% 

INSOR 

FORTALECIMIENTO DE LA 

GESTIÓN INSTITUCIONAL 

DEL INSOR PARA LA 

CONSECUCIÓN DE 

OBJETIVOS  NACIONAL 

 $2.420   $278  11% 

INSOR 

MEJORAMIENTO DE 

HERRAMIENTAS Y 

ORIENTACIONES PARA EL 

ACCESO AL GOCE 

EFECTIVO DE DERECHOS 

DE LA POBLACIÓN SORDA  

NACIONAL 

 $2.940   $260  9% 

INSOR 

MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA 

FÍSICA DEL INSTITUTO 

NACIONAL PARA SORDOS  

BOGOTÁ 

 $129   $ -    0% 

INSOR 

MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES 

EDUCATIVAS PARA EL 

GOCE EFECTIVO DEL 

DERECHO A LA 

EDUCACIÓN INCLUSIVA 

DE LA POBLACIÓN SORDA  

NACIONAL 

 $2.768   $266  10% 

INCI 

MEJORAMIENTO DE LOS 

PROCESOS DE ATENCIÓN 

PARA EL BENEFICIO DE 

LAS PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD VISUAL A 

NIVEL   NACIONAL 

 $1.866   $143  8% 
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Unidad 

ejecutora 
Proyecto 

Apropiación 

vigente 
Obligaciones % ejecución 

INCI 

OPTIMIZACIÓN DE LAS 

CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES PARA 

FORTALECER LA GESTIÓN 

DE LOS PROCESOS A 

NIVEL  NACIONAL 

 $1.292   $ 20  2% 

TOTAL  $9.418.007   $1.773.447  19% 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de 

Información Financiera - SIIF. 
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