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1. Aspectos generales 

1.1 Estructura del sector:  

El sector de Registraduría cuenta con cuatro entidades que hacen parte del Presupuesto 

General de la Nación (PGN), repartidas entre la Registraduría Nacional del Estado Civil, 

cabeza del sector, el Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional de Estado Civil, el 

Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Fondo Social de Vivienda de la Registraduría 

Nacional del Estado Civil.  

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes 

funciones: 

• La Registraduría Nacional del Estado Civil – RNEC (cabeza de sector) es 

una estructura autónoma e independiente de todas las demás ramas del Estado, 

que tiene a su cargo la misión de garantizar la legitimidad, transparencia y 

efectividad del proceso electoral. Es responsable de realizar las elecciones, 

efectuar los escrutinios y expedir las credenciales correspondientes a los 

candidatos que resulten elegidos, y mantiene actualizado de manera 

permanente el Censo Nacional Electoral y la identificación y registro de todos los 

colombianos. 

• El Fondo Rotario de la Registraduría – FRR es un fondo adscrito a la 

Registraduría Nacional del Estado Civil (RNEC) que ha contribuido 

financieramente a la satisfacción de las necesidades de bienes y servicios de las 

áreas que hacen parte de los procesos misionales y de apoyo de la Registraduría 

y del CNE. 

• El Fondo Social de Vivienda de la Registraduría – FSV es un Fondo con 

personería jurídica, Autonomía Administrativa, y presupuesto propio, adscrito a 

la Registraduría Nacional del Estado Civil, y manejado por un sistema de 

transferencias y recursos propios con el fin de facilitar la adquisición, 

construcción, liberación de gravamen, cambio y mejoramiento de vivienda de los 

funcionarios de la Registraduría Nacional del Estado Civil. 

• La Consejo Nacional Electoral – CNE es hace parte de la organización 

electoral, y    por    ser    un    organismo autónomo   e   independiente, de   origen 

Constitucional, no hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden 

nacional. El Consejo Nacional Electoral tendrá a su cargo la suprema inspección 

y vigilancia de la organización electoral y en el ejercicio de estas atribuciones 

cumplirá las funciones que le asignen las leyes y expedirá las medidas 

necesarias para el debido cumplimiento de éstas y de los decretos que la 

reglamenten. 

1.2 Aspectos presupuestales: 

• Para la vigencia del año 2026, a través del Decreto 1477 del 30 de diciembre 2025, por 

la cual se decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de 

Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2025, el 
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Presupuesto General de la Nación alcanzó la suma de $546.975.199 millones, 

distribuidos de la siguiente manera:  

 

Tabla 1. Distribución del PGN por rubros (millones de pesos) 

 Valor 
% de 

participación 

Funcionamiento                       358.149.239  65% 

Servicio de la deuda                       100.413.805  18% 

Inversión                         88.412.155  16% 

Total PGN                       546.975.199  100% 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera – SIIF. 

Para la vigencia del año 2026, al sector de la Registraduría le fueron aprobados la suma de 

$ 6.563.169 millones, distribuidos de la siguiente manera: 

Tabla 2. Distribución del PGN por rubros (en millones de pesos) 

Rubro  Valor 
% de 

participación 

Funcionamiento 

                                         
6.563.169  94% 

Inversión 
                            

396.563  6% 

Total PGN 
                         

6.959.732  100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El Presupuesto de Inversión por $396.563 millones se distribuye entre la Registraduría 

Nacional del Registro Civil $215.312 millones, el Fondo Rotatorio de la Registraduría 

$173.251 millones y el Consejo Nacional Electoral $8.000 millones. 

Tabla 3. Distribución Inversión Apropiación Inicial por Entidad 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

El presupuesto de inversión del sector se concentra en 54% en el proyecto de 

Fortalecimiento del proceso de registro civil, Tarjeta de identidad y cédula de ciudadanía.  

Entidad Valor 
Porcentaje de 
participación 

Registraduría Nacional del Estado Civil                     215.312  54% 

Fondo Rotatorio de la Registraduría                     173.251  44% 

Consejo Nacional Electoral 

                          
8.000  2% 

Total                     396.563  100% 
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2. Análisis de la ejecución del presupuesto de inversión 

2.1 Comportamiento de la inversión en el 2026 

El sector de Registraduría en el primer trimestre de 2026 presenta una ejecución del 3.0%, 

el cual es mayor al presentado en el 2025 (2,8%). Este resultado es inferior al de la 

ejecución financiera del promedio de los años 2020-2025 (que ascendió a 4,5%) e inferior 

al presentado en el mejor año con respecto a la ejecución del primer trimestre, el cual fue 

el 2017 (15,0%).  

Así mismo, analizando el avance físico (producto) se observa que el resultado para la fecha 

de cierre marzo de 2025 es de 33,2%, superior al presentado en el mismo trimestre de 2024 

(29,4%). 

Gráfico 1. Ejecución Física y Financiera del Sector Registraduría Enero – marzo 2026 

 

Fuente: DNP-DIF Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión 2026. 
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Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, el nivel de compromisos del sector alcanza 

el 64,7% de las apropiaciones, que corresponde al registro de compromisos del sector, no 

obstante, tan solo el 2,76% obligado. 

Tabla 4. Distribución Apropiación Vigente por Entidad (Millones de pesos) 

Entidad 

Cifras en millones de pesos 
Avance 

Financiero Apropiación 
Vigente 

Compromisos  Obligación  

Fondo Rotatorio de la Registraduría             173.251                  81.629                9.927  5,7% 

Registraduría Nacional del Estado 
Civil             215.312                214.763                2.000  0,9% 

Consejo Nacional Electoral                8.000                         -                       -    0,0% 

Total sector             396.563                296.392              11.927  3,0% 
 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF 

La ejecución del sector está impulsada por el Fondo Rotatorio de la Registraduría, que 

registra un avance financiero del 5.7%, seguido por la Registraduría con un 0.9%. Esta 

última entidad concentra el 54% del presupuesto total del sector. Por su parte, el Consejo 

Nacional Electoral no reporta avances financieros. 

Aunque son típicas las ejecuciones financieras bajas presentadas por el sector en el primer 

trimestre del año, también  pueden estar afectadas por el rezago presupuestal generado en 

2025 y la disponibilidad de PAC, entre otros factores.    

Tabla 5. Rezago por Entidad (Millones de pesos) 

Sector/Entidad Reservas 
Cuentas por 

pagar 
Total 

Rezago 

Fondo Rotatorio de la Registraduría 

                       
54.978                           145                    55.124 

Registraduría Nacional del Estado 
Civil 

                       
16.310                           189                    16.500 

Total sector 
                       
71.288                           335                    71.623 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF  

Al primer trimestre de 2026, el rezago total del sector asciende a $71.623 millones, cifra 

que equivale al 18% de la apropiación vigente. Este monto se compone en un 0,5% por 

cuentas por pagar y en un 99,5% por reservas presupuestales. El rezago se concentra en 

el Fondo Rotatorio de la Registraduría con un 77% del total vinculado principalmente al 

proyecto “Fortalecimiento de las capacidades y operación de la infraestructura tecnológica 

de la Organización electoral Nacional” con una apropiación de $59.110 millones sobre la 

cual se constituyó una reserva presupuestal de $12.387 millones. 
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2.2 Ejecución física y financiera del sector por programa del Plan Nacional de 

Desarrollo y Proyectos de Inversión 2025 

Los programas más importantes de la Registraduría en el Plan Nacional de Desarrollo son 

los siguientes: Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Registraduría e 

Identificación y registro del estado civil de la población donde se encuentran los proyectos 

Fortalecimiento del proceso de registro civil, tarjeta de identidad y Cedula de ciudadanía y 

Fortalecimiento de las capacidades y operación de la infraestructura tecnológica, los cuales 

concentran el 62,46% del presupuesto. Aunque son típicas las ejecuciones financieras y 

avances físicos bajos presentados por el sector en el primer trimestre del año, se espera 

un repunte de ejecución a partir del segundo semestre del año.  

Tabla 6. Ejecución física y financiera por principales Proyectos PND 

 

Fuente: DNP-DIF Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión 2025. 

 

A continuación, se exponen particularidades de los programas: 

• El programa Identificación y registro del estado civil de la población está compuesto 
por el proyecto de Fortalecimiento del Proceso de Registro Civil, Tarjeta de Identidad 
y Cédula de Ciudadanía, Alineado con el Gobierno de Datos e Información y 
Sostenimiento de los componentes que concentra el 64.3% de los recursos de 
inversión apropiados para la Registraduría Nacional del Estado Civil, el cual 
presenta una ejecución financiera del 6,7%.  En lo corrido de la vigencia 2026, se 
va a llevar a cabo el mantenimiento y disponibilidad de la plataforma que hace parte 
de la arquitectura tecnológica que soporta el registro civil y la identificación para lo 
cual se firmó el contrato 015 de 2026 con fecha de inicio el 01 de febrero de 2026, 
y en el cual se pactó realizar las siguientes actividades:  

 
1. Mantener la solución integral del Registro civil e identificación   

2. Brindar el servicio de mesa de ayuda.  

3. Ofrecer la disponibilidad de la solución integral de Registro civil e identificación .  

4. Gestionar los procesos para la producción y entrega de documentos.  
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Tabla 7.  Actividades del proyecto 
 

 
 

• El programa Fortalecimiento de la gestión y dirección del Sector Registraduría 
cuenta con el proyecto Fortalecimiento de las Capacidades y Operación de la 
infraestructura Tecnológica de la Organización Electoral Nacional y presenta una 
ejecución financiera del 100%. 

 

En este proyecto se adelantó las siguientes actividades: 

 
Adquirir la plataforma de licenciamiento tecnológico.  
 

Se realizó la adquisición del licenciamiento tecnológico, en específico las licencias 
que tienen vencimiento dentro del periodo evaluado, dando así un cumplimiento 
acumulado de vigencia de 25% 

 
Implementar sistemas de almacenamiento.  
 

Se llevó a cabo la implementación de servicios de almacenamiento, en específico el 
suministro de Backup y la Ampliación del Sistema de Almacenamiento y su 
conectividad, dando así un cumplimiento acumulado de vigencia de 0% 

 
Renovar los servicios tecnológicos.  

Se realizó la renovación de los servicios tecnológicos, en específico los servicios de 
mesa de ayuda, servicio de infraestructura, entre otros, los cuales estuvieron 
disponible al 100% durante el periodo, dando así una disponibilidad acumulada de 
vigencia de 25%. 
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3. Consideraciones finales 

El Presupuesto del Sector de Registraduría para la vigencia 2026 es de $6.959.732 

millones. 

El Presupuesto de Inversión por $396.563 millones se distribuye entre la Registraduría 

Nacional del Registro Civil $215.312 millones, el Fondo Rotatorio de la Registraduría 

$173.251 millones y el Consejo Nacional Electoral $8.000 millones. 

El presupuesto de inversión del sector se concentra en 44,5% en el proyecto de 

Fortalecimiento del proceso de registro civil, Tarjeta de identidad y cédula de ciudadanía. 

Del total apropiado para el sector.  

El sector de Registraduría en el primer trimestre de 2026 presenta una ejecución del 3.0%, 

el cual es mayor al presentado en el 2025 (2,8%). Este resultado es inferior al de la 

ejecución financiera del promedio de los años 2020-2025 (que ascendió a 4,5%) e inferior 

al presentado en el mejor año con respecto a la ejecución del primer trimestre, el cual fue 

el 2017 (15,0%).  

Los proyectos más importantes del sector son:  Fortalecimiento del proceso de registro civil, 

tarjeta de identidad y Cedula de ciudadanía y Fortalecimiento de las capacidades y 

operación de la infraestructura tecnológica, los cuales concentran el 62,46% del 

presupuesto 

Anexo 1. Avance Financiero Proyectos  

Entidad Nombre 
Apropiaci

ón 
Obligació

n 

% 
Ejecució

n 
FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE LA MISIONALIDAD 
DE LA RNEC Y DE LA CULTURA CÍVICA Y 
DEMOCRÁTICA A TRAVÉS DEL CEDAE  
NACIONAL  

            
3.406.473.250  

       
630.984.087  18,5% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE LAS 
CAPACIDADES Y OPERACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA DE LA 
ORGANIZACIÓN ELECTORAL.  NACIONAL  

         
59.110.136.43
2  

  
8.086.738.25
0  13,7% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 IMPLEMENTACIÓN DE LA SEGURIDAD DE 
LA INFORMACIÓN EN LA ORGANIZACIÓN 
ELECTORAL.  BOGOTÁ  

         
31.522.051.86
0  

  
1.100.247.32
4  3,5% 

REGISTRADURIA 
NACIONAL DEL 
ESTADO CIVIL - 
GESTION 
GENERAL 

 MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE 
LA SOLUCIÓN INTEGRAL DE REGISTRO 
CIVIL E IDENTIFICACIÓN PARA ASEGURAR 
LA EXPEDICIÓN DE DOCUMENTOS DE 
IDENTIDAD A LOS COLOMBIANOS  
NACIONAL  

      
195.000.000.0
00  

  
2.000.000.00
0  1,0% 
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FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 ADECUACIÓN Y MANTENIMIENTO A LA 
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA 
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL, A NIVEL   NACIONAL  

         
15.074.953.81
2  

       
109.327.300  0,7% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE LA ANALÍTICA DE 
DATOS, LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y 
ADMINISTRACIÓN DE DATOS EN LA 
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL,  BOGOTÁ  

            
1.000.000.000  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN AMBIENTAL DE LA 
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL.  NACIONAL  

            
1.500.000.000  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE JORNADAS DE 
REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACIÓN 
DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN EN 
CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD Y 
VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. APD  
NACIONAL  

            
2.587.951.413  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS E 
IMPLEMENTACIÓN DEL SISTEMA DE 
FORMACIÓN VIRTUAL Y PERMANENTE EN 
TEMAS MISIONALES Y DE APOYO 
DIRIGIDO A LOS SERVIDORES DE LA 
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL  NACIONAL  

            
2.588.948.031  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 ADQUISICIÓN , CONSTRUCCIÓN Y 
AMPLIACIÓN DE SEDES PARA LA 
REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO 
CIVIL, A NIVEL  NACIONAL  

            
2.776.747.295  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL 
SISTEMA DEL ARCHIVO NACIONAL DE 
IDENTIFICACIÓN ANI Y SISTEMAS 
CONEXOS  NACIONAL  

            
3.687.551.410  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 FORTALECIMIENTO DE LAS 
CAPACIDADES Y OPERACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA DE LA 
ORGANIZACIÓN ELECTORAL.  NACIONAL  

            
5.125.301.957  

                                 
-    0,0% 

CONSEJO 
NACIONAL 
ELECTORAL- 
CNE 

 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 
GESTIÓN DOCUMENTAL   NACIONAL  

            
8.000.000.000  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 MEJORAMIENTO Y RENOVACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA PARA 
LA REGISTRADURÍA NACIONAL DEL 
ESTADO CIVIL  NACIONAL  

         
11.390.786.53
8  

                                 
-    0,0% 
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REGISTRADURIA 
NACIONAL DEL 
ESTADO CIVIL - 
GESTION 
GENERAL 

 TRANSFORMACIÓN DEL REGISTRO CIVIL 
ALINEADO CON EL GOBIERNO DE DATOS 
E INFORMACIÓN  NACIONAL  

         
20.312.056.73
8  

                                 
-    0,0% 

FONDO 
ROTATORIO DE 
LA 
REGISTRADURIA 

 TRANSFORMACIÓN DEL REGISTRO CIVIL 
ALINEADO CON EL GOBIERNO DE DATOS 
E INFORMACIÓN  NACIONAL  

         
33.479.670.84
7  

                                 
-    0,0% 

 

Fuente: DNP-DIF Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversión 2026. 


