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1. Aspectos generales

1.1 Estructura del sector:

El sector de Registraduria cuenta con cuatro entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién (PGN), repartidas entre la Registraduria Nacional del Estado Civil,
cabeza del sector, el Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional de Estado Civil, el
Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Fondo Social de Vivienda de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes
funciones:

. La Registraduria Nacional del Estado Civil —- RNEC (cabeza de sector) es
una estructura autbnoma e independiente de todas las demas ramas del Estado,
que tiene a su cargo la misién de garantizar la legitimidad, transparencia y
efectividad del proceso electoral. Es responsable de realizar las elecciones,
efectuar los escrutinios y expedir las credenciales correspondientes a los
candidatos que resulten elegidos, y mantiene actualizado de manera
permanente el Censo Nacional Electoral y la identificacién y registro de todos los
colombianos.

. El Fondo Rotario de la Registraduria — FRR es un fondo adscrito a la
Registraduria Nacional del Estado Civii (RNEC) que ha contribuido
financieramente a la satisfaccion de las necesidades de bienes y servicios de las
areas que hacen parte de los procesos misionales y de apoyo de la Registraduria
y del CNE.

. El Fondo Social de Vivienda de la Registraduria — FSV es un Fondo con
personeria juridica, Autonomia Administrativa, y presupuesto propio, adscrito a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, y manejado por un sistema de
transferencias y recursos propios con el fin de facilitar la adquisicién,
construccion, liberacién de gravamen, cambio y mejoramiento de vivienda de los
funcionarios de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

. La Consejo Nacional Electoral — CNE es hace parte de la organizacion
electoral,y por ser un organismoautonomo e independiente, de origen
Constitucional, no hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional. El Consejo Nacional Electoral tendra a su cargo la suprema inspeccion
y vigilancia de la organizacion electoral y en el ejercicio de estas atribuciones
cumplira las funciones que le asignen las leyes y expedira las medidas
necesarias para el debido cumplimiento de éstas y de los decretos que la
reglamenten.

1.2 Aspectos presupuestales:

e Para la vigencia del afio 2026, a través del Decreto 1477 del 30 de diciembre 2025, por
la cual se decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025, el
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Presupuesto General de la Nacion alcanzé la suma de $546.975.199 millones,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucion del PGN por rubros (millones de pesos)

% de
Valor . . ..
participacion

Funcionamiento 358.149.239 65%
Servicio de la deuda 100.413.805 18%
Inversion 88.412.155 16%
Total PGN 546.975.199 100%

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Para la vigencia del ano 2026, al sector de la Registraduria le fueron aprobados la suma de
$ 6.563.169 millones, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucion del PGN por rubros (en millones de pesos)

% de
Valor . . .y
participacion

Funcionamiento 6.563.169 94%
Inversion 396.563 6%
Total PGN 6.959.732 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

El Presupuesto de Inversion por $396.563 millones se distribuye entre la Registraduria
Nacional del Registro Civil $215.312 millones, el Fondo Rotatorio de la Registraduria
$173.251 millones y el Consejo Nacional Electoral $8.000 millones.

Tabla 3. Distribucidn Inversion Apropiacion Inicial por Entidad

Porcentaje de
Valor . . s
participacion

Registraduria Nacional del Estado Civil 215.312 54%
Fondo Rotatorio de la Registraduria 173.251 44%
Consejo Nacional Electoral 8.000 2%
Total 396.563 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

El presupuesto de inversion del sector se concentra en 54% en el proyecto de
Fortalecimiento del proceso de registro civil, Tarjeta de identidad y cédula de ciudadania.
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2. Anadlisis de la ejecucion del presupuesto de inversion

2.1

El sector de Registraduria en el primer trimestre de 2026 presenta una ejecucion del 3.0%,
el cual es mayor al presentado en el 2025 (2,8%). Este resultado es inferior al de la
ejecucion financiera del promedio de los afos 2020-2025 (que ascendio a 4,5%) e inferior
al presentado en el mejor aio con respecto a la ejecucion del primer trimestre, el cual fue

el 2017 (15,0%).

Asi mismo, analizando el avance fisico (producto) se observa que el resultado para la fecha
de cierre marzo de 2025 es de 33,2%, superior al presentado en el mismo trimestre de 2024

(29,4%).

Comportamiento de la inversion en el 2026

Grafico 1. Ejecucion Fisica y Financiera del Sector Registraduria Enero — marzo 2026
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Como se puede evidenciar en la siguiente tabla, el nivel de compromisos del sector alcanza
el 64,7% de las apropiaciones, que corresponde al registro de compromisos del sector, no
obstante, tan solo el 2,76% obligado.

Tabla 4. Distribuciéon Apropiacion Vigente por Entidad (Millones de pesos)

Cifras en millones de pesos

y . . Avance
propacion | ¢ promisos Obligacién | Financiero
Vigente
Fondo Rotatorio de la Registraduria 173.251 81.629 9.927 5,7%
Registraduria Nacional del Estado
Civil 215.312 214.763 2.000 0,9%
Consejo Nacional Electoral 8.000 - - 0,0%
Total sector 396.563 296.392 11.927 3,0%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

La ejecucion del sector esta impulsada por el Fondo Rotatorio de la Registraduria, que
registra un avance financiero del 5.7%, seguido por la Registraduria con un 0.9%. Esta
ultima entidad concentra el 54% del presupuesto total del sector. Por su parte, el Consejo
Nacional Electoral no reporta avances financieros.

Aunque son tipicas las ejecuciones financieras bajas presentadas por el sector en el primer
trimestre del ano, también pueden estar afectadas por el rezago presupuestal generado en
2025 y la disponibilidad de PAC, entre otros factores.

Tabla 5. Rezago por Entidad (Millones de pesos)

pagar Rezago

Fondo Rotatorio de la Registraduria | 54.978 145 55.124
Registraduria Nacional del Estado

Civil 16.310 189 16.500
Total sector 71.288 335 71.623

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

Al primer trimestre de 2026, el rezago total del sector asciende a $71.623 millones, cifra
que equivale al 18% de la apropiacion vigente. Este monto se compone en un 0,5% por
cuentas por pagar y en un 99,5% por reservas presupuestales. El rezago se concentra en
el Fondo Rotatorio de la Registraduria con un 77% del total vinculado principalmente al
proyecto “Fortalecimiento de las capacidades y operacién de la infraestructura tecnolégica
de la Organizacion electoral Nacional” con una apropiacion de $59.110 millones sobre la
cual se constituyd una reserva presupuestal de $12.387 millones.
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2.2 Ejecucion fisica y financiera del sector por programa del Plan Nacional de
Desarrollo y Proyectos de Inversion 2025

Los programas mas importantes de la Registraduria en el Plan Nacional de Desarrollo son
los siguientes: Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Registraduria e
Identificacion y registro del estado civil de la poblacion donde se encuentran los proyectos
Fortalecimiento del proceso de registro civil, tarjeta de identidad y Cedula de ciudadania y
Fortalecimiento de las capacidades y operacion de la infraestructura tecnoldgica, los cuales
concentran el 62,46% del presupuesto. Aunque son tipicas las ejecuciones financieras y
avances fisicos bajos presentados por el sector en el primer trimestre del afio, se espera
un repunte de ejecucion a partir del segundo semestre del afio.

Tabla 6. Ejecuciodn fisica y financiera por principales Proyectos PND

___________ Programa__ __ _______Inversion % de Ejecucion

Fortalecimiento de la gestiony direccion del Sector Registraduria 138.088,93 18,5%
Identificaciény registro del estado civil de la poblacion 255.067,23 6,7%
Procesos democraticos y asuntos electorales 3.406,47 0,8%
Total 396.562,63 3,0%

Fuente: DNP-DIF Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién 2025.

A continuacién, se exponen particularidades de los programas:

e El programa Identificacion y registro del estado civil de la poblacién esta compuesto
por el proyecto de Fortalecimiento del Proceso de Registro Civil, Tarjeta de Identidad
y Cédula de Ciudadania, Alineado con el Gobierno de Datos e Informacion y
Sostenimiento de los componentes que concentra el 64.3% de los recursos de
inversion apropiados para la Registraduria Nacional del Estado Civil, el cual
presenta una ejecucién financiera del 6,7%. En lo corrido de la vigencia 2026, se
va a llevar a cabo el mantenimiento y disponibilidad de la plataforma que hace parte
de la arquitectura tecnolégica que soporta el registro civil y la identificacién para lo
cual se firmo el contrato 015 de 2026 con fecha de inicio el 01 de febrero de 2026,
y en el cual se pacto realizar las siguientes actividades:

Mantener la solucion integral del Registro civil e identificacion

Brindar el servicio de mesa de ayuda.

Ofrecer la disponibilidad de la solucién integral de Registro civil e identificacién .
Gestionar los procesos para la produccion y entrega de documentos.
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Tabla 7. Actividades del proyecto

CONTRATO 015 de 2026

Prestar los servicios para el
mantenimiento,
administracion, Qperacion, | 02/02/2026

la solucién integral de registro | 31/12/2026
civil e identificacion y sus
Servicios conexos

soporte y  disponibilidad de al $193.918.393.250 | $2.000.000.000 | 1.03%

e El programa Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Registraduria
cuenta con el proyecto Fortalecimiento de las Capacidades y Operacion de la
infraestructura Tecnolégica de la Organizacion Electoral Nacional y presenta una
ejecucion financiera del 100%.

En este proyecto se adelant6 las siguientes actividades:

Adquirir la plataforma de licenciamiento tecnolégico.

Se realiz6 la adquisicién del licenciamiento tecnoldgico, en especifico las licencias
que tienen vencimiento dentro del periodo evaluado, dando asi un cumplimiento
acumulado de vigencia de 25%

Implementar sistemas de almacenamiento.

Se llevo a cabo la implementacion de servicios de almacenamiento, en especifico el
suministro de Backup y la Ampliacién del Sistema de Almacenamiento y su
conectividad, dando asi un cumplimiento acumulado de vigencia de 0%

Renovar los servicios tecnolégicos.
Se realiz6 la renovacién de los servicios tecnoldgicos, en especifico los servicios de
mesa de ayuda, servicio de infraestructura, entre otros, los cuales estuvieron
disponible al 100% durante el periodo, dando asi una disponibilidad acumulada de
vigencia de 25%.
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3. Consideraciones finales

El Presupuesto del Sector de Registraduria para la vigencia 2026 es de $6.959.732
millones.

El Presupuesto de Inversion por $396.563 millones se distribuye entre la Registraduria
Nacional del Registro Civil $215.312 millones, el Fondo Rotatorio de la Registraduria
$173.251 millones y el Consejo Nacional Electoral $8.000 millones.

El presupuesto de inversion del sector se concentra en 44,5% en el proyecto de
Fortalecimiento del proceso de registro civil, Tarjeta de identidad y cédula de ciudadania.
Del total apropiado para el sector.

El sector de Registraduria en el primer trimestre de 2026 presenta una ejecucion del 3.0%,
el cual es mayor al presentado en el 2025 (2,8%). Este resultado es inferior al de la
ejecucion financiera del promedio de los afios 2020-2025 (que ascendi6é a 4,5%) e inferior
al presentado en el mejor afo con respecto a la ejecucion del primer trimestre, el cual fue
el 2017 (15,0%).

Los proyectos mas importantes del sector son: Fortalecimiento del proceso de registro civil,
tarjeta de identidad y Cedula de ciudadania y Fortalecimiento de las capacidades y
operaciéon de la infraestructura tecnoldgica, los cuales concentran el 62,46% del
presupuesto

Anexo 1. Avance Financiero Proyectos

_ s %
Aprt?plam Obligacié Ejecucié
on n
n
FONDO FORTALECIMIENTO DE LA MISIONALIDAD
ROTATORIODE  DE LARNEC Y DE LA CULTURA CiVICAY
LA DEMOCRATICA A TRAVES DEL CEDAE
REGISTRADURIA  NACIONAL 3.406.473.250 630.984.087 18,5%
FONDO FORTALECIMIENTO DE LAS
ROTATORIODE  CAPACIDADES Y OPERACION DE LA
LA INFRAESTRUCTURATECNOLOGICADE LA  59.110.136.43  8.086.738.25
REGISTRADURIA  ORGANIZACION ELECTORAL. NACIONAL 2 0 13,7%
FONDO
ROTATORIODE  IMPLEMENTACION DE LA SEGURIDAD DE
LA LA INFORMACION EN LA ORGANIZACION ~ 31.522.051.86  1.100.247.32
REGISTRADURIA  ELECTORAL. BOGOTA 0 4 3,5%

MANTENIMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE
REGISTRADURIA LA SOLUCION INTEGRAL DE REGISTRO
NACIONALDEL  CIVIL E IDENTIFICACION PARA ASEGURAR
ESTADO CIVIL- LA EXPEDICION DE DOCUMENTOS DE
GESTION IDENTIDAD A LOS COLOMBIANOS 195.000.000.0 2.000.000.00
GENERAL NACIONAL 00 0 1,0%
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ADECUACION Y MANTENIMIENTO A LA
INFRAESTRUCTURA DE LAS SEDES DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, ANIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA ANALITICA DE
DATOS, LA INTELIGENCIA ARTIFICIALY
ADMINISTRACION DE DATOS EN LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL, BOGOTA

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
GESTION AMBIENTAL DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL. NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE JORNADAS DE
REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION
DIRIGIDAS A LA POBLACION EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD Y
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. APD

NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE COMPETENCIAS E
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
FORMACION VIRTUAL Y PERMANENTE EN
TEMAS MISIONALES Y DE APOYO
DIRIGIDO A LOS SERVIDORES DE LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO

CIVIL NACIONAL

ADQUISICION , CONSTRUCCION Y
AMPLIACION DE SEDES PARA LA
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL, ANIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO DEL
SISTEMA DEL ARCHIVO NACIONAL DE
IDENTIFICACION ANI Y SISTEMAS

CONEXOS NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES Y OPERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA
ORGANIZACION ELECTORAL. NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
GESTION DOCUMENTAL NACIONAL
MEJORAMIENTO Y RENOVACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA PARA
LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL NACIONAL

15.074.953.81
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2.776.747.295
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8.000.000.000
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REGISTRADURIA
NACIONAL DEL
ESTADOCIVIL-  TRANSFORMACION DEL REGISTRO CIVIL

GESTION ALINEADO CON EL GOBIERNO DE DATOS  20.312.056.73

GENERAL E INFORMACION NACIONAL 8 - 0,0%
FONDO

ROTATORIO DE TRANSFORMACION DEL REGISTRO CIVIL

LA ALINEADO CON EL GOBIERNO DE DATOS  33.479.670.84

REGISTRADURIA  E INFORMACION NACIONAL 7 - 0,0%

Fuente: DNP-DIF Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién 2026.
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