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1. Aspectos Generales 

El Sector Salud y Protección Social se encarga de planificar, formular, dirigir, 

controlar y evaluar la implementación de políticas, planes, proyectos, programas 
sectoriales e intersectoriales, la vigilancia y seguimiento de los actores de salud, 

la promoción de la innovación y la investigación, el control sanitario y la 
administración de los recursos, que permiten construir y contar con un sistema 
nacional de salud preventivo, predictivo y resolutivo de calidad, universal, 

solidario, equitativo, incluyente, participativo, eficiente, obligatorio y sostenible en 
el tiempo, garantizando el derecho fundamental de la salud y el cuidado de la vida 

a todas las personas que habitan el territorio colombiano (Tomado del PES 2023 – 
2026 Sector Salud) . 

 

1.1 Estructura del sector 

El sector Salud y Protección Social cuenta con las siguientes entidades que hacen 

parte del Presupuesto General de la Nación -PGN: 

 

1.  Ministerio de Salud y Protección Social – MSPS es Cabeza de Sector 

2.  Fondo de Protección Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia (Pensión- 
Salud) 

3.  Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes 

4.  Fondo de Previsión Social del Congreso – FONPRECON 

5.  Instituto Nacional de Salud - INS 

6.  Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos – INVIMA 

7.  Superintendencia Nacional de Salud de Colombia - SUPERSALUD 

 
Así mismo cuenta con las siguientes Entidades Adscritas: 

 

1.  Sanatorio Agua de Dios 

2.  Sanatorio de Contratación 

3.  Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta - CDFLLA 

4.  Instituto Nacional de Cancerología (INC) 
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De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las 
siguientes funciones: 

 

• Formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la política pública en materia 
de salud, salud pública, y promoción social en salud, y participar en la formulación de 
las políticas en materia de pensiones, beneficios económicos periódicos y riesgos 
profesionales, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el 
sector administrativo. 

• Promover el mejoramiento de la calidad en la atención en salud, fortalece a través de 
mecanismos de IVC la oportunidad en la generación y flujo de los recursos del Sistema 
General de Seguridad Social en Salud y los regímenes especiales y exceptuados, 
promueve y fortalecer la participación ciudadana para la defensa de los derechos de 
los usuarios del sector salud.  

• Proteger y promover la salud de la población, mediante la gestión del riesgo asociada 
al consumo y uso de alimentos, medicamentos, dispositivos médicos y otros productos 
objeto de vigilancia sanitaria. 

• Desarrollo y gestionar el conocimiento científico en salud y biomedicina para contribuir 
a mejorar las condiciones de salud de las personas; realizar investigación científica 
básica y aplicada en salud y biomedicina 

• Vigilancia y control sobre la importación, la exportación, la distribución y venta de 
drogas, medicamentos, materias primas o precursores de control especial, a que se 
refiere la Ley 30 de 1986 y las demás disposiciones que expida el Ministerio de la 
Protección Social, así como apoyar a los programas contra la farmacodependencia 
que adelanta el Gobierno Nacional. 

• Reconocer prestaciones económicas legales y convencionales a los extrabajadores, 
pensionados y beneficiarios de las liquidadas empresas Ferrocarriles Nacionales de 
Colombia y ALCALIS. Así mismo, administrar los servicios de salud a los pensionados 
y beneficiarios de la empresa liquidada Ferrocarriles Nacionales y Puertos de 
Colombia 

 
 

A continuación, se presentará el seguimiento a la ejecución presupuestal en el 

primer trimestre del 2026 en cada una de las Entidades del Sector. 

 

2. Seguimiento a la Ejecución Presupuestal 

Para la vigencia del año 2026, a través de la Ley 2559 de 2025, por la cual se 
decretó el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones 
para la vigencia fiscal del 1º de enero al 31 de diciembre de 2026, el Presupuesto 
General de la Nación alcanzó la suma de $546.975.198.920.436, distribuidos de 

la siguiente manera: 
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Tabla 1. Distribución del PGN por rubros 

Rubro Valor 
% de 

participación 

Funcionamiento 358.124.748 65% 

Servicio de la Deuda 100.449.708 18% 

Inversión 88.400.743 16% 

Total, PGN 546.975.199 100% 

 
Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema 

Integrado de Información Financiera - SIIF. Cifra en millones de pesos. 

 

Para la vigencia 2026, al sector Salud y Protección Social le fueron aprobados 

$78.170.888 millones, distribuidos así: 

 

Tabla 2. Distribución del PGN - Sector Salud 

 

Rubro Valor % de participación 

Funcionamiento $ 75.548.093 97% 

Servicio Deuda 0 0% 

Inversión $ 2.622.794 3% 

Total PGN $78.170.888 100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema 

Integrado de Información Financiera - SIIF. Cifra en millones de pesos 

 

 
De lo anterior, se puede anotar que frente al 2025 el presupuesto total tuvo un 

aumento aproximado de 11 billones, con un incremento relevante los gastos de 

funcionamiento. A continuación, se presenta una tabla con la distribución del 

presupuesto en las diferentes entidades del Sector. 

 
Tabla 3. Distribución del PGN - Sector Salud 

 

Entidad 
Apropiación 

Vigente % 

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales De 

Colombia – Pensiones 
$479.194 0,6 
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Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales De 

Colombia - Salud 
$399.239 0,5 

Instituto Nacional de Salud (INS) $121.331 0,1 

Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 

Alimentos – INIVIMA 
$277.639 0,2 

Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de 

Estupefacientes 
$42.654 0,1 

Ministerio de Salud y Protección Social - Gestión General $75.864.071 96,9 

Superintendencia Nacional de Salud $562.734 0,6 

Total general 
$78.200.488

* 
100% 

Fuente: Elaboración propia con base en información del Sistema Integrado 

de Información Financiera – SIIF *Adición pptal. Cifra en millones de pesos 

 

A partir de lo anterior, se observa que el Ministerio de Salud y Protección Social 

tienen el 97% del presupuesto total del sector.  

 

En la siguiente tabla, se presenta la apropiación del presupuesto de inversión del 

Sector, en el primer trimestre del 2026. 

 
Tabla 4. Apropiación Presupuestal de Inversión del Sector 

Sector/Entidad  Vigente %  

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES 

NACIONALES DE COLOMBIA - PENSIONES 
1.000 0,0% 

FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES 

NACIONALES DE COLOMBIA - SALUD  
1.000 0,0% 

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 57.764 2,2% 

INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE 

MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA 
83.500 3,2% 

MINISTERIO  DE SALUD Y PROTECCIÓN 

SOCIAL - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 

1.000 0,0% 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL 

- GESTION GENERAL 
2.186.282 83,4% 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 292.248 11,1% 

Total 2.622.795 100,0% 
Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 31 de marzo de 2026. Cifra en millones de pesos 
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Se destaca, según la tabla 4, que el Ministerio De Salud y Protección Social - 

Gestión General cuenta con la mayor apropiación presupuestal de inversión, 

seguido de la Superintendencia Nacional de Salud (que cuenta con recursos 

propios), posteriormente se encuentran el INS e INVIMA. 

 

Adicionalmente, según el MSPS en su informe de ejecución presupuestal trimestre 

1 de 20261, la estructura presupuestal por rubros principales con destinación de 

inversión es la siguiente: 

 

 

 

Se destaca que la principal destinación de recursos de inversión para 2026 es el 

fortalecimiento de la gestión, donde se concentra la apropiación del MSPS que 

cuenta con el mayor presupuesto, sin embargo, entidades del sector también se 

orientan a la Inspección Vigilancia Control y la Salud Pública y Prestación Servicios. 

Frente a la ejecución del presupuesto de inversión se presentan la siguiente 

información: 

 
Tabla 5. Ejecución Presupuestal de Inversión por Entidad 

 

Entidad Vigente Compromisos % Obligación % 

Fondo pasivo social de 

ferrocarriles nacionales  $ 1.000.000.000   $ 431.828.000  43%  $ 34.183.000  3% 

 
1 https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-ejecucion-

sectorial-marzo-2026.pdf 

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-ejecucion-sectorial-marzo-2026.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/informe-ejecucion-sectorial-marzo-2026.pdf
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de Colombia - pensiones 

Fondo pasivo social de 

ferrocarriles nacionales 

de Colombia - salud  

 $ 1.000.000.000   $ 484.851.000  48%  $ 55.249.000  6% 

Instituto nacional de salud 

(INS) 
 $ 57.763.576.000   $ 25.682.962.756  44%  $ 5.701.322.884  10% 

Instituto nacional de 

vigilancia de 

medicamentos y alimentos 

- INVIMA 

 $ 83.500.000.000   $ 36.831.910.679  44%  $ 6.405.239.580  8% 

Ministerio de salud y 

protección social - 

unidad administrativa 

especial fondo nacional 

de estupefacientes 

 $ 1.000.000.000   $ 923.177.216  92%  $ 131.974.905  13% 

Ministerio de salud y 

protección social - 

Gestión General 

 $ 
2.186.282.465.247  

 $ 
1.484.907.258.138  

68%  $ 50.706.898.953  2% 

Superintendencia nacional 

de salud 
 $ 292.248.473.000   $ 87.059.535.587  30%  $ 12.508.193.561  4% 

TOTAL  $ 2.622.794.514.247   $1.636.321.523.376  62%  $ 75.543.061.884  3% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de 

marzo de 2026. 

 

Las entidades del sector cuentan con una apropiación de $2.6 billones, al cierre de 
marzo se alcanzó un nivel de Compromisos del 62.4%, se debe principalmente a 

los recursos que sustentaban la contratación directa previamente al inicio de la 
Ley de Garantías Electorales, situación contraria se presenta en las Obligaciones, 
acá el sector se ubica apenas en 2.9%, claramente, al cierre de marzo no se habían 

recibido a satisfacción los bienes y servicios contratados durante el mes. 
 

De los $1.6 billones comprometidos al cierre de marzo, $1.2 billones fueron 
contratados por el Ministerio de Salud, se destacan contratos de los proyectos 

PINE: 
 
1. Ampliación gradual y continua de la capacidad instalada en la infraestructura 

y dotación hospitalaria para mejorar el acceso a los servicios de salud  nacional y 
compromisos por $693 mil millones. 

2. Fortalecimiento de la infraestructura y dotación del hospital universitario san 
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juan de dios y materno infantil, centro de salud de excelencia en Colombia  

nacional y compromisos por $258.5 mil millones. 
3. Fortalecimiento de la producción nacional de productos farmacéuticos que 

garanticen la soberanía sanitaria  nacional y compromisos por $110 mil millones. 
 
A continuación, se refleja la información anterior con relación a las obligaciones de 

manera gráfica, se destaca que el primer trimestre de 2026 tuvo el segundo peor 
desempeño (después de 2025) en comparación al promedio de 2015 a 2025. 

 
Gráfico 1. Ejecución financiera del sector Salud y PS. enero - marzo 2026 

 

Fuente: Elaboración propia con base en información del 
 Sistema Integrado de Información Financiera - SIIF.  

 

Lo reflejado en el gráfico 1 permite analizar una situación preocupante, el nivel de 
obligaciones apenas superior al alcanzado en el mismo periodo (primer trimestre) 

del 2025, inclusive es inferior al nivel promedio de los últimos 10 años, en este 
sentido, es necesario que desde la Oficina Asesora de Planeación sectorial se 

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Promedio (2020-2025) 0,1% 4,0% 19,2% 20,9% 27,2% 42,8% 47,2% 50,1% 54,1% 57,2% 60,5% 71,0%

AVANCE Ejecución 2026 0,0% 0,6% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Mejor Año (2015-2025) 14,2% 36,3% 42,0% 48,7% 62,3% 67,3% 71,8% 75,4% 83,0% 87,8% 91,7% 98,7%

Año (2025) 0,0% 0,3% 2,1% 3,1% 4,4% 14,7% 21,0% 24,5% 28,5% 32,4% 34,2% 43,6%
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implementen planes de choque permanentes que permitan mejorar la ejecución 

presupuestal, especialmente con la Gestión General del MSPS que cuenta con el 
97% de la apropiación total del sector, más adelante se detalla por entidad el 

seguimiento que se ha adelantado desde esta subdirección.. 

 
3. Ejecución de los Proyectos del Sector 

A continuación, se presenta de manera detallada por Entidad la ejecución 

presupuestal de los recursos de inversión. 

 

 
Ministerio de Salud y Protección Social – MSPS (Cabeza de sector) 

Es el encargado dentro del marco de sus competencias, formular, adoptar, dirigir, 

coordinar, ejecutar y evaluar la política pública en materia de salud, salud pública, 

y promoción social en salud, y participar en la formulación de las políticas en 

materia de pensiones, beneficios económicos periódicos y riesgos profesionales, lo 

cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende el sector 

administrativo. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno 

de los proyectos de inversión que ejecuta el MSPS durante la vigencia 2026. 

 
Tabla 6. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre Vigente Compromisos % Obligación  %  

2022011000097 

 GENERACION DE EVALUACIONES DE 
TECNOLOGIA EN SALUD BASADA EN LA 
EVIDENCIA CIENTIFICA PARA LA TOMA 
DE DECISIONES A NIVEL  NACIONAL  

 840.000.000   840.000.000  100%  -    0% 

202300000000306 

 FORTALECIMIENTO DEL MODELO 
INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 
DEL MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL  NACIONAL  

 2.612.465.247   2.370.591.633  91%  340.056.393  13% 

202300000000312 
 OPTIMIZACIÓN DE LAS CAPACIDADES DE 
GESTIÓN DEL MINISTERIO DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL  NACIONAL  

 5.000.000.000   2.988.329.240  60%  32.618.000  1% 

202300000000348 
 FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN DE 
CALIDAD EN SALUD PARA EL SISTEMA DE 
SALUD DE COLOMBIA   NACIONAL  

 920.000.000   780.255.065  85%  100.745.467  11% 

202300000000349 

 CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA 
NACIONAL DE INFORMACIÓN Y BANCO 
DE DATOS DEL SECTOR SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL  NACIONAL  

 126.318.000.000   50.291.496.549  40% 
 

10.076.134.941  
8% 

202300000000413 

 DESARROLLO E IMPLEMENTACIÓN 
MECANISMOS PARA EL 
FORTALECIMIENTO DE LA 
PLANIFICACIÓN, DISTRIBUCIÓN Y 
GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO EN 
SALUD A NIVEL   NACIONAL  

 920.000.000   879.223.613  96%  123.502.547  13% 
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202300000000436 

 MEJORAMIENTO DE LA RECTORÍA Y 
REGULACIÓN  DE LAS TECNOLOGÍAS EN 
SALUD PARA ATENDER LAS 
NECESIDADES DE LA POBLACIÓN 
COLOMBIANA.   NACIONAL  

 1.840.000.000   1.655.253.011  90%  198.332.133  11% 

202300000000437 

 OPTIMIZACIÓN DE LOS PROCESOS DE 
PLANEACIÓN INTEGRAL EN SALUD 
PUBLICA PARA MEJORAR LA 
EFECTIVIDAD EN LA ORIENTACIÓN DE 
LOS ACTORES DEL SISTEMA PARA 
LATOMA DE DECISIONES EN SALUD.  
NACIONAL  

 89.650.000.000   7.316.172.151  8%  1.006.155.271  1% 

202300000000446 

 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE 
PROTECCIÓN SOCIAL PARA LA GARANTÍA 
DEL DERECHO A LA SALUD A NIVEL  
NACIONAL  

 5.000.000.000   4.917.928.547  98%  711.251.123  14% 

202300000000447 

 INCORPORACIÓN DEL ENFOQUE 
DIFERENCIAL PARA EL GOCE EFECTIVO 
DEL DERECHO A LA SALUD Y LA 
PROMOCIÓN SOCIAL, QUE POTENCIEN 
LA SEGURIDAD HUMANA Y 
OPORTUNIDADES DE BIENESTAR PARA 
LAS POBLACIONES EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD.  NACIONAL  

 190.624.000.000   54.022.590.527  28% 
 

18.323.630.548  
10% 

202300000000448 

 INCREMENTO DE LAS ACCIONES DE 
PROMOCIÓN DE LA SALUD Y 
PREVENCIÓN DE LA ENFERMEDAD EN LA 
POBLACIÓN DEL TERRITORIO   NACIONAL  

 190.200.000.000  143.049.065.847 75% 
 

12.304.401.650  
6% 

202300000000449 

 MEJORAMIENTO  DEL DESEMPEÑO DE 
LA GESTIÓN TERRITORIAL EN EL SECTOR 
SALUD PARA RESPONDER ANTE 
SITUACIONES DE URGENCIA, 
EMERGENCIA Y DESASTRES  NACIONAL  

 2.000.000.000   1.804.443.795  90%  220.945.622  11% 

202300000000450 

 FORTALECIMIENTO DE LA RED DE 
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD 
CON ENFOQUE EN ATENCIÓN PRIMARIA 
EN SALUD   NACIONAL  

 1.500.000.000   1.272.127.257  85%  152.303.909  10% 

202400000000162 

 AMPLIACIÓN GRADUAL Y CONTINUA DE 
LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA 
INFRAESTRUCTURA Y DOTACIÓN 
HOSPITALARIA PARA MEJORAR EL 
ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD  
NACIONAL  

 
1.180.443.004.351  

844.304.785.256 78% 7.116.821.349 1% 

202500000025311 

 FORTALECIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCTURA Y DOTACIÓN DEL 
HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JUAN DE 
DIOS Y MATERNO INFANTIL, CENTRO DE 
SALUD DE EXCELENCIA EN COLOMBIA  
NACIONAL  

 258.541.762.964  
 

258.541.762.964  
100%  -    0% 

202500000025358 

 FORTALECIMIENTO DE LA PRODUCCIÓN 
NACIONAL DE PRODUCTOS 
FARMACÉUTICOS QUE GARANTICEN LA 
SOBERANÍA SANITARIA  NACIONAL  

 109.873.232.685  
 

109.873.232.683  
100%  -    0% 

202500000025369 

 FORTALECIMIENTO A LA PRESTACIÓN 
DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL 
COMPONENTE DE TRANSPORTE 
ASISTENCIAL EN EL TERRITORIO  
NACIONAL  

 20.000.000.000   -    0%  -    0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de marzo de 2026. 

 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 
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Teniendo en cuenta la situación de baja ejecución presupuestal, se llevó a cabo 

una reunión de seguimiento a la ejecución presupuestal para que la OAP del MSPS 

ampliara el detalle del estado de ejecución, se destaca que manifestó: 

 

• La difícil situación de bajas obligaciones se debe principalmente a menor 

asignación del PAC requerido (ALERTA), incluso, se solicitó un monto de PAC 

adicional para Inversión y fue negado porque MHCP manifestó que se debe dar 

prioridad a temas inflexibles de Funcionamiento. 

 

Adicionalmente, se solicitó explicación de los bajos compromisos en algunos 

proyectos de inversión: 

 

• 202500000025369  Fortalecimiento a la prestación de los servicios de salud 

en el componente de transporte asistencial en el territorio  nacional. Se tiene 

contemplada una compra directa por parte de MSPS de aproximadamente 49 

ambulancias por valor de $19.000 millones, este año no se hará transferencia a 

las ESE, se trata de una licitación pública y ya se encuentra lista la orden de compra 

(a 27 de abril de 2026), se espera tener la adquisición lista en mayo. 

 

• 202300000000437  Optimización de los procesos de planeación integral en 

salud pública para mejorar la efectividad en la orientación de los actores del 

sistema para latoma de decisiones en salud.  Nacional. Se encarga de las encuestas 

relacionadas con las decisiones transversales al sistemas de salud, los $89.000 

millones se adjudicarían para una sola encuesta que está pendiente hace 5 años, 

se está estructurando esta licitación por el valor total. 

 

• 202300000000349  Consolidación del sistema nacional de información y 

banco de datos del sector salud y protección social  nacional. Se trata del proyecto 

OTIC, este ampara la operación del nuevo sistema de Salud y el Sistema Único de 

Información, el cual requiere varios tipos de procesos contractuales y se ejecuta 

en función de las necesidades de estructuración y ajuste del sistema, parece que 

tendrá una ejecución presupuestal adecuada. 

 

• 202300000000447  Incorporación del enfoque diferencial para el goce 

efectivo del derecho a la salud y la promoción social, que potencien la seguridad 

humana y oportunidades de bienestar para las poblaciones en condición de 

vulnerabilidad.  Nacional. El proyecto ampara las transferencias a comunidades 

indígenas para el adecuado funcionamientos de sus sistemas propios de salud, a 
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finales de abril está pendiente que las comunidades nombren un consejo directivo 

que tome decisiones sobre los recursos y el sistema en general para que el MSPS 

pueda hacer el giro de recursos. 

 

 

Superintendencia Nacional de Salud de Colombia – SUPERSALUD 

Es el organismo técnico, rector del sistema de vigilancia, inspección y control que 

promueve el mejoramiento de la calidad en la atención en salud, fortalece a través 

de mecanismos de IVC la oportunidad en la generación y flujo de los recursos del 

Sistema General de Seguridad Social en Salud y los regímenes especiales y 

exceptuados, promueve y fortalecer la participación ciudadana para la defensa de 

los derechos de los usuarios del sector salud. A continuación, se presenta la 

ejecución presupuestal de cada uno de los proyectos de inversión. 

 
Tabla 7. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000353 

 MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN DE 

LAS ACCIONES DE SUPERVISIÓN Y 

CONTROL FRENTE A LA GESTIÓN EN EL 

SGSSS DE LOS VIGILADOS DE LA 

SUPERSALUD   NACIONAL  

 509.278.470   59.390.221  12%  6.508.850  1% 

202300000000357 

 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE GESTIÓN EN LA 

PROVISIÓN DE LOS SERVICIOS DE LA 

SUPERSALUD A SUS GRUPOS DE 

VALOR DENTRO DEL SGSSS  NACIONAL  

 1.777.656.048   1.217.572.030  68%  123.631.066  7% 

202300000000354 

 OPTIMIZACIÓN DE LA UTILIZACIÓN 

DE  LOS MECANISMOS DE 

ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 
DISPUESTOS POR LA SUPERSALUD EN 

LA RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 

ENTRE LOS ACTORES DEL SGSSS  

NACIONAL  

 2.097.163.359   1.493.140.011  71%  281.387.348  
13

% 

202300000000356 

 FORTALECIMIENTO DEL 

CONOCIMIENTO DE LOS CIUDADANOS 

DEL FUNCIONAMIENTO DEL SGSSS, 

SUS DERECHOS Y DEBERES EN SALUD, 

Y LAS ACCIONES Y RESULTADOS DE LA 

GESTIÓN DE LA SUPERSALUD.  

NACIONAL  

 4.097.631.310   3.584.414.629  87%  159.267.294  4% 

202400000000098 

 FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO 
INTEGRAL DEL TALENTO HUMANO QUE 

APOYA LA GESTIÓN ADMINISTRATIVA 

Y LA EJECUCIÓN DE ACCIONES 

MISIONALES DE LA SUPERSALUD.  

NACIONAL  

 4.294.853.785   3.767.509.818  88%  52.769.120  1% 

202500000025211 

 FORTALECIMIENTO EN EL 

DESARROLLO DE LA POLÍTICA DE 

GESTIÓN DOCUMENTAL QUE APORTE A 

LA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA Y 

 10.447.376.882   2.084.956.073  20%  401.084.512  4% 
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MISIONAL DE LA SUPERSALUD EN EL 

SGSSS  NACIONAL  

202300000000353 

 MEJORAMIENTO EN LA EJECUCIÓN DE 

LAS ACCIONES DE SUPERVISIÓN Y 

CONTROL FRENTE A LA GESTIÓN EN EL 

SGSSS DE LOS VIGILADOS DE LA 

SUPERSALUD   NACIONAL  

 28.041.789.756  
 

17.665.787.257  
63%  2.778.590.030  

10

% 

202300000000355 

 FORTALECIMIENTO DE LA 

PROTECCIÓN DEL USUARIO DEL 

SISTEMA DE SALUD, A TRAVÉS DE 

MECANISMOS DE INSPECCIÓN Y 

VIGILANCIA Y LA PROMOCIÓN DE LA 
PARTICIPACIÓN DE LOS CIUDADANOS  

NACIONAL  

 70.858.001.244  
 

32.165.982.597  
45%  8.242.142.238  

12

% 

202300000000352 

 OPTIMIZACIÓN DEL 

APROVISIONAMIENTO, DESARROLLO 

DE SERVICIOS Y SOLUCIONES DE 

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 

QUE SOPORTAN LAS ACCIONES DE IVC 

AL SGSSS  NACIONAL  

 170.124.722.146  
 

25.020.782.951  
15%  462.813.104  0% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de marzo 

de 2026. 

 

Con relación a esto, es necesario generar una ALERTA sobre el resultado de 

ejecución esperado para la SuperSalud en la presente vigencia, se realizó reunión 

de seguimiento con la entidad el 28 de abril de 2026 para analizar en detalle esta 

situación, al cierre de marzo se comprometió el 30% del presupuesto, durante 

enero se hizo la contratación directa previo al inicio de la Ley de Garantías, sin 

embargo, para 2026 la apropiación de inversión creció en 350% respecto a 2025 

y no se identifica claridad en el horizonte de adquisiciones que seguirá la entidad, 

especialmente en el proyecto Optimización del aprovisionamiento, desarrollo de 

servicios y soluciones de tecnologías de la información que soportan las acciones 

de IVC al SGSSS nacional con una apropiación de $170.124 millones, en reunión, 

la Jefe de OAP manifestó que el nuevo Superintendente Daniel Quintero quien fue 

posesionado el viernes 24 de abril, solicitó la estructuración del proyecto y está 

analizando alternativas de ejecución, la OAP expresó que hay cerca de $52.000 

millones que aún no tienen destinación específica ni rumbo de ejecución, también 

están analizando nuevamente la adquisición de un edificio nuevo por dificultades 

en el funcionamiento del actual. 

 

El ejecutor mencionó que se realizarán algunas contrataciones bajo la figura de 

Acuerdo Marco pero no hay claridad de los bienes y servicios a adquirir porque 

algunos procesos deberán ser por fases, esta situación genera alerta por tratarse 

de un monto tan alto y ya pasó un trimestre, finalmente, se acordó que la entidad 

Es importante anotar que los recursos de esta Entidad son Propios. 
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dará celeridad en esta planeación e informará a DNP y MHCP como va a proceder. 

 

 

 
Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos – INVIMA 

Esta Entidad tiene como función principal la de proteger y promover la salud de la 

población, mediante la gestión del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos, 

medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia 

sanitaria. A continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno de 

los proyectos de inversión para el primer trimestre del 2026. 

 
Tabla 8. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000247 

 FORTALECIMIENTO DE LA 
ARQUITECTURA TECNOLÓGICA Y LOS 

PROCESOS ASOCIADOS A LA GESTIÓN 

DE LAS TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES  

NACIONAL  

 1.000.000.000   973.240.900  97%  87.553.000  9% 

202300000000301 

 FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE TODAS 

LAS SEDES DEL INVIMA A NIVEL  

NACIONAL  

 2.500.000.000   438.853.176  18%  51.418.476  2% 

202300000000303 

 MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL EN LA 

GESTIÓN DE LOS PROCESOS 

RELACIONADOS CON EL SISTEMA DE 
GESTIÓN INTEGRADO, DOCUMENTAL Y 

TALENTO HUMANO DEL INVIMA A NIVEL   

NACIONAL  

 3.000.000.000   1.256.820.555  42%  194.660.774  6% 

202300000000298 

 FORTALECIMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA TECNOLÓGICA Y DE 

COMUNICACIONES DEL INVIMA A NIVEL 

NACIONAL  NACIONAL  

 22.000.000.000   6.797.085.665  31%  395.415.881  2% 

202300000000305 

 MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE 

RESPUESTA EN LA INSPECCIÓN, 

VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS 

PRODUCTOS COMPETENCIA DEL INVIMA 

A NIVEL   NACIONAL  

 55.000.000.000  
 

27.365.910.383  
50%  5.676.191.449  

10

% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 31 de marzo de 2026.  

 
La entidad presenta un nivel de obligaciones del 8% (compromisos de 44%), 

aunque el nivel de ejecución es bajo, ha logrado tener un buen porcentaje de 

contratos registrados – compromisos, en este sentido se espera que en lo que 

resta de la vigencia, el nivel de obligaciones mejore, se destaca que el proyecto 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son todos Propios. 
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Mejoramiento de la capacidad de respuesta en la inspección, vigilancia y control 

de los productos competencia del INVIMA a nivel nacional ha comprometido $27.3 

mil millones. 

 
Instituto Nacional de Salud – INS 

Tiene entre otras las siguientes funciones: i) El desarrollo y gestión del 

conocimiento científico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las 

condiciones de salud de las personas; (ir) realizar investigación científica básica y 

aplicada en salud y biomedicina; (iii) la promoción de la investigación científica, la 

innovación y la formulación de estudios de acuerdo con las prioridades de salud 

pública de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria en los 

temas de su competencia; la producción de insumos biológicos; y (v) actuar como 

laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales. A 

continuación, se presenta la ejecución presupuestal por cada uno de los proyectos 

de inversión para el primer trimestre del 2026. 

 
Tabla 9. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

2017011000376 

MEJORAMIENTO DE LA 

SITUACIÓN 
NUTRICIONAL DE LA 

POBLACIÓN  A NIVEL   

NACIONAL 

 710.000.000   410.768.662  58%  85.311.748  12% 

2017011000377 

INVESTIGACIÓN EN 

SALUD PÚBLICA Y 

BIOMEDICINA  

NACIONAL 

 3.900.000.000   1.532.347.658  39%  386.401.654  10% 

2017011000381 

FORTALECIMIENTO DEL 

ANÁLISIS DE 

INFORMACIÓN EN 

SALUD PARA LA TOMA 

DE DECISIONES EN EL 

ÁMBITO  NACIONAL 

 949.719.000   709.048.243  75%  64.904.908  7% 

2017011000382 

FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL EN 

TECNOLOGÍAS DE 

INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES  

NACIONAL 

 7.900.000.000   4.051.609.254  51%  658.286.459  8% 

2017011000383 

FORTALECIMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

RESOLUTIVA DEL  

LABORATORIO 

NACIONAL DE 

REFERENCIA Y REDES 
DE LABORATORIOS DE 

SALUD PÚBLICA.  

NACIONAL 

 10.800.000.000   3.686.056.342  34%  1.076.553.714  10% 
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2017011000384 

FORTALECIMIENTO DE 

LA VIGILANCIA, 

DETECCIÓN, 

VALORACIÓN Y 

RESPUESTA ANTE 

RIESGOS, EVENTOS, 

EMERGENCIAS Y 

EPIDEMIAS EN SALUD 

PÚBLICA A NIVEL  
NACIONAL 

 8.500.000.000   5.901.109.468  69%  1.530.654.621  18% 

2017011000385 

FORTALECIMIENTO 
CONSTRUCCIÓN, 

ADECUACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DE 

INFRAESTRUCTURA 

FÍSICA DEL INSTITUTO 

NACIONAL DE SALUD  

NACIONAL 

 3.508.857.000   799.477.031  23%  242.984.198  7% 

2018011000077 

FORTALECIMIENTO DE 

LA CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL EN LA 

PROVISIÓN DE BIENES Y 
SERVICIOS DE INTERÉS 

PARA LA SALUD 

PÚBLICA  NACIONAL 

 8.600.000.000   3.508.141.204  41%  799.579.323  9% 

2018011000083 

FORTALECIMIENTO DE 

LA COORDINACIÓN DE 

LAS  REDES DE BANCOS 

DE SANGRE Y DE  

DONACIÓN Y 

TRASPLANTES  

NACIONAL 

 2.000.000.000   878.122.813  44%  197.615.713  10% 

2018011000105 

RENOVACIÓN 

TECNOLÓGICA DE LOS 
LABORATORIOS DEL INS  

NACIONAL 

 9.000.000.000   3.521.552.747  39%  501.101.613  6% 

2019011000030 

FORTALECIMIENTO 

ENTORNO LABORAL 

SALUDABLE DEL 

INSTITUTO NACIONAL 

DE SALUD   NACIONAL 

 1.050.000.000   249.976.000  24%  61.525.600  6% 

202300000000342 

FORTALECIMIENTO DE 

LA GESTIÓN 

DOCUMENTAL DEL 

INSTITUTO NACIONAL 

DE SALUD   NACIONAL 

 845.000.000   434.753.333  51%  96.403.333  11% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de marzo de 2026.  

 
Tal como se presenta en la tabla, todos los proyectos presentan obligaciones por 

debajo del 19%, el nivel agregado de ejecución de la entidad fue del 10%, con 

compromisos del 44.5%, se estima que la situación mejore en lo que resta de la 

presente vigencia, a la fecha no se realizaron reuniones de seguimiento con la 

entidad por considerar que tienen una ejecución aceptable, sin embargo, si la 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Propios y Nación. 
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situación presenta cambios negativos se realizará el acompañamiento. 

 
Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes 

Esta entidad tiene como función la vigilancia y control sobre la importación, la 

exportación, la distribución y venta de drogas, medicamentos, materias primas o 

precursores de control especial, a que se refiere la Ley 30 de 1986 y las demás 

disposiciones que expida el Ministerio de la Protección Social, así como apoyar a 

los programas contra la farmacodependencia que adelanta el Gobierno Nacional. 

A continuación, se presenta la ejecución presupuestal del proyecto de inversión 

para el primer trimestre del 2026. 

 
Tabla 10. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 
BPIN Nombre  Vigente   Compromisos   %   Obligación   %  

202300000000

351 

FORTALECIMIENTO DE LA 

CAPACIDAD INSTITUCIONAL 

DE LAS IPS Y ESE PARA LA 

PRESCRIPCIÓN Y USO 

RACIONAL DE 

MEDICAMENTOS OPIOIDES A 
NIVEL  NACIONAL 

 1.000.000.000   923.177.216  92%  131.974.905  13% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de marzo de 2026. 

 
El Fondo Nacional de Estupefacientes presenta una ejecución del 92% y 

compromisos del 13%, se refleja una buena ejecución presupuestal y no hay 

alertas por ahora. 

 

  

 

 

Fondo de Protección Social Ferrocarriles Nacionales de Colombia 

Es el encargado de reconocer prestaciones económicas legales y convencionales a 

los extrabajadores, pensionados y beneficiarios de las liquidadas empresas 

Ferrocarriles Nacionales de Colombia y ALCALIS. Así mismo, administrar los 

servicios de salud a los pensionados y beneficiarios de la empresa liquidada 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 
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Ferrocarriles Nacionales y Puertos de Colombia. A continuación, se presenta la 

ejecución presupuestal por cada uno de los proyectos de inversión de la Entidad. 

 
Tabla 11. Ejecución Presupuestal por Proyecto 

 

BPIN Nombre  Vigente  
 

Compromisos  
 %   Obligación   %  

202300000000339 

 MEJORAMIENTO  DE LA 
GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

TECNOLÓGICA DEL FONDO DE 

PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES 

DE COLOMBIA  NACIONAL  

 1.000.000.000   484.851.000  48%  55.249.000  6% 

202300000000341 

 MEJORAMIENTO DE LA 

GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y 

TECNOLÓGICA DE LA UNIDAD 

PENSIONES DEL FONDO DE 

PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES 
DE COLOMBIA  NACIONAL  

 1.000.000.000   431.828.000  43%  34.183.000  3% 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte a 31 de marzo 

de 2026. 

Como se presentó en la tabla anterior, la Entidad tiene una ejecución presupuestal 
media, con compromisos superiores al 43% y obligaciones del 3%, esto es una 

alerta importante ya que tiene 9 meses para ejecutar el total del presupuesto.  

 

 

3.1 Ejecución por Programas Presupuestales 

 
El sector Salud y Protección Social cuenta con cinco (5) Programas Presupuestales. 
La ejecución financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla: 

 
Tabla 12. Ejecución financiera por Programas Presupuestales 

Programa Presupuestal 
Apropiación 
Vigente 

% 
Ejecución 

Salud pública y prestación de servicios   44.459   1.7 
Inspección, vigilancia y control 

159.507 6.1 

Salud Pública 
606.027 23.1 

Aseguramiento y prestación integral de 
servicios de salud 1.149.421 43.8 

Es importante anotar que los recursos ejecutados por la Entidad son Nación. 
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Fortalecimiento de la gestión y dirección del 
sector Salud 363.379 13.9 

Total Sector 2.622.794 100 
Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con 

corte a 31 de marzo de 2026. Cifra en millones de pesos 

 

A continuación, se expondrán las principales particularidades de los programas: 

 

• El programa “1903 Inspección, vigilancia y control”, está orientado a la 

inspección, vigilancia y control de las políticas del sector Salud y Protección Social, 

así como la coordinación de procesos participativos con otras entidades que 

ejercen inspección, vigilancia y control en salud. En este se destaca el proyecto de 

“Fortalecimiento de la protección del usuario del sistema de salud, a través de 

mecanismos de inspección y vigilancia y la promoción de la participación de los 

ciudadanos  nacional” con apropiación de $70.858 millones y con ejecución del 

12%. 

 

• El programa “1905 Salud pública”, orientado a la generación de condiciones 
que favorezcan la promoción de la salud y gestión del riesgo en el marco de las 
competencias del sector salud con el fin de incidir positivamente en las condiciones 

de vida de las personas, familias y comunidades por curso de vida, teniendo en 
cuenta las particularidades poblacionales y territoriales. Dentro de este programa, 

se encuentra el proyecto a cargo del Ministerio de Salud denominado 
“Incorporación del enfoque diferencial para el goce efectivo del derecho a la salud 
y la promoción social, que potencien la seguridad humana y oportunidades de 

bienestar para las poblaciones en condición de vulnerabilidad” con apropiación de 
$ 190.624 y una ejecución del 10%, a través de este proyecto se trasladan los 

recursos para que las comunidades étnicas estructuren sus propios sistemas de 
salud. 
 

• El programa de “1906 Aseguramiento y prestación integral de servicios de 
salud” orientado al cumplimiento de la política de universalización del 

aseguramiento y prestación de los servicios médicos en condiciones de equidad y 
protección financiera de la población afiliada. Se destaca el proyecto del Ministerio 
de Salud denominado “Ampliación Gradual Y Continua De La Capacidad Instalada 

En La Infraestructura Y Dotación Hospitalaria Para Mejorar El Acceso A Los 
Servicios De Salud Nacional” con una apropiación de $1.2 billones y su finalidad 

es la construcción, dotación y puesta en funcionamiento de la infraestructura 
hospitalaria requerida en los diferentes territorios. 
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• El programa “1999 Fortalecimiento de la gestión y dirección del sector 

Salud”, orientado al apoyo y fortalecimiento de la gestión del sector, en los procesos 

gerenciales, administrativos, y de generación de capacidades en el talento humano. 

Se destaca el proyecto de “Optimización del aprovisionamiento, desarrollo de servicios 

y soluciones de tecnologías de la información que soportan las acciones de IVC al SGSSS” 

de la SuperSalud con una apropiación de $170.124 millones y ejecución crítica, la 

entidad estima que a a través del proyecto sea posible hacer un recambio 

tecnológico de vigilancia para el sistema de salud y se ha contemplado la 

posibilidad de adquirir una nueva sede física para solucionar inconvenientes 

actuales de espacio. 

 

4. Rezago Presupuestal 

El rezago total del sector en la presente vigencia fiscal es de $654.168 millones, 

equivalente cerca del 30% del presupuesto asignado para el año, el cual se espera 

sea cubierto en el primer semestre del año. 

El 99% de este rezago corresponde a Reservas Presupuestales por $654.092 

millones y el 1% a Cuentas por Pagar tal como se presenta en la tabla 14. 

Es importante resaltar que el rezago presupuestal que se concentra principalmente 

en la unidad ejecutora del Ministerio de Salud y Protección Social con un 92% 

generado solamente por reservas, seguido del INVIMA con un 2%. 

 
Tabla 13. Rezago Presupuestal 

 

Entidad Reserva 
Cuentas por 

Pagar 
Rezago 

FONDO PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES DE 

COLOMBIA - PENSIONES 

 

3 

 

0 

 

127 

FONDO PASIVO SOCIAL DE 

FERROCARRILES NACIONALES DE 

COLOMBIA - SALUD 

 

14 

 

0 

 

191 

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS) 336 
 

0 

 

4.570 

INSTITUTO NACIONAL DE 

VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y 

ALIMENTOS - INVIMA 

 

2.920 

 

4 

 

2.586 
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 

FONDO NACIONAL DE 

ESTUPEFACIENTES 

 

0 

 

0 
0 

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 
SOCIAL 

- GESTION GENERAL 
649.808 

 

0 

 

515.671 

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE 

SALUD 

 

1.009 

 

73 

 

16.151 

TOTAL 654.092 77 654.168 

Fuente: Elaboración propia con base en información SIIF con corte 

a 31 de marzo de 2026. Cifra en millones de pesos
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5. Consideraciones Finales 

• El Presupuesto de Gastos de Inversión del Sector Salud y Protección Social 

creció en un 22% respecto al 2025, pasó de una apropiación anterior de $ 2.14 

billones a $2.62 billones. 

 

• El presupuesto de inversión inicial por $2.62 millones se encuentra 

concentrado en un 84% en el Ministerio de Salud y Protección Social como cabeza 

del sector con una apropiación de $2.18 billones; se destacan los proyectos PINE, 

además del proyecto de enfoque diferencial (En la Supersalud se identifica un 

proyecto con apropiación de $170 mil millones relacionado con TIC de las acciones 

de Inspección, Vigilancia y Control). 

 

• Del total apropiado para el sector, $2.22 billones corresponden a Nación y 

$402 mil millones a recursos propios. 

 
• El alto nivel de compromisos obedece, principalmente, a las vigencias 
futuras excepcionales de los proyectos PINE que pudieron hacer contratos previo 
al inicio de la Ley de Garantías.  

• El SMSPS, manifestó que las bajas obligaciones se deben principalmente a falta 

de PAC, así lo argumentaron ante un debate de control político que tuvo el 

Ministro en el Congreso. 

• Proyectos de alta importancia como el del Hospital San Juan de Dios, se han 

visto afectado por falta de PAC, ya está listo el convenio y compromiso, pero no 

hay recursos para el giro ($258 mm para 2026). 

• El proyecto con VFE de Soberanía Sanitaria con recurso de $109 mm para 2026 

tiene convenios con los 4 ejecutores y compromisos al 100% pero sin 

obligaciones porque aún se están perfeccionando los contratos. 

• La VFE de Infraestructura por $784 mm ya tiene compromisos, depende de que 

las E.S.E. Cumplan con requisitos para que se les gire el presupuesto, es decir, 

se obligue, a la fecha son pocas entidades que han cumplido y por eso los 

recursos están quietos. 


