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1. Aspectos generales

1.1

Estructura del sector:

El sector Trabajo esta conformado por cinco entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion (PGN), el Ministerio de Trabajo como cabeza de sector, y cuatro
entidades adscritas: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias; Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo y la Superintendencia de Subsidio Familiar.

De acuerdo con lo anterior, los objetivos principales de estas Entidades son:

El Ministerio de Trabajo (cabeza de sector): La formulacion y adopcion de las
politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por
los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento,
promocion y proteccion de las actividades de la economia solidaria y el trabajo
decente, a través de un sistema efectivo de vigilancia, informacién, registro,
inspeccion y control; asi como del entendimiento y didlogo social para el buen
desarrollo de las relaciones laborales.

La Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA): Dar formacion profesional
integral a los trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quienes sin
serlo requieran dicha formacién, para aumentar por ese medio la productividad
nacional, y promover la expansion y el desarrollo econémico y social armodnico
del pais.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias: Disefar,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la
promocion, planeacién, proteccién, fortalecimiento y desarrollo de las
organizaciones solidarias.

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo: Ejecutar
las politicas en materia de prestacion del servicio publico de empleo, la gestion
del empleo y la intermediacién laboral, administrar el servicio publico de empleo,
llevar el registro de las agencias de colocacion y bolsas de empleo nacionales y
trasnacionales.

La Superintendencia de Subsidio Familiar: Realizar la inspeccion y vigilancia
de las entidades encargadas de recaudar los aportes y pagar las asignaciones
del subsidio familiar, con el propésito de que su constitucién y funcionamiento se
ajuste a las leyes, los decretos y a los mismos estatutos internos de la entidad
vigilada.
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1.2 Aspectos presupuestales:

Para la vigencia 2026, mediante la Ley 2559 de 2025, por la cual se decret6 el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2026, el Presupuesto General de la Nacion alcanzé la suma
de $ 546.975.199 millones, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucién inicial del PGN por rubros (millones de pesos)

“ Apropiacion inicial % de participacion

Funcionamiento 358.124.748 65,5
Servicio de la deuda 100.449.708 18,4
Inversion 88.400.743 16,2
Total 546.975.199 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

Asimismo, al sector Trabajo le fueron aprobados $ 56.790.945 millones en su presupuesto,
lo que representa el 10,2% del total del PGN.

Tabla 2. Distribuciéon Sector Trabajo (millones de pesos)

“ Apropiacion inicial % de participacion

Funcionamiento 50.008.779 88,1
Inversion 6.782.166 11,9
Total 56.790.945 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

El Presupuesto de Inversién inicial del sector sumé $6.782.166 millones, concentrado
principalmente en dos entidades, 92,2% en el Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA y
6,4% en el Ministerio del Trabajo. Del total apropiado en inversién, el 57% corresponde a
los aportes de la nacion y 43% a recursos propios.

Tabla 3. Distribucién inversion apropiacion inicial por entidad (millones de pesos)

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA 6.254.634 92,2
Ministerio del Trabajo 434173 6,4
Organizaciones Solidarias 44.459 0,7
Superintendencia de Subsidio Familiar 32.801 0,5
Unidad del Servicio Publico de Empleo 16.100 0,2
Total 6.782.166 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF
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Al primer trimestre de 2026, el gasto de inversion del sector Trabajo no presentd
modificaciones.

2. Analisis de la ejecucion del presupuesto de inversion

21 Comportamiento de la inversién en el 2026

Grafico 1. Ejecucion financiera del sector Trabajo 2026
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@ A\fi0 (2025) 1,2% 4,3% 8,4% 12,5%17,4%24,4%30,5%37,2%44,8%52,4%60,5%81,1%
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Nota* La ejecucion financiera esta definida en obligaciones sobre apropiacion vigente.

El sector Trabajo en el primer trimestre de 2026 presentd una ejecucion financiera de
10,4%, superior al avance del mismo periodo de 2025 (8,4%). No obstante, este resultado
es menor a la ejecucion financiera promedio de los afios 2020-2025 (11,5%) y al presentado
en el mejor ano de la Ultima década, el cual se registré en 2020 (16%).

A nivel de compromisos, el sector logré un avance del 37,3%. Por entidad, se destacan la
Unidad del Servicio Publico de Empleo y la Superintendencia de Subsidio Familiar, con
compromisos de 69% y 66% de su presupuesto de inversion respectivamente. Por su parte,
el Ministerio del Trabajo registré compromisos por $78.423 millones, cifra que represento el
18% de su apropiacion.
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Tabla 4. Distribuciéon apropiacion vigente por entidad

Cifras en millones de pesos

A — Avance

ropiacion : . - :

prop Compromisos | Obligaciones | financiero
vigente

SENA 6.254.634 2.399.112 676.507 10,8%
Ministerio del Trabajo 434.173 78.423 19.061 4,4%
Organizaciones Solidarias 44.459 16.566 1.425 3,2%
Superintendencia e 35801 21.725 6.632 20,2%
Subsidio Familiar

Servicio Publico de Empleo 16.100 11.096 1.508 9,4%
Total 6.782.166 2.526.921 705.134 10,4%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

Al primer trimestre de 2026, el SENA presenté avance financiero de 10,8%, explicado
principalmente por los proyectos: i) Fortalecimiento del servicio de formacién profesional del
SENA (30,8%), ii) Administracion de los procesos de nivel estratégico y tactico que soportan
los procesos misionales de la entidad nacional (16%) y iii) Mejoramiento de las
competencias para la empleabilidad de la poblacion victima del desplazamiento forzado por
el conflicto armado (14%). En contraste, el Ministerio del Trabajo y Unidad Solidaria
registraron obligaciones inferiores al 5% de la apropiacion vigente.

2.2 Ejecucioén financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de
inversion 2026

De acuerdo con la clasificacién del gasto de inversién del sector Trabajo por programa
presupuestal, el mayor avance de ejecucion se presentd en los programas de Formacion
para el trabajo y Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Trabajo, con
obligaciones de 12,4% y 8,6% respectivamente.

Tabla 5. Ejecucion financiera por Programas Presupuestales (millones de pesos)

Apropiacion | ,, . <.

Formacién para el trabajo 4.789.573 12,4
Generacion y formalizaciéon del empleo 678.527 6,3
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Trabajo 570.249 8,6
Fomento de la investigacion, desarrollo tecnologico 382.184 4,3
Proteccién Social 346.697 0,9
Derechos fundamentales del trabajo 14.936 13,0
Total 6.782.166 10,4

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.
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Para los principales programas, se destacan los siguientes resultados:

El 70,6% del gasto de inversién del sector Trabajo corresponde al programa
presupuestal “Formacién para el trabajo”, con una ejecucion financiera al mes de marzo
de 12,4%.

Este programa corresponde principalmente a la formacion que desarrolla el SENA, en
los niveles de educacién superior (tecnologo y especializacién tecnoldgica), técnico
laboral y formacion complementaria, a través de los 118 centros a nivel nacional,
convenios con otras instituciones de formacion (ampliacién de cobertura) y plataforma
virtual. De igual manera, incluye la formacion profesional integral a trabajadores de la
industria de la construccion a nivel nacional y los servicios de apoyo necesarios para la
formacion (infraestructura tecnoldgica, elaboracién de disefios curriculares y apoyos de
sostenimiento)

El presupuesto asignado a los proyectos de inversion del programa de formacion,
servicios conexos y de apoyo a la formacion asciende en 2026, a $4.789.573 millones,
financiado con recursos nacion ($2.801.966 millones) y recursos propios ($1.752.489
millones). Segun reporte de la entidad, a marzo de 2026 se ofertaron 2.680.387 cupos
de formacién profesional integral, lo que representa un avance de 35% frente a la meta
establecida para la vigencia. Asi mismo, se abrieron 244.977 cupos de formacién en
economia campesina y 70.572 en economia popular.

Por otra parte, el 50% del presupuesto de inversion apropiado en este programa se
regionalizé6 en Bogotd, seguido de los departamentos de Antioquia (7%), Valle del
Cauca (5%), Cundinamarca (4%), Atlantico (3%), Santander (3%), Risaralda (2,2%) y
Bolivar (2%).

El programa Generacion y formalizaciéon del empleo, con un apropiacion total de
$678.527 millones, presentd un avance de ejecucion de 6,3%. En este programa, se
clasifican los proyectos de apoyo al emprendimiento y la empleabilidad y los proyectos
del sector Trabajo focalizados a poblacion victima del conflicto armado, ejecutados por
el Ministerio del Trabajo, el SENA, Unidad Solidaria y el Servicio Publico de Empleo.

El 64% de los recursos asignados a este programa se concentra en el proyecto Servicio
de apoyo integral para emprendedores: desarrollo, fortalecimiento y financiacion
empresarial del SENA, con una apropiacion de $435.901 millones y obligaciones de
$9.442 millones. En cuanto al avance fisico, con corte a marzo se logré la asesoria de
870 emprendimientos, equivalente al 17% de la meta prevista para la vigencia, asi como
el fortalecimiento de 449 iniciativas.
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A su vez el proyecto Mejoramiento de las competencias para la empleabilidad de la
poblacion victima del desplazamiento forzado por el conflicto armado del SENA registro
un avance en obligaciones de 14,2% y 145.298 personas victimas del desplazamiento
forzado atendidas con servicio de orientacion ocupacional y 866 planes de negocio
aprobados para apoyo y financiacién.

El programa Proteccion social cuenta con una apropiacién de $346.697 millones y
registra un avance financiero de 0,9% al cierre del primer trimestre. Se destaca el
Programa de Subsidio al Aporte en Pension, el cual, con un presupuesto de $309.973
millones, tiene como objetivo garantizar la afiliacion al Sistema General de Pensiones
en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de las personas que, por sus
condiciones socioeconomicas, no tienen acceso a la seguridad social, mediante el
subsidio de un porcentaje del valor del aporte a la cotizacién para pensién. A marzo de
2026, se realizo el pago de 2.731 subsidios, equivalente al 6% de la meta estimada para
la vigencia.

Por otra parte, en este programa se clasifica el proyecto Implantacion de un subsidio
econdémico en dinero para la proteccion en la vejez de exmadres comunitarias y
exmadres sustitutas que no pudieron acceder a una pension o BEP, con un presupuesto
de $35.569 millones y una ejecucién financiera de 8%. Segun reporte de la Entidad, se
pagaron 35.649 subsidios (8% de la meta).

Asimismo, los recursos asignados al programa de Fomento de la investigacion,
desarrollo tecnolégico e innovacion del sector trabajo se concentran en el proyecto
Implementacion de los programas de competitividad y desarrollo tecnologico productivo
en el SENA, el cual tiene como objetivo implementar estrategias orientadas al
fortalecimiento de la competitividad y al desarrollo tecnoldgico productivo. Con una
apropiacion de $379.668 millones, registra un avance en obligaciones de 4,2%.

El programa de fortalecimiento institucional del sector concentra el 8,4% de la inversion
de sector. En este se destaca el proyecto Desarrollo integral de la planta fisica del
SENA, con una apropiacion de $205.090 millones y avance en compromisos de 7% y
en obligaciones de 2,4%. No obstante, la entidad no registra avance fisico de los
indicadores de producto.
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2.3 Rezago presupuestal

El 96%

del rezago del sector corresponde a reservas presupuestales ($937.083 millones)'.

De este valor, el 90,5% esta concentrado en el SENA ($844.259 millones), con un avance
en pagos del 36,3% al cierre del mes de marzo. Este rezago se explica principalmente por
los siguientes proyectos:

Fortalecimiento de la prestacion del servicio de formacion profesional y el
reconocimiento de saberes previos con énfasis en poblaciones campesinas y
populares en Colombia del SENA, con reservas por $587.706 millones. Esto se
debidé a inconvenientes presentados en la prestacion y entrega de los servicios de
vigilancia y seguridad, aseo y cafeteria; en la modernizacion de los ambientes de
formacion; en los productos y servicios de fortalecimiento tecnoldgico; y en la
adquisicion de equipos, maquinaria, dotaciones y mobiliario.

Implantacion sistema de investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico, innovacion
y competitividad nacional del SENA, con reservas por $115.760 millones, las cuales,
segun la informacion de la entidad, se derivan de un proceso de transicién y ajuste
institucional derivado de cambios normativos y de politica publica de caracter
estructural. Adicionalmente, en la ejecucién de este proyecto inciden los costos de
insumos, equipos y maquinaria; los ajustes en los precios de contratos de obra,
tecnologia y bienes de capital; y la articulacion entre dependencias del nivel
nacional, regional y centros de formacion.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica del SENA, con reservas de $90.466
millones, asociadas a dificultades en los procesos precontractuales y contractuales,
al atraso en la ejecucién de las obras, y a obligaciones pendientes de obras ya
entregadas.

Tabla 6. Avance Rezago por entidad - Reservas presupuestales (millones de pesos)

[\
compromisos

SENA 844.259 333.849 306.880 36,3
Ministerio del Trabajo 63.245 55.712 54.485 86,1
Org. Solidarias 20.538 3.471 3.390 16,5
SuperSubsidio 6.261 6.261 6.261 100
USPE 2.780 2.780 2.780 100
Total 937.083 402.073 373.796 39,9

Fuente: Reporte Sistema Integrado de Informacién Financiera — SIIF a 31 de marzo de 2026.

1 Reporte de rezago de SIIF a 31 de marzo de 2026
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Por su parte, las reservas presupuestales del Ministerio del Trabajo sumaron $63.245
millones, las cuales se concentraron principalmente en el proyecto “Implementacién Fondo
de Solidaridad Pensional Subcuenta de Solidaridad”. Estos recursos corresponden a las
comisiones fiduciarias derivadas del pago de los subsidios de los meses de noviembre y
diciembre del Programa de Subsidio al Aporte en Pension.

Al cierre del tercer trimestre, el sector registré obligaciones del 43% y pagos del 40% del
valor de las reservas presupuestales. De igual manera, el avance en el pago de las cuentas
por pagar alcanzo el 99%.

3. Consideraciones finales

El sector Trabajo en el primer trimestre de 2026 presentd una ejecucion financiera de
10,4%, superior al avance del mismo periodo de 2025 (8,4%). No obstante, este resultado
es inferior al promedio de ejecucion financiera del periodo 2020-2025 (11,5%) y al
presentado en el mejor ano de la ultima década, el cual se registré en la vigencia 2020
(16%).

Al primer trimestre de 2026, el SENA que concentra el 92,2% del presupuesto de inversion
del sector, logré un avance financiero de 10,8%, explicado principalmente por los proyectos:
i) Administracion de recursos para el pago de beneficios del Fondo Nacional De Vivienda,
Cesantias y Pensiones de los servidores y exservidores del SENA (17,4%), ii)
Administracion de los procesos de nivel estratégico y tactico que soportan los procesos
misionales de la entidad nacional (14%) y iii) Servicio para la gestién de la agencia publica
de empleo y el analisis del mercado laboral a nivel nacional (11,8%). En contraste, la
Superintendencia de Subsidio Familiar y la Unidad Solidaria registraron obligaciones
menores al 1% de la apropiacion vigente.

Las reservas presupuestales constituidas suman $937.083 millones, de las cuales se logré
al cierre del mes de marzo un avance de pagos de 40%. Por entidad, el SENA concentra
el 90,5%.

Por ultimo, se recomienda a las entidades del sector el diligenciamiento oportuno de la
informacion de seguimiento de la ejecucion del gasto de inversion en la Plataforma
Integrada de Inversion Publica-PlIP, en las fechas establecidas para este efecto, conforme
lo dispone la normativa vigente.
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Anexo 1. Avance financiero - Proyectos de inversion

. %

Fortalecimiento de la prestaciéon del servicio de
formacién profesional y el reconocimiento de saberes

SENA ; ) . : ; 4.554.455 12,0%
previos con énfasis en poblaciones campesinas y
populares

SENA Servicio de apoyo mtegr_al para emprenderres: 435.901 2.2%
desarrollo, fortalecimiento y financiacién empresarial

SENA Implementacion de los programas de competitividad y 379668 4.2%
desarrollo tecnolégico productivo en el SENA

. ; Implementacién Fondo de Solidaridad Pensional o

Mintrabajo Subcuenta de Solidaridad 309.973 0.1%

Administracién de recursos para el pago de beneficios o

SENA del FNV, cesantias y pensiones servidores del SENA 280.091 13.2%

SENA Des_arrollo integral de la planta fisica del SENA a nivel 205.090 2.4%
nacional
Administracion de los procesos de nivel estratégico y

SENA tactico que soportan los procesos misionales de la 184.539 15,8%

entidad nacional
Mejoramiento de Ilas competencias para Ila

SENA empleabilidad de la poblacién victima del 93.668 14,2%
desplazamiento forzado por el conflicto armado

Fortalecimiento del servicio de formacién profesional del

o]
SENA SENA 48.752 30,8%
SENA Fortalecimiento de la infraestructura fisica del SENA 44.910 0,0%
U. Solidaria | Desarrollo de asociatividad solidaria para la paz 42.077 2,9%

Implantacion de un subsidio econdmico en dinero para
Mintrabajo | la proteccion en la vejez de exmadres comunitarias y 35.569 8,0%
exmadres que no pudieron acceder a una pension o BEP

Servicio para la gestion de la agencia publica de empleo

SENA s 27.560 17,2%
y el andlisis del mercado laboral
Mintrabajo Imple_mentamon d_e_: estrat(’agl_as de formaqon para el 21 267 48.2%
trabajo y empleabilidad a victimas del conflicto
Mintrabajo Apoyo a las iniciativas ] d_e emprendlmlento y 21103 1,.2%
empresarismo formal de las victimas del conflicto
Mintrabajo Desarrollo Qe la ruta. de empleo y gutoempleo a sujetos 12.186 1.5%
de reparacion colectiva a nivel nacional
SSF I\S/Ié)lc:iernlzamon de la inspeccion, vigilancia y control de la 10.006 14,3%
SSF Implementacion del modelo de planeacién y gestion en 9337 46,7%

el marco de la arquitectura empresarial de la SSF

Fortalecimiento de la red de prestadores del SPE para la
USPE mitigacion de barreras y el acceso al mercado laboral 8.100 6,2%
formal de victimas del conflicto
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Mejoramiento del ecosistema tecnologico de la SSF 7.900 6,0%
USPE Mejoran?nlento’ d<.a la capacidad tecnolégica y operativa 6.265 14,3%
del servicio publico de empleo
. : Fortalecimiento de la gestion integral, administrativa e o
Mintrabajo institucional del Ministerio del Trabajo 6.174 6.1%
Mintrabajo Mode:rnlzamon de_ la inspeccion, vigilancia y control del 5.043 12,7%
trabajo y la seguridad social
SSF Fortalecimiento del relac_lonamlento con_lq C|uda_qan|a y 4.431 6.0%
los grupos de valor del sistema del subsidio familiar
. ; Fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia y control del o
Mintrabajo trabajo y la seguridad social-FIVICOT 4400 12.2%
Mintrabajo Dlvulgac]on q’e los derec_hos fundamentales _deI_ trabajo 2 494 17.5%
en la aplicacion del trabajo decente en el territorio
Mintrabajo Mejorarnlento del acceso a la fc_)rm_allzamon laboral y la 2174 35.3%
proteccion del empleo en el territorio
Mintrabajo Fortg!e(:lmlentg de mecanismos para mejorar la 1826 19,9%
movilidad funcional y geografica de los trabajadores
Mintrabajo F_ortalemmento tecnolégico del Ministerio del Trabajo a 1739 14,0%
nivel nacional
U. Solidaria Fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica de la 1500 2.8%

organizaciones solidarias

Fortalecimiento de los mecanismos para el cierre de
Mintrabajo | brechas en el acceso y permanencia de las mujeres en 1.391 9,6%
el mundo del trabajo
Fortalecimiento de las politicas de empleo y de
formacion para el trabajo
Consolidaciéon del modelo de inclusién laboral para el
USPE acceso al mercado laboral formal de las poblaciones de 1.184 5,0%
dificil colocacion
Desarrollo e implementacién de estrategias para el
Mintrabajo | fortalecimiento y ampliacion de la cobertura del sistema 1.154 20,0%
de proteccion a la vejez
Disefio, construccion y puesta en marcha del tanque de
pensamiento para el SSF de Colombia
Fortalecimiento de los mecanismos de apropiacion y
Mintrabajo | aprovechamiento de las herramientas de informacion del 1.043 22,0%
mercado de trabajo

Fortalecimiento del dialogo social y la concertacion a

Mintrabajo 1.389 32,3%

SSF 1.128 9,0%

Mintrabajo ; . 1.043 14,7%
nivel nacional
Fortalecimiento a las estrategias que permitan el acceso
Mintrabajo | de la poblacién a las politicas de empleo en el territorio 956 23,9%
nacional
U. Solidaria Implementacion de un sistema integral de gestion 881 18,4%

documental para Organizaciones Solidarias
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Mejoramiento de las capacidades territoriales para el

Mintrabajo | desarrollo de politicas publicas de trabajo digno vy 18,1%
decente

Mintrabajo _Ger]era.cmn de gstrateglas para el fortalecimiento 799 21.2%
institucional y del sistema de gestion

Mintrabajo !:o['tglemmlen_to_ de_ los instrumentos para la gestion 658 16,9%
juridica del ministerio

Mintrabajo Mej_oramler)to de Ia.gestlon para Ia} oferta de cooperacién 565 71%
nacional e internacional en materia laboral
Fortalecimiento del modelo integrado de planeacién y o

USPE ' yestion de la unidad del SPE 551 8.2%
Mintrabajo Fortalecimiento técnico del sistema de subsidio familiar 435 23.2%

en Colombia

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF
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