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1. Aspectos generales

1.1 Estructura del sector:

El sector Vivienda cuenta con tres entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién (PGN), repartidas entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (Min. Vivienda, cabeza del sector), y dos entidades adscritas: el Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) y la Comisién de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA). De acuerdo con lo anterior, las Entidades
se caracterizan principalmente por las siguientes funciones:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - Min. Vivienda
(cabeza de sector) tiene por objetivo primordial lograr, en el marco de
la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial
y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudades,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta
las condiciones de acceso y financiacion de vivienda, y de prestacién de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

El Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA tiene como objetivo
ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de
interés social wurbana, en particular aquellas orientadas a la
descentralizacién territorial de la inversién de los recursos destinados a
vivienda de interés social, administrando los recursos asignados en el
Presupuesto General de la Nacidn en inversion para vivienda de interés
social urbana; asi como, consolidar y administrar los recursos que se
apropien para la formulacidon, organizaciéon, promocién, desarrollo,
mantenimiento y consolidacién del Sistema Nacional de Informacion de
Vivienda y en general los bienes y recursos asignados.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
- CRA es una entidad de orden nacional, encargada de regular los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo; la
entidad tiene como funcién especial promover la competencia entre
quienes presten los servicios de agua potable y saneamiento basico o
regular los monopolios en la prestacidon de tales servicios. Asi mismo,
podra adoptar reglas de comportamiento diferencial, segun la posicion de
las empresas en el mercado y establecer, por via general, en qué eventos
es necesario que la realizacion de obras, instalaciones y operacion de
equipos destinados a la prestacion de servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.
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1.2 Aspectos presupuestales:

Para la vigencia del afo 2026, a través de la Ley 2559 de 2025, por la cual se
decretd el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026, el Presupuesto
General de la Nacion alcanzé la suma de $546.975.199 millones, distribuidos de
la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucion del PGN por rubros (millones de pesos)

Funcionamiento 358.124.748 65%
Servicio de la Deuda 100.449.708 18%
Inversidn 88.400.743 16%
Total, PGN 546.975.199 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacidn
Financiera - SIIF

Para la vigencia 2026, al sector vivienda le fueron aprobados $7.276.872
millones, con una participacion del 1,3% del total aprobado en el PGN,
distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucion del PGN por sector (millones de pesos)

Funcionamiento 4.698.621 64,57%
Inversion 2.578.251 35,43%
Total, Sector 7.276.872 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién
Financiera - SIIF.

El Presupuesto inicial de inversidon del sector ascendié a $2.578.251 millones, y
se encuentra en mayor proporcion en el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA con un 67,55% de apropiacion y, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio con 31.82%. Resulta importante resaltar que, del total apropiado
para el sector, el 100% corresponde a los aportes de la Nacién.

Asi mismo, dentro del primer trimestre de la vigencia no se presentaron decretos
de adicién, ni modificaciones presupuestales en el sector (adicidon por donacién,
traslados), por tanto, la apropiacién inicial es la apropiacién vigente del sector
actualmente.
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Tabla 3. Apropiacion vigente inversion por entidad (millones de pesos)

_________ Rubro | Valor | % de participacién

Comisién de Regulacidon de Agua

(o)
Potable y Saneamiento Basico (CRA) $16.249 0,63%
Fondo Nacional De Vivienda - $ 1.741.543 67.55%
Fonvivienda
_I:_/Ilnl_ster_lo De Vivienda, Ciudad Y $ 820.459 31,82%
erritorio
Total Sector $ 2.578.251 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF.

2. Analisis de la ejecucion del presupuesto de inversion.

2.1 Comportamiento de la inversion en el 2026.

El sector vivienda en el primer trimestre de 2026 presentd una ejecuciéon del
4,9%, siendo igual a la presentada en el 2025 para el mismo trimestre.
Adicionalmente, este resultado es mejor a la ejecucién financiera promedio de
los afos 2020-2025 (4,7%); sin embargo, significativamente inferior a la mejor
ejecucion presentada en un primer trimestre con 69% en el afio 2017.

Grafico 1. Ejecucion financiera del sector Vivienda primer trimestre 2026
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacion

Financiera - SIIF.

Nota: La ejecucion financiera esta definida en obligaciones sobre apropiacién vigente.
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A nivel de compromisos, el sector registré un avance del 74,4% sobre las
apropiaciones vigentes, representados principalmente por el Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda.

En la siguiente tabla se muestran la ejecucidon del sector por entidad:

Tabla 4. Distribuciéon apropiacién vigente por entidad

Vivienda, Ciudad y

. 2.578.251 1.918.236 127.492 4,94%
Territorio
COMISION DE REGULACION
DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 16.249 12.096 1.709 10,52%
(CRA)
FONDO NACIONAL DE
VIVIENDA - FONVIVIENDA 1.741.543 1.453.401 96.539 5,54%
MINISTERIO DE VIVIENDA,
CIUDAD Y TERRITORIO - 820.459 452.739 29.244 3,56%
GESTION GENERAL
Total general 2.578.251 1.918.236 127.492 4,94%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF

La ejecucion financiera del sector es jalonada por Fonvivienda en términos
absolutos por $96 mil millones obligados, pero la la Comisidon de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) registra la mejor ejecucién financiera
del 10,52%, seguido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio que
alcanzé un 3,56% en ejecucion financiera.

Es necesario aclarar qué el nivel de ejecucion financiera esta determinado por la
dinamica de ejecucién de los recursos dentro de los proyectos. En algunos casos
con solo la transferencia de los recursos se dan por ejecutados y en paralelo con
el cumplimiento de las metas de producto o la transferencia y ejecucién de
recursos, pero que no necesariamente determina la entrega final (subsidio). Es
el caso de los Patrimonio Autdénomo y contratos de fiducia para la ejecucion de
los proyectos de APSB y adquisicién de vivienda por medio de un apoyo
financiero. Se comprometen los recursos pero las obras y/o los subsidios son
entregadas en un rezago de tiempo superior a la vigencia (entre 12 a 18 meses).

En otros casos, la ejecucion financiera estad determinada por el avance de gestion
y/0 entregas parciales que conllevan al cumplimiento del producto final, en cuyo
caso, el avance de ejecucion financiera no necesariamente correspondera con la
entrega de productos.
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2.2 Ejecucion financiera del sector por programa presupuestal y

proyectos de inversion 2026

El sector vivienda cuenta con cuatro programas presupuestales, la ejecucion
financiera por cada uno de ellos se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 5. Ejecucion financiera por Programas Presupuestales (millones de

pesos)
Vivienda, Ciudad y Territorio 2.578.251 4,94%
Acceso a soluciones de vivienda 1.775.613 5,62%

Acceso de la poblacién a los servicios de agua

. - 707.941 2,74%
potable y saneamiento basico
Fortalecimiento de la gestién y direccién del o
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 66.698 2,18%
Ordenamiento territorial y desarrollo urbano 28.000 7,88%
Total general 2.578.251 4,94%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF.

A continuacidn, se exponen particularidades de los programas:

Acceso a soluciones de vivienda. Dirigido a los hogares que no cuentan
con una solucion habitacional, con el fin de disminuir el déficit de vivienda
del pais. Cuenta con los programas de gobierno como mejoramiento de
vivienda, cobertura condicionada a la tasa de interés (FRECH), vivienda rural
en sitio propio, entre otros. En este programa estan concentrados el 68% de
los recursos de inversidn del sector en seis (6) proyectos de inversién y una
apropiacién vigente de $1.775.613 millones. Cuenta con una ejecucién del
5,6% y recursos comprometidos en un 84%.

Acceso de la poblacion a los servicios de agua potable y saneamiento
basico. Orientado a promover esquemas que proporcionen soluciones
efectivas y sostenibles en materia de acceso de la poblaciéon a agua potable
y saneamiento basico en las zonas urbanas y rurales del pais. El programa
recoge doce (12) proyectos con una apropiacion de $707.941 millones. La
mayor apropiacion se encuentra en el proyecto de Incremento del acceso de
agua y del saneamiento basico para la sostenibilidad y la equidad territorial
a nivel nacional, en el cual se encuentran los compromisos adquiridos de
apoyo financiero en los CONPES 4165 Declaracién de Importancia Estratégica
del proyecto de inversion para financiar Proyectos Estratégicos en Territorios
Priorizados y CONPES 4173 Declaracion de Importancia Estratégica para la
optimizacién y/o reposicion de la red de alcantarillado del sector de Bucarica
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del Municipio de Floridablanca y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Rio de Oro Bucaramanga. Esta vigencia ya se ha comprometido el 100% de
los recursos y obligado el 2% de estos recursos.

Otro de los proyectos a destacar es ComuniAgua que busca apoyar técnica y
econdmicamente a las organizaciones comunitarias de agua y saneamiento
basico, a través de estrategias como talleres, subsidio comunitario y la
estructuracién de proyectos. Este cuenta con una apropiacién de $60 mil
millones y un 1% de ejecucidn. La ejecucion financiera del programa
presupuestal cerré el trimestre en promedio en 2,74% Yy recursos
comprometidos en un 52%.

o Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad
y Territorio. Consiste en el fortalecimiento y transformacion de la gestién
institucional (capacidad institucional, capacitaciones, asistencia técnica,
sistemas de informacién, modernizacién, entre otros). Los cinco (5)
proyectos que hacen parte del programa alcanzaron en conjunto una
ejecucion financiera del 9,18%, sobre la apropiacidon agregada que alcanza
los $66.698 millones.

e Ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Busca fortalecer las
herramientas para un ordenamiento del territorio planificado, sostenible y
con una vision de desarrollo de escala supramunicipal, como elemento
fundamental para mejorar la calidad de vida de los hogares (POT, renovacion
urbana, mejoramiento integral de barrios, entre otros). El programa cuenta
con un proyecto asociado cuya apropiacion vigente es de $28.000 millones,
la ejecucion financiera para el trimestre cerré en 7,88% siendo el programa
con la mejor ejecucidn respecto a la vigencia anterior.

2.3 Rezago presupuestal

Tabla 6. Rezago por entidad (Millones de pesos)

_________ Entidad | Constituido

Fondo Nacional De Vivienda - Fonvivienda $1.895.330 $650.187 34%
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $984.539 $188.475 19%

Comisidn de Regulacién de Agua Potable y o
Saneamiento Basico (CRA) $627 $262 42%

Total Sector $2.880.497 $838.925 29%

Fuente: Elaboracion propia con base en informaciéon del Sistema Integrado de Informacion
Financiera - SIIF

El rezago total del sector estd distribuido entre en el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y Fonvivienda con un 34% y 66% del total respectivamente,
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quien a su vez presenta ejecucion de rezago con 19% y 34% respectivamente,
mientras que la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) cuenta con 42% de pagos. Del total de rezago del sector, se destaca que
100% corresponde a reservas presupuestales, mientras que sélo el 0%
corresponde a cuentas por pagar.

3. Consideraciones finales.

El Presupuesto de Gastos de Inversion del sector Vivienda tuvo una disminucion
con respecto a 2025 del 40% situandose en $2.578.251 millones. De estos, la
totalidad corresponde a recursos Nacion. El Presupuesto de Inversion se
encuentra concentrado en el Fondo Nacional de Vivienda - Fonvivienda con un
68% del total de los recursos apropiados del sector.

El sector en el primer trimestre de 2025 presentd una ejecucién financiera del
4,94%, al igual en el mismo periodo del 2024, por lo tanto, el avance de
ejecucion financiera se mantiene constante al presentado en la vigencia previa.

Anexo 1. Avance financiero por proyectos de inversion

Vivienda, Ciudad Y Territorio 2.578.251 4,94%
Subsidio Familiar De Vivienda Nacional 990.476 0,01%
Implementacion Del Programa De Cobertura Condicionada 0
Para Créditos De Vivienda Segunda Generacién Nacional 751.067 12,84%
Incremento Del Acceso Al Agua Y Del Saneamiento Basico

Para La Sostenibilidad Y La Equidad Territorial A Nivel 310.001 1,96%
Nacional

Apoyo Financiero Para Facilitar El Acceso A Los Servicios

De Agua Potable Y Manejo De Aguas Residuales A Nivel 139.750 0,00%
Nacional

Fortalecimiento A La Gestibn Comunitaria E Implementacion

Esquemas Diferenciales Y Medios Alternos En Acceso A 60.000 0,88%
Agua Y Saneamiento Basico A Nivel Nacional. Nacional

Implementacién Del Programa De Agua Potable Y 0
Alcantarillado Para El Departamento De La Guajira 44.623 17,19%
Apoyo Financiero Para La Implementacion Del Plan Maestro o
De Alcantarillado Del Municipio De Mocoa 35.425 0,52%
Desarrollo Y Mejoramiento Del Sector De Agua Potable Y 30.000 10,35%

Saneamiento Basico A Nivel Nacional

Fortalecimiento En La Implementacion De Lineamientos
Normativos Y De Politica Publica En Materia De Desarrollo 28.000 7,88%
Urbano Y Territorial A Nivel Nacional
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Fortalecimiento De Las Capacidades Estratégicas Y De

Apoyo Del Ministerio De Vivienda, Ciudad Y Territorio A 28.000 11,76%
Nivel Nacional

Fortalecimiento De La Gestidn Integral De Las Tecnhologias

De La Informacién Y Las Comunicaciones En El Ministerio 26.000 6,70%
De Vivienda, Ciudad Y Territorio A Nivel Nacional

Apoyo Financiero Al Plan De Inversiones En Infraestructura

Para Fortalecer La Prestacion De Los Servicios De

0,
Acueducto Y Alcantarillado En El Municipio De Santiago De 25.000 0,00%
Cali
Ampliacién Y Mejoramiento De Gestion Integral De o
Residuos Sélidos En El Territorio Nacional 25.000 0,00%
Fortaleamle_nto De I__as Politicas Publicas De Vivienda 18.170 10,03%
Urbana A Nivel Nacional
Implementacion De Las Medidas De Acceso Al Agua En El 15.000 2.60%

Departamento De La Guajira

Mejoramiento De Los Sistemas De Acueducto Y
Alcantarillado En El Distrito Industrial, Portuario, Biodiverso 12.481 1,08%
Y Ecoturistico De Buenaventura Valle Del Cauca
Desarrollo De Propuestas Regulatorias Para El Sector De

0,
Agua Potable Y Saneamiento Basico A Nivel Nacional 8.161 13,46%
Fortalecimiento A La Formulacion e Implementacion De La 0
Politica De Vivienda Rural - Nacional 7.900 10,92%
Fortalecimiento De Los Procesos De Titulacion, 5 000 8.21%

Saneamiento Y Formalizaciéon De Predios A Nivel Nacional
Fortalecimiento De La Gestion Administrativa En Materia De
Asistencia Técnica De Caracter Juridico Para el MVCT y 4.610 10,43%
Fonvivienda A Nivel Nacional

Fortalecimiento De Los Servicios Tic Y De Comunicaciones

En La Comision De Regulacién De Agua Potable Y 4519 5,40%
Saneamiento Basico A Nivel Nacional

Fortalecimiento De Las Capacidades Administrativas Y De

Apoyo De La Comision De Regulacién De Agua Potable Y 3.568 10,27%
Saneamiento Basico — CRA - En El Territorio Nacional

Titulacion Y Saneamiento De Los Bienes Inmuebles De Los

Extintos ICT-Inurbe A Nivel Nacional 3.000 4,31%
Fortalecimiento De La Actividad De Monitoreo A Los

Recursos Del SGP-APSB Y La Asistencia Técnica De Las 2.500 9,01%
Entidades Territoriales A Nivel Nacional

Total General 2.578.251 4,94%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién
Financiera - SIIF.



