L

Departamento
Nacional de Planeacion

ANALISIS SECTORIAL

INFORME EJECUCION ENERO — MARZO 2026

Direccion de Programacién de Inversiones Publicas

1. ASPECIOS GENEIAIES.......eeeee ettt ettt e s s s eeseeananans 2
2. Analisis de la ejecucion del presupuesto de iNVErsioN...........cocceeeeeeicceeeseeeee e, 4
3. ConsSideraciones fiNAIES .........cooeviireeeerre ettt s st ses s 12



1.1.

(7]
Departamento
Nacional de Planeacion

Estructura del Sector

El sector Agropecuario cuenta con siete entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), repartidas entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR, cabeza del sector),
y seis entidades adscritas: Instituto Agropecuario Colombiano (ICA); Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (URT); Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP); Agencia de Desarrollo Rural (ADR); Agencia Nacional de Tierras (ANT); y la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).

De acuerdo con lo anterior, las Entidades se caracterizan principalmente por las siguientes funciones:

v

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, (cabeza de sector) es el encargado de
establecer los lineamientos de politica rectores para la planeacion y ejecucion de acciones
vinculadas al desarrollo agropecuario y rural del pais, con enfoque territorial.

La Agencia de Desarrollo Rural — ADR, es la encargada del desarrollo productivo agropecuario
y de ejecutar esta politica por medio de la cofinanciacién para la estructuracion e implementacion
de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial (a través
de los componentes de asistencia técnica, comercializacién, acceso a activos productivos,
adecuacion de tierras y asociatividad).

La Agencia Nacional de Tierras — ANT, es la encargada de la administracion de las tierras de la
Nacion y de la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, se especializa en la promocién de la
pesca y acuicultura del pais.

El Instituto Agropecuario Colombiano - ICA, es el encargado de la sanidad agropecuaria y la
inocuidad agroalimentaria del pais.

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacioén de Tierras y Usos Agropecuarios
— UPRA, es la encargada de la planificacion del uso eficiente del suelo rural, a través de directrices
para avanzar en procesos de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (OPSPR) y
que se materializa por medio de: i) la ejecucion de programas y acciones que favorezcan el acceso
a la tierra y formalizacion de la propiedad rural para los campesinos, asi como la seguridad juridica
para el empresariado y; ii) la definicién de las mejores aptitudes productivas del suelo rural y el
desarrollo de infraestructura para promover actividades agropecuarias sostenibles y competitivas.
La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — URT,
es el érgano administrativo encargado de restituir (juridica y materialmente) y formalizar la tierra
de las victimas del despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero
de 1991 con ocasién del conflicto armado interno.
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1.2. Aspectos presupuestales

Para la vigencia del afio 2026, a través de la Ley 2559 de 2025, por la cual se decretd el Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026, el Presupuesto
General de la Nacion alcanzo la suma de $546.975.199 millones, distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 1. Distribucidn inicial del PGN por rubros (millones de pesos)

: Porcentaje
Valor (en millones de ]
de pesos 0 -
P ) participacion

Funcionamiento 358.124.748 65,47%
Deuda 100.449.708 18,36%
Inversion 88.400.743 16,16%
Total PGN 546.975.199 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Posteriormente hubo modificaciones en la vigencia quedando el Presupuesto General de la Nacién
alcanzando la suma de $547.017.087 millones, distribuidos por rubro de la siguiente manera:

Tabla 2. Distribucién vigente del PGN por rubro (millones de pesos)

Valor (en millones Porcde:taje
de pesos) de
participacion

Funcionamiento 358.166.148 65,48%
Deuda 10.044.971 1,84%
Inversion 88.401.231 16,16%

Total PGN 547.017.088 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

En cuanto al Sector, la Ley de Presupuesto aprobo para el Sector la suma de $4.004.074 millones,
teniendo una participacion del 0,73% sobre el total de lo aprobado, donde el 97,51% corresponde a los
aportes de la Nacion y el 2,49% restante son recursos propios. De acuerdo con lo anterior, la apropiacion
inicial esta distribuida por tipo de gasto de la siguiente manera:

Tabla 3. Distribucion inversion apropiacion inicial del Sector (millones de pesos)

Valor (en Porcentaje de
millones de entaj o
participacion
pesos)
Funcionamiento 790.513 19,74%
Inversién 3.213.561 80,26%
Total PGN 4.004.074 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Después de sancionada la Ley de Presupuesto, se presentaron modificaciones en el presupuesto del
sector, por lo cual, la apropiaciéon vigente con corte al primer trimestre de 2026 fue de 4.014.074
3
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millones, de los cuales $800.513 millones corresponden al presupuesto de funcionamiento y $3.213.561
millones al presupuesto de inversién, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4. Distribucién inversion apropiacion vigente del Sector (millones de pesos)

Va_lor et Porcentaje de
LS articipacion
de pesos) P P
Funcionamiento | 800.513 19,94%
Inversion 3.213.561 80,06%

Total PGN 4.014.074 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

Entrando en detalle de la desagregacion del presupuesto de inversion del sector, el cual asciende a $
3.213.561 millones, se evidencia que la mayor proporcién se concentra en la ANT con 36,94% de
participacion en el sector, le sigue MINAGRICULTURA con el 23,97% y la ADR con el 15,41%; entre

las entidades restantes (URT, ICA, AUNAP, UPRA) se distribuye el 23,68%, tal como se muestra a
continuacion:

Tabla 5. Distribucién inversion apropiacion vigente por entidad (millones de pesos
Apropiacion

Vigente (en Porc:entaje
LI 0 participacion
ANT 1.187.088 36,94%
MINAGRICULTURA 770.270 23,97%
ADR 495.277 15,41%
URT 390.926 12,16%
ICA 250.000 7,78%
AUNAP 70.000 2,18%
UPRA 50.000 1,56%
Total 3.213.561 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Adicionalmente, resulta importante resaltar que, del total apropiado para el sector, el 97,52%
corresponde a los aportes de la Nacion que estan asignados a la totalidad de las entidades; y el 2,48%
restante son recursos propios distribuidos entre la ADR, la ANT, la AUNAP y el ICA.

2. Analisis de la ejecucidn del presupuesto de inversién
21. Comportamiento de lainversion en el 2026

El sector, al cierre de este trimestre de 2026 presenté una ejecucion del 6,3%, siendo superior a la
presentada en el 2025 (2,9%) en el mismo periodo. Igualmente, este resultado es ligeramente superior
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a la ejecucion financiera promedio de los afios 2020-_2025 (5,8%) e inferior al presentado en el mejor
ano (13,1%).

Grafico 1. Ejecucion financiera del sector Agricultura Enero - Marzo 2026

AGROPECUARIO
Seguimiento Ejecucién de la Inversién

% Obligaciones Mejor Afio
13,1%
(2022)
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct MNow Dic
Promedio (2020-2025) 0,2% 26% 58% 9,1% 13,7% 17,5% 21,5% 26,1% 31,5% 40,3% 47,9% 63,0%
AVANCE Ejecucion 2026 0,1% 1,8% 6,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
— \fi0 (2025) 0,1% 1,2% 2,9% 5,3% 90% 14,7% 21,2% 27,3% 33,2% 43,3% 46,2% 52,9%

e Mejor Afo (2015-2025) 0,6% 6,6% 13,1% 18,0% 36,1% 39,8% 34,1% 39,3% 44,4% 53,5% 60,5% 90,6%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF. Nota* La ejecucion
financiera esta definida en obligaciones sobre apropiacién vigente.

Como se observa en la siguiente tabla, el sector registra una ejecucion financiera del 6,29%
de la apropiacion vigente. Este resultado obedece principalmente al avance de los proyectos
de la ANT como son el de Reforma Agraria y formalizacién de predios privados con
obligaciones por $29.953 y $17.915 millones respectivamente, asi como los proyectos de la
URT de la ruta de restitucion integral para grupos étnicos y el de mejoramiento del nivel de
acceso y atencion a las victimas de despojo con obligaciones por $20.110 millones y $19.274
millones respectivamente. En la siguiente tabla se muestra la ejecucion del sector por
entidad:
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Tabla 6. Distribucion Aproplaclon vigente por entidad

C|fras en millones de pesos
Avance
Aproplaclon fi :
Compromisos | Obligaciones | financiero
wgente

1.187.088 384.198 59.533 5,02%

MINAGRICULTURA | 770.270 259.334 21.728 2,82%
ADR 495.277 190.586 20.440 4,13%

URT 390.926 249.117 55.209 14,12%

ICA 250.000 166.017 33.147 13,26%
AUNAP 70.000 29.501 7.017 10,02%
UPRA 50.000 43.550 5.102 10,20%

Total 3.213.561 1.322.302 202.176 6,29%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

La ejecucién del sector es jalonada por la URT con el 14,12%y le sigue el ICA con 13,26% de
recursos obligados a la fecha. El restante de entidades del sector no supera en su ejecucion
el 10% de los recursos asignados en la vigencia.

2.2. Ejecucién financiera del sector por programa presupuestal y proyectos de
inversion 2026

La ejecucidn financiera por cada uno de los programas se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Ejecucion financiera por Programas Presupuestales (millones de pesos)
Programa Presupuestal Inversion (millones de pesos) | % Ejecucion

Ordenamiento sopial_y uso productivo del 1.195.530 5,2%
territorio rural
Inclusién productiva de pequefios productores 485.282 3,7%
rurales
Servicios 1_’|n_anc:|eros y gestlon_del riesgo para las 400.000 2,5%
actividades agropecuarias y rurales
Restitucion de tierras a victimas del conflicto 350.672 13,6%
armado
Sanidad agropecuaria e inocuidad 263.299 11,9%
agroalimentaria
Fortalecimiento de la gestion y_dlrecmon del 193 465 11,5%
Sector Agropecuario
Infraestructura productiva y comercializacion 114.843 4,8%
Mejoramiento de la habitabilidad rural 113.000 0,4%
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 97.471 4,7%
Total general 3.213.561 6,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.

Los programas presupuestales del sector de Agricultura y Desarrollo Rural son 9 y concentran

6



Departamento
Nacional de Planeacion
iniciativas prioritarias para el desarrollo del sector como el ordenamiento productivo y social de la
tierra, financiamiento agropecuario, infraestructura productiva, proyectos productivos, sanidad
agropecuaria, restitucion de tierras, entre otros.

Conforme al cuadro anterior, se observa que los programas de Ordenamiento social, Inclusion
productiva, Servicios financieros y Restitucion de Tierras agrupan el 75,66% del total de recursos
del sector agropecuario.

A continuacion, se describen los principales programas del sector:
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Este programa esta orientado a aquellas intervenciones para mejorar el acceso, uso y
aprovechamiento adecuado de las tierras rurales. Se enfoca en la Planificacion del ordenamiento
productivo para el uso eficiente del suelo rural, el Ordenamiento social de la propiedad rural y el
Desarrollo y aplicacion de lineamientos para la regularizacién del mercado de tierras. Los
proyectos mas representativos son los proyectos de Reforma Agraria ($700.000 millones),
formalizacion de predios privados ($187.000 millones) y formalizacion de tierras para grupos
étnicos ($75.000 millones) e indigenas ($150.000 millones), los cuales llevan ejecuciones de 4,3%,
9,6%, 2,8% y 3% respectivamente. Ya en detalle por cada proyecto, se tiene lo siguiente:

e Reforma Agraria: Con corte al 31 de marzo de 2026, el proyecto presenta avances
principalmente en la formalizacion y administracion de tierras. Se destacan la
actualizacion de documentos técnicos para el calculo de la Unidad Agricola Familiar
(UAF) en varios municipios del pais (10% de avance de la meta), la constitucién de dos
Territorialidades Campesinas (TECAM) en Bolivar y Arauca (33% de avance), la
formalizacion de 2.284 hectareas de baldios y la adjudicacion de predios que beneficiaron
a 25 mujeres rurales. Adicionalmente, se otorgaron 174 autorizaciones relacionadas con
limitaciones a la propiedad, alcanzando un avance del 44% de la meta anual. EI mayor
logro reportado corresponde al ingreso de 50.827 hectareas al Fondo de Tierras,
equivalentes al 51% de la meta anual de 100.000 hectareas, mediante la incorporacién
de bienes fiscales patrimoniales y baldios de la Nacién. Asimismo, se registro el ingreso
de 11 predios al Fondo de Tierras y se adelantaron procesos de adquisicion y subsidios
para compra de tierras, aunque estos aun no se reflejan en avances fisicos debido a que
se encuentran en etapas de tramite y registro.

e Formalizacion de predios privados: Con corte al 31 de marzo de 2026, el proyecto
“Incremento de la Formalizacion de Predios Privados Rurales y Procesos Agrarios a Nivel
Nacional” registra avances importantes en formalizacion y seguridad juridica de la tierra.
Se han decidido procesos agrarios sobre 14.463 hectareas, mediante la expedicion de
139 actos administrativos definitivos, lo que representa un avance del 18,6% frente a la
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meta anual de actos administrativos. Adicionalmente, se han formalizado 3.298,9
hectareas de propiedad privada rural y expedido 1.114 titulos de predios rurales privados,
equivalentes al 16,5% y 15,9% de las metas anuales, respectivamente.

En materia de enfoque diferencial, se destaca la formalizacién de 414 titulos a mujeres
rurales, alcanzando un avance del 17,25% de la meta prevista para 2026. Estos
resultados reflejan el fortalecimiento de los procesos de formalizacion de la propiedad
privada rural y de los procesos agrarios, contribuyendo a la seguridad juridica sobre la
tierra y al cumplimiento de las metas de ordenamiento social de la propiedad rural.

o formalizacion de tierras grupos étnicos: el proyecto registra avances principalmente en
la titulacidon colectiva y acceso a tierras para comunidades negras. Se otorgaron 3
titulaciones colectivas, beneficiando a 2.860 personas y formalizando cerca de 12.950
hectareas, ademas de la adquisicion de un predio de 1.333 hectareas en Caqueta para
comunidades afrodescendientes. También se apoyd una iniciativa comunitaria que
beneficié a 430 personas y se adelantaron 4 procesos de concertacidon y mediacion
territorial.

Los componentes de ampliacion de tierras, saneamiento, proteccion juridica vy
delimitacion territorial aun no reportan resultados fisicos al cierre del trimestre, aunque se
encuentran en ejecucion actividades preparatorias para el cumplimiento de las metas
previstas durante la vigencia.

e Formalizacion de tierras comunidades indigenas: registra avances principalmente en
acceso a tierras, seguridad juridica y didlogo territorial. Se constituyeron 14 resguardos
indigenas, formalizando cerca de 38.948 hectareas y beneficiando a mas de 8.300
personas; ademas, se ampliaron 5 resguardos que beneficiaron a 4.019 personas, y se
adquirieron 3 predios con una extension superior a 1.022 hectareas para comunidades
indigenas. En total, el proyecto reporta 13.092 personas beneficiadas, equivalentes al
70,7% de la meta anual prevista.

Adicionalmente, se destaca la gestibn en materia de gobernanza y resolucion de
conflictos territoriales, con 37 actas de concertacion y mediacién, superando la meta
anual prevista para este indicador. También se avanzé en procesos de clarificacion de
titulos de origen colonial o republicano, delimitacion politico-administrativa de territorios
indigenas e iniciativas comunitarias, donde se reportan 3 iniciativas apoyadas,
equivalentes al 60% de la meta anual.

Inclusién productiva de pequefios productores rurales

Este programa esta orientado a las intervenciones integrales para el mejoramiento de las

capacidades productivas, organizacion, acceso a activos y mercados; conducentes a la
8
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generacion de ingresos sostenibles de pequefios productores rurales y campesinos. Se enfoca en
la provisién de activos rurales, fortalecimiento de las capacidades productivas, asociativas y de
negociacion, y la capacitacion y acompafiamiento rural. Se destacan los proyectos de Apoyo para
la Estructuraciéon y Cofinanciacion de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural
(PIDAR) ($226.000 millones), Implementacion de estrategias de fortalecimiento y apoyo comercial
para organizaciones rurales a nivel nacional (Comercializacion) ($105.000 millones) e Incremento
del acceso de los productores rurales a procesos de accién colectiva de desarrollo productivo rural
(Asociatividad) ($59.000 millones). Respecto a los avances de cada uno en el trimestre se tiene lo
siguiente:

PIDAR: el proyecto registra avances principalmente en la estructuracion de iniciativas
productivas rurales. Se reporta el acompanamiento técnico para la formulacion y
estructuracion de 39 iniciativas PIDAR, de las cuales 8 presentan avances entre el 80%
y el 100%, mientras que las demas continuan en diferentes etapas de desarrollo técnico.
Sin embargo, al cierre del trimestre aun no se habia finalizado la estructuracion de
proyectos que permitiera registrar avance fisico en la meta de proyectos formulados.
Asimismo, no se habian realizado procesos de cofinanciacion de nuevos PIDAR durante
la vigencia.

En consecuencia, las metas de proyectos estructurados y proyectos cofinanciados aun
no registran avance fisico acumulado al 31 de marzo de 2026, aunque se evidencia
gestion técnica preparatoria orientada a la futura aprobacién y financiacién de las
iniciativas productivas rurales.

Comercializacion: el proyecto avanzé en el fortalecimiento comercial de organizaciones
rurales mediante la participacion de 173 organizaciones de pequefios y medianos
productores y 10.497 productores en 11 circuitos cortos de comercializacion,
desarrollados en 12 municipios del pais. Estas actividades permitieron generar ventas
por aproximadamente $26,9 millones y concretar 74 preacuerdos comerciales por cerca
de $809 millones, ademas de impulsar procesos de articulaciéon comercial internacional
para productores de café y cacao. Asimismo, en el marco de la atencién a la emergencia
invernal, se adquirieron alimentos a organizaciones de productores y se entregaron 2.686
canastas alimentarias en los departamentos de Cdrdoba, Sucre y Atlantico.

Asociatividad: Con corte al 31 de marzo de 2026, el proyecto registra avances en el
fortalecimiento de la asociatividad rural, beneficiando a 2.486 productores rurales
mediante estrategias de formalizacion, mesas de asociatividad y acompafamiento
técnico desarrolladas en multiples departamentos del pais, lo que representa un avance
cercano al 21% de la meta anual de 11.900 productores asesorados. Asimismo, se brindo
acompafiamiento a organizaciones rurales para promover su sostenibilidad productiva y
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asociativa, incluyendo la impIementaciéT de estrategias con organizaciones de los
sectores agropecuario y cafetero. En materia financiera, se adelanté la ejecucion de
actividades de fortalecimiento organizacional y asociativo, orientadas a mejorar las
capacidades de gestién y sostenibilidad de las organizaciones rurales.

Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales

Este programa esta orientado a brindar y fortalecer herramientas y servicios de indole financiera
y de apoyo que promuevan el acceso a los servicios de financiamiento y a la gestién de riesgos
naturales y de mercado del sector agropecuario y rural. Solo cuenta con un proyecto de
Minagricultura el cual es el de Servicio financiero y gestién del riesgo para el sector agropecuario
y rural sostenible, la agroindustrializacién y la produccion agroalimentaria ($400.000 millones). Con
corte al 31 de marzo de 2026, el proyecto “Servicio financiero y gestién del riesgo para el sector
agropecuario y rural sostenible, la agroindustrializacion y la produccion agroalimentaria nacional”
presenta avances principalmente en la estructuracion y puesta en marcha de los instrumentos de
financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios.

Durante el primer trimestre se adelantaron los procesos contractuales con FINAGRO para la
implementacion de las Lineas Especiales de Crédito (LEC) y el Incentivo a la Capitalizacion Rural
(ICR), asi como las gestiones para la transferencia de recursos al Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG) y al Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios (FNRA). Adicionalmente, se
realizé el pago de pasivos exigibles de vigencias expiradas y se adelantaron los procesos de
contratacion requeridos para el seguimiento y operacion de los instrumentos financieros.

En términos financieros, el proyecto registra compromisos por $165.774 millones y obligaciones y
pagos ascienden a $10.045 millones correspondientes a una ejecucion del 2,5%. No obstante, al
cierre de marzo aun no se reportan avances fisicos en las metas de productores con acceso a
crédito agropecuario ni en los beneficiarios de instrumentos de gestion de riesgos, debido a que
la apertura y ejecucion de estos instrumentos estaba prevista para iniciar a partir de abril de 2026.

Restitucion de tierras a victimas del conflicto armado

Este programa esta orientado a atender los procesos de restitucion de los derechos sobre la tierra
y los territorios de las victimas de despojo y abandono de tierras, y las medidas complementarias
orientadas a la sostenibilidad de la politica. Se enfoca en el acceso a tierras, la operacion del fondo
de restitucion de tierras y las medidas compensatorias a la poblacion victima. Consta de 3
proyectos pertenecientes a la URT, de los cuales se destaca el de “Implementacion de la ruta de
restitucion integral de los derechos territoriales de las comunidades y pueblos étnicos a nivel
nacional” ($90.087 millones”) con una ejecucion del 22,3%. Registra avances en la atencién de
procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos, con 61 érdenes judiciales cumplidas en
procesos de restitucion, prevencion y proteccién de derechos territoriales, 34 6rdenes de
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sentencias de restitucion cumplidas y 2 casos de proteccién preventiva y restitucion tramitados.

De los programas restantes que cuentan con el 24,3% de la apropiacion del sector, se destacan
el de Sanidad agropecuaria ($263.299 millones) y Fortalecimiento de la gestion y Direccion del
Sector Agropecuario ($193.465 millones) con ejecuciones de 11,9% y 11,5%, gracias a los
proyectos de Proteccion Vegetal y Animal del ICA con ejecuciones de 14,3% y 12,7%, y los
proyectos “Fortalecimiento de la capacidad administrativa en la implementacién del modelo
integrado de planeacion y gestion y de tecnologia de la informacion de la entidad nacional” de la
URT y “Fortalecimiento capacidad de gestion del ICA nacional” del ICA con ejecuciones de 18,3%
y 12% respectivamente.

2.3. Rezago presupuestal

El rezago total del sector, que tiene que ser ejecutado en la presente vigencia fiscal, es de
$3.454.189 millones, equivalente al 107,49% del presupuesto de este afio, del cual el 51,2%
de este rezago corresponde a Reservas Presupuestales y 48,8% a Cuentas por Pagar.

Tabla 8. Rezago por entidad (Millones de pesos)

ANT 805.261 337.490 42%
MINAGRICULTURA 586.459 565.059 96%
ADR 211.168 127.533 60%

URT 87.072 87.072 100%

ICA 47.859 33.612 70%
AUNAP 32.932 21.575 66%
UPRA 3.999 3.999 100%

Total Rezago 3.454.189 690.064 20%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF

La entidad que presenta el mayor rezago es la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con una
participacion del 23,3% del rezago total del sector. Este comportamiento se concentra
principalmente en los proyectos “Implementacion del Programa de Formalizacién de Tierras y
Fomento al Desarrollo Rural para Comunidades Indigenas a Nivel Nacional” e
“Implementacién del Programa de Formalizacion de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para
Comunidades Negras a Nivel Nacional”.

Lo anterior obedece a que los procesos de adquisicion de predios para sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural dependen de condiciones dinamicas y variables,
asociadas tanto a la priorizacién de predios como a su viabilidad juridica, técnica y financiera.
Adicionalmente, la materializacion de las compras estd sujeta a la aceptacion de las
condiciones de negociacion por parte de los propietarios y a la voluntad de los potenciales
beneficiarios. Estas circunstancias generaron retrasos en la ejecucién de los recursos
previstos para la vigencia, por lo que una parte de ellos debié constituirse como reservas
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presupuestales.

Le sigue Minagricultura que concentra el 17% del rezago sectorial, explicado principalmente
por las reservas constituidas en los proyectos “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la formulacion, seguimiento y evaluacién estratégica y articulada de la
politica para el desarrollo agropecuario vinculando a comunidades campesinas, étnicas y
demas actores rurales a nivel Nacional” y “Cofinanciacion programa nacional de
infraestructura agroalimentaria y agroindustrias cooperativas nacional”, las cuales ascienden
a $231.418 millones y $97.929 millones, respectivamente.

Respecto a las demas entidades del sector, se observa que ninguna supera el 7% de
participaciéon en el rezago total.

El presupuesto al cierre del trimestre no presentd modificaciones a su presupuesto de
inversion. Por lo anterior, la apropiacion vigente del sector en su rubro de inversién con corte
de este trimestre de 2025 se ubico en la apropiacion inicial. Adicionalmente, resulta importante
resaltar que, del total apropiado para el sector, el 97,52% corresponde a los aportes de la
Nacion y el 2,48% restante son recursos Propios.

El sector, al cierre de este trimestre de 2026 presenté una ejecucién del 6,3%, siendo superior
a la presentada en el 2025 (2,9%) en el mismo periodo. De igual manera, este resultado es
superior a la ejecucion financiera promedio de los anos 2020-2025 (5,8%); no obstante, es
inferior al presentado en el mejor afio (13,1 %).

Las ejecuciones y avances fisicos presentados por el sector al cierre de este trimestre del afio
son bajos, y levemente superiores a los presentados en el mismo trimestre del afio anterior,
sin embargo, se debe tener en cuenta que los primeros meses del afio, por el alto rezago
generado en 2025, se encuentra enfocado en la ejecucion de este.

En cuanto a los programas presupuestales, los programas con las mejores ejecuciones fueron:
Restitucion de tierras (13,6%), Sanidad agropecuaria (11,9%) y Fortalecimiento de la gestion
y direccioén (11,5%). Los programas restantes no superaron el 6% de ejecucion.

Anexo 1. Avance financiero proyectos de inversion
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MINAGRICULTURA

ADR

ANT

ANT

URT

URT

MINAGRICULTURA

ICA

ICA

ADR

URT
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FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE
REFORMA AGRARIA Y REFORMA RURAL
INTEGRAL NACIONAL

SERVICIO FINANCIERO Y GESTION DEL
RIESGO PARA EL SECTOR AGROPECUARIO Y
RURAL SOSTENIBLE, LA
AGROINDUSTRIALIZACION Y LA PRODUCCION
AGROALIMENTARIA NACIONAL

APOYO PARA LA ESTRUCTURACION Y
COFINANCIACION DE PROYECTOS
INTEGRALES DE DESARROLLO
AGROPECUARIO Y RURAL A NIVEL NACIONAL
INCREMENTO DE LA FORMALIZACION DE
PREDIOS PRIVADOS RURALES Y PROCESOS
AGRARIOS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA MATERIALIZACION
DE LOS DERECHOS TERRITORIALES DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
NACIONAL

MEJORAMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
ORDENES JUDICIALES DE RESTITUCION DE
TIERRAS ACORDES A LAS COMPETENCIAS DE
LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS A
NIVEL NACIONAL

MEJORAMIENTO DEL NIVEL DE ACCESO Y
ATENCION DE LAS VICTIMAS DE DESPOJO Y
ABANDONO FORZADO, PARA LA PROTECCION
Y RESTITUCION INTEGRAL INDIVIDUAL O
COLECTIVA CAMPESINA, DE TIERRAS Y
TERRITORIOS NACIONAL

CONSOLIDACION CIERRE DEL PROGRAMA DE
SUBSIDIOS PARA LA CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA INTERES
SOCIAL RURAL PARA LA POBLACION RURAL
NACIONAL NACIONAL

PROTECCION VEGETAL, MEJORAMIENTO DE
LA INOCUIDAD, PREVENCION Y CONTROL DE
PLAGAS EN LA PRODUCCION PRIMARIA
NACIONAL

PROTECCION ANIMAL MEJORAMIENTO DE LA
INOCUIDAD, PREVENCION Y CONTROL DE
ENFERMEDADES EN LA PRODUCCION
PRIMARIA NACIONAL

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
FORTALECIMIENTO Y APOYO COMERCIAL
PARA ORGANIZACIONES RURALES A NIVEL
NACIONAL

IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE
RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS ETNICOS A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA MATERIALIZACION
DE DERECHOS TERRITORIALES DE LAS
COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS A NIVEL NACIONAL

700.000,00

90.087,76

127.277,92

187.341,48

105.000,00

105.000,00

400.000,00

133.305,90

40.254,82

104.622,82

226.234,44

40.000,00

149.873,19

4,3%

2,5%

2,4%

9,6%

3,0%

6,3%

15,1%

0,4%

14,3%

12,7%

6,6%

22,3%

2,8%
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ICA
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MINAGRICULTURA
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INCREMENTO DEL ACCESO DE LOS
PRODUCTORES RURALES A PROCESOS DE
ACCION COLECTIVA DE DESARROLLO
PRODUCTIVO RURAL NACIONAL
DESARROLLO DE INICIATIVAS
CLIMATICAMENTE INTELIGENTES PARA LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y LA
SOSTENIBILIDAD EN SISTEMAS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS PRIORIZADOS (ARROZ,
MAIZ, BANANO, CANA DE AZUCAR, PAPA Y
GANADERIA BOVINA). NACIONAL
APROVECHAMIENTO PRODUCTIVO Y
SOSTENIBLE DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA
A NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA AGRICULTURA
CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA Y
AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD
SOSTENIBLE PARA LA CONSOLIDACION DE LA
SOBERANIA ALIMENTARIA Y LA
MATERIALIZACION DEL POTENCIAL
PRODUCTIVO DEL CAMPO NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA EN LA IMPLEMENTACION DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION Y DE TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION DE LA ENTIDAD NACIONAL
FORTALECIMIENTO CAPACIDAD DE GESTION
DEL ICA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION,
OPERACION, CONSERVACION 0
MANTENIMIENTO Y LA PRESTACION DEL
SERVICIO EN LOS DISTRITOS DE ADECUACION
DE TIERRAS DE PROPIEDAD DEL ESTADO A
NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO COOPERATIVO Y
ASOCIATIVO DE LA ACFC, AUMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD NACIONAL,
TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y
AGROINDUSTRIALIZACION PARA EL LOGRO
DEL ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
NACIONAL Y ODS HAMBRE CERO -CAMPO
EMPRENDE NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LAS SOLUCIONES
TECNOLOGICAS PARA LA TRANSFORMACION
DIGITAL DE LOS PROCESOS INSTITUCIONALES
A NIVEL NACIONAL

APOYO INTEGRAL A PROYECTOS
PRODUCTIVOS SOSTENIBLES PARA LA
PARTICIPACION EN LA REFORMA AGRARIA
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
APROPIACION DEL CONOCIMIENTO TECNICO
DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS
AGROPECUARIOS Y RURALES, EN LOS
PRODUCTORES Y LAS ASOCIACIONES U
ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES A NIVEL
NACIONAL

58.882,78

50.129,00

43.236,61

10.000,00

20.500,00

74.936,59

22.480,98

10.000,00

39.606,12

17.235,42

8.992,39

7,3%

0,2%

5,7%

6,6%

18,3%

12,0%

4,0%

1,1%

8,1%

0,1%

3,3%
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ADR

UPRA

MINAGRICULTURA

MINAGRICULTURA

ANT

UPRA

ADR

MINAGRICULTURA

MINAGRICULTURA

ADR

AUNAP
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FORTALECIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES PARA LA FORMULACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL
VINCULANDO A COMUNIDADES CAMPESINAS,
ETNICAS Y DEMAS ACTORES RURALES A
NIVEL NACIONAL

IMPLEMENTACION DEL FONDO NACIONAL DE
ADECUACION DE TIERRAS - FONAT A NIVEL
NACIONAL

DESARROLLO DE LA PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AGROPECUARIO - DOTA - EN EL AMBITO
NACIONAL

COFINANCIACION PROGRAMA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA AGROALIMENTARIA Y
AGROINDUSTRIAS COOPERATIVAS NACIONAL
FORTALECIMIENTO COOPERATIVO Y
ASOCIATIVO DE LA ACFC, AUMENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD NACIONAL,
TRANSFORMACION PRODUCTIVA Y
AGROINDUSTRIALIZACION PARA EL LOGRO
DEL ABASTECIMIENTO ALIMENTARIO
NACIONAL Y ODS HAMBRE CERO-ALIANZAS
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA
UPRA EN LOS PROCESOS ESTRATEGICOS,
ADMINISTRATIVOS, Y DE GENERACION DE
CAPACIDADES EN EL TALENTO HUMANO DEL
NIVEL NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PLANEACION Y GESTION INSTITUCIONAL A
NIVEL NACIONAL

ADECUACION A LAS INSTALACIONES DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
FiSICA Y GESTION DOCUMENTAL BOGOTA
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
INSTITUCIONALES PARA LA FORMULACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION ESTRATEGICA Y
ARTICULADA DE LA POLITICA PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO VINCULANDO
A COMUNIDADES CAMPESINAS, ETNICAS Y
DEMAS ACTORES RURALES A NIVEL
NACIONAL

MEJORAMIENTO DE LA  CAPACIDAD
TECNOLOGICA DE LA AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA GENERACION DE
INFORMACION ESTADISTICA DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA Y DE LA ACUICULTURA PARA
FACILITAR LA PLANIFICACION Y TOMA DE
DECISIONES POR PARTE DEL GOBIERNO
NACIONAL

22.155,04

13.000,00

10.000,00

7.011,17

11.184,00

11.326,89

9.500,00

22.330,20

7.000,00

2.562,00

10.273,35

19.500,00

5,9%

0,6%

11,5%

1,5%

2,8%

8,5%

9,3%

7,3%

7,8%

5,1%

5,4%

27,0%
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MINAGRICULTURA

UPRA

ANT

MINAGRICULTURA

UPRA

MINAGRICULTURA

MINAGRICULTURA

AUNAP

ANT

AUNAP

AUNAP

MINAGRICULTURA
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FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA PARA  SOPORTAR LA
INTEGRACION DE LOS SISTEMAS DE
INFORMACION DEL MADR NACIONAL
IMPLEMENTACION  DEL  SISTEMA  DE
ABASTECIMIENTO AGROALIMENTARIO EN
COLOMBIA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE INFORMACION ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA ORIENTACION DE LA
POLITICA AGROPECUARIA NACIONAL
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO DEL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
GESTION DE LA ANT NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION Y
GESTION ESTRATEGICA SECTORIAL PARA
CONSTRUIR LA SOBERANIA ALIMENTARIA Y
MATERIALIZAR EL POTENCIAL PARA LA VIDA
EN EL CAMPO COLOMBIANO A NIVEL
NACIONAL

CONSOLIDACION DE LA GESTION DE
INFORMACION Y LAS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION DEL TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL
FORTALECIMIENTO AL DISENO Y
SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE
ORDENAMIENTO SOCIAL Y PRODUCTIVO DE
LA PROPIEDAD RURAL A NIVEL NACIONAL
CONSOLIDACION DE LA ESTRATEGIA DE
CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION
AGROPECUARIA A NIVEL NACIONAL
MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS SISTEMAS DE
GESTION ARTICULADOS CON EL MIPG A NIVEL
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL
DE GESTION Y ADMINISTRACION
DOCUMENTAL DE LA ANT NACIONAL
MEJORAMIENTO DEL SEGUIMIENTO Y
CONTROL AL CUMPLIMIENTO DEL MARCO
NORMATIVO DE LA CADENA DE VALOR DE LA
PESCA Y ACUICULTURA EN EL TERRITORIO
NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA GENERACION E
IMPLEMENTACION DEL  CONOCIMIENTO
CIENTIFICO, TECNICO, SOCIAL, ECONOMICO,
AMBIENTAL Y CULTURAL DEL SECTOR
ACUICOLA Y PESQUERO A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION
INSTITUCIONAL DEL  MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN EL
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG. NACIONAL

10.381,56

4.139,00

113.000,00

6.662,00

3.746,83

33.561,31

20.000,00

4.875,00

3.170,00

1.000,00

22.000,00

57.703,69

22.480,98

3.213.561,24

15,9%

9,6%

8,4%

15,0%

12,6%

10,6%

7,0%

5,6%

11,7%

10,7%

8,5%

27,5%

15,1%

6,3%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF.
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