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Introduccion

Bajo el enfoque de la “Nueva Gerencia Publica’, la organizacion del sector publico se estd orientando a la actuaciéon
entendida como el logro de los resultados propuestos y el impacto que estos generan en la poblacion. Es por esto que
varios paises a nivel mundial estan dirigiendo los procesos de presupuestacion en una estructura programatica en donde
la informacion de desempefio jugara un papel importante a la hora de la distribucion de los recursos.

Un insumo fundamental para lograr este nuevo enfoque, es el Presupuesto Orientado a Resultados — POR, el cual es un
enfoque presupuestal en donde la mayor atencion se centra en el logro de objetivos definidos en las politicas publicas, en
el marco de programas sectoriales. Busca una mejor alineacion entre los diferentes planes, programas y politicas a nivel
nacional como territorial, en donde la rendicion de cuentas a la poblacion sera fundamental para la priorizacion de politica
publica como para la distribucion presupuestal.

El vehiculo principal para la implementacion de POR son los programas sectoriales, o Programas Orientados a Resultados,
los cuales son un nivel de intervencidn que materializa los objetivos planteados en las politicas publicas; en este sentido,
los planes de desarrollo deben estar alineados a los Programas Orientados a Resultados y debe contribuir al cumplimiento
del mandato misional de la(s) institucidn(es) responsable(s) de su ejecucion al interior de un sector. Dichos programas
cuentan con un marco de desempefio, en donde se identificaron los resultados finales, resultados programa y productos.

Gréafico X. Programa Orientados a Resultados
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP

En la aplicacion de POR en Colombia, es fundamental que los procesos de planeacion y presupuestacion estén articulados
desde su elaboracion. Es por esto que este documento tiene como objetivo brindar herramientas metodolégicas para la
elaboracion de los diferentes planes, en donde el insumo fundamental sea los Programas Orientados a Resultados. Esto
quiere decir que, independiente del nivel de planeacion que se realizara, la estructura de los diferentes planes debera
enmarcarse dentro de la misma estructura programatica, y la toma de decisiones se realizara con base la informacién de
desempefio que se genere.

Dicho ejercicio sera de gran utilidad para realizar el seguimiento a los planes de desarrollo, y la agregacion de los resultados
en todos los niveles de intervencién publica, ya que los instrumentos de planeacion tendran la misma estructura, se
identificaran los objetivos de las intervenciones, los resultados, bienes y servicios que genera el Estado, y sus fuentes de
financiacion. Con base en esta informacién de desempefio, los procesos de seguimiento y rendicién de cuentas seran
fundamentales para la toma de decisiones futuras.

El documento cuenta con tres secciones en donde se menciona el marco conceptual y normativos del ciclo de las
politicas publicas, los planes, y los Programas Orientados a Resultados, y por ltimo, una ruta metodolégica para la
articulacion de los Programas Orientados a Resultados en la elaboracion de los Planes.
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1. Programas Orientados a Resultados

La implementacidn de la Gestién Publica Orientada a Resultados (GPoR) en Colombia ha tenido avances significativos en
diferentes &mbitos. Entre otros se destacan, la planificacién estratégica como instrumento orientador del desarrollo y de
las intervenciones estatales; los diferentes sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE), que vinculan la planeacién con los
resultados estratégicos; el sistema de inversion publica que ha venido avanzando en la estructuracion de la cadena de
valor de los proyectos de inversién y en su vinculacion con el Sistema Integrado de Informacidn Financiera.

Para mejorar el alcance, se requiri6 desarrollar el Presupuesto Orientado a Resultados (PoR), incorporando
sistematicamente el uso de la informacion del desempefio en el ciclo de politica publica. Lo anterior, conllevé a establecer
un nivel de intervencidn publica, que cumpla el rol de articulador entre la planeacion y el presupuesto, para la toma de

decisiones orientadas a los resultados.

Este nivel de intervencidn publica lo constituyen los Programas Orientados a Resultados, entendidos desde una perspectiva
que supera la nocién adoptada tradicionalmente de categorias de gasto, para convertirse en instrumentos de gestion que
permiten orientar el desempefio institucional al logro de resultados definidos no sélo en la planeacién estratégica del
gobierno, sino en el mandato legal que les corresponde cumplir a dichas instituciones.

Grafico 3. Programa como articulador entre planeacion y presupuesto
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP

Un Programa Orientado a Resultados es un nivel de intervencion que materializa los objetivos planteados en las politicas
publicas; en este sentido, debe estar alineado con el nivel estratégico del Plan de Desarrollo y debe contribuir al
cumplimiento del mandato misional de la(s) institucion(es) responsable(s) de su ejecucion al interior de un sector. De esta
forma, constituye un instrumento para asignar, ejecutar, hacer seguimiento y evaluar el uso de los recursos en funcion de
la informacién de desempefio, es decir, en funcién del logro de las metas propuestas, que se logran a través de la
produccion y entrega de bienes y servicios y la consecucion de resultados.

Los programas tienen un enfoque sectorial, al ser éste el primer nivel de distribucion de recursos. Su alcance abarca todo
el territorio, por lo que se implementaran en todos los niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal),
incorporandose a través de las competencias sectoriales de cada nivel.

El programa contiene un marco de desempefio (indicadores y metas de productos y resultados) y financiero (ejecucion del
gasto). El marco de desempefio es la base del seguimiento, el cual se lleva a cabo de manera sistematica y permanente a
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lo largo de la ejecucion. Asimismo, aporta informacion Util para evaluar (durante y expost) y, generar alertas tempranas
sobre el progreso y logros del programa (Robinson, 2014).

Pueden presentarse situaciones donde la integralidad de las intervenciones requiere la concurrencia de instituciones
pertenecientes a diferentes sectores. En estos casos, se mantiene la naturaleza sectorial de cada programa, es decir, se
debe crear un programa para cada sector involucrado el cual debe tener su propio resultado (diferenciado de los demas),
buscando siempre que dichos programas apunten de forma conjunta a alcanzar el mismo resultado final. Para lograr esto,
es importante tener en cuenta que debe existir una instancia superior de coordinacion intersectorial, que oriente y coordine
la gestidn de los diferentes programas sectoriales, de tal forma que se alcance el resultado final. Ejemplos de este tipo de
situacion lo constituyen las intervenciones para el desarrollo integral de la primera infancia, o las intervenciones con
enfoque territorial para superar la pobreza rural. Por definicién, requieren una gestién coordinada entre las diferentes
instituciones con sus respectivos programas.

En la implementacion del POR en Colombia, se han realizado avances en la identificacién de Programas Orientados a
Resultados. A la fecha, se han identificado 165 programas presupuestales, incluyendo programas misionales y de
fortalecimiento institucional (es decir, que soportan el funcionamiento de la(s) entidad(es) que hacen parte de la ejecucion
del programa). Con base en lo anterior, se cre6 el Manual de Clasificacién de la Inversién Publica. Dicho ejercicio se llevéd
a cabo con las Oficinas de Planeacion de las entidades, entidades cabezas de sector y direcciones técnicas del
Departamento Nacional de Planeacion, en el cual se definié el catalogo de productos e indicadores de cada sector. La
nueva estructura programatica se visualiza en los diferentes sistemas de informacidn de inversion publica y de planeacién
estratégica, entre los que se encuentran MGA web y Banco Unico, en el Sistema Unificado de Inversion Publica - SUIFP,
el Sistema de Seguimientos de Proyectos de Inversion — SPI y el Sistema Nacional de Evaluacion de Gestion y Resultados
- Sinergia.

Esta iniciativa se sustento en el articulo 148 de la Ley 1753 de 2015, el cual esta relacionado con la orientacién de la
inversion a resultados. Dicho articulo, establece que los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Naciéon
deberan formular o reformular los programas de inversién de acuerdo con la metodologia que establezca el DNP.
Adicionalmente, con el fin de articular y consolidar las diferentes fuentes de financiacién de la inversion publica, las
entidades territoriales deberan registrar la informacion de la inversién conforme a los lineamientos que determine el DNP.

Los Programas Orientados Resultados se convierten entonces en un mecanismo que vincula la planeacion estratégica
con su ejecucion, en lo que se conoce como Gestion Publica Orientada Resultados (GPoR). De esta forma, al tiempo que
estos programas centran la atencion en los efectos que se esperan obtener en el futuro con las intervenciones, también
fijan las metas en el corto plazo.

2. Ciclo de las Politicas Publicas

Las politicas publicas en Colombia juegan un papel fundamental en la sociedad, ya que expresan los objetivos de desarrollo
econdmico y de bienestar social. Adicionalmente, expresan como se deben lograr dichos objetivos, y distribuye
responsabilidades y los recursos necesarios para su ejecucion. Para la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas,
es importante conocer su ciclo, el cual estd conformado por la planeacidn, presupuestacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién. La informacion de desempefio sera fundamental en dicho ciclo para la toma de decisiones, por lo cual, los
Programas Orientados a Resultados sera el marco de referencia para su definicion.
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Grafico 1. Ciclo de las Politicas Publicas
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP

En la planeacién se definen los objetivos de gobierno, en la presupuestacion se estipulan los costos de produccion y se
define la asignacion de recursos para la creacion de valor, en la ejecucion se llevan a cabo las actividades necesarias para
cumplir con los objetivos planteados, y en el seguimiento y evaluacion se verifica el logro de objetivos en términos de
produccion de bienes y servicios, resultados e impactos (informacion de desempefio).

Con base en lo anterior, cada etapa del ciclo se enmarca dentro de los Programas orientados a Resultados, dependiendo
de la definicion de metas o la definicién de recursos que se realizara.

3. Planes

Los planes son un instrumento de la gestién publica, la cual es utilizada como hoja de ruta para plasmar las prioridades
de politica publica y los resultados esperados en un periodo de tiempo. Su reglamentacion se basa en la Ley 152 de
1994, por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo.

Los Planes se convierten en el instrumento principal para la planeacion, por lo cual, su elaboracién se debe enmarcar en
los Programas Orientados a Resultados. Esto con el fin de garantizar que los objetivos y estrategias que se establezcan
dentro de los planes, correspondan a la misionalidad de un sector, y se puedan identificar los resultados y productos
priorizados. Adicionalmente, se garantiza una cohesion entre los diferentes niveles de Gobierno, ya que los marcos de
desempefio se definiran bajo los mismos términos.

A continuacion, se realizara una breve descripcion de los diferentes planes, y su articulacién con los Programas Orientados
a Resultados.

Gréfico 2: Planes de Desarrollo
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP

3.1 Plan Nacional de Desarrollo -PND

Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el
Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobiemo. Su elaboracién, socializacion, evaluacion y seguimiento es
responsabilidad directa del DNP.

EI PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente
evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de 1991, en su articulo 339 del Titulo XII:
"Del Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo", el PND se compone por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

En la parte general se sefialan los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion
estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que
seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion y, sus
fuentes de financiacién

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual se establecié la Ley Organica
del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios generales de planeacion, la definicion de las autoridades e
instancias nacionales de planeacion y el procedimiento para la elaboracion, aprobacién, ejecucion y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo.

3.2 Plan de Desarrollo Territorial

El plan de desarrollo territorial -PDT- es el instrumento de planificacién que orienta las acciones de las administraciones
departamentales, distritales y municipales durante un periodo de gobierno. En éste se determina la vision, los programas,
proyectos y metas de desarrollo asociados a los recursos publicos que ejecutaran durante los proximos 4 afios. Este
instrumento de planeacién esta compuesto por: 1) El Diagnostico, 2) Parte Estratégica y 3) Plan de Inversiones.

En el Articulo 339 de la Constitucién Politica de Colombia establece que las entidades del orden territorial elaboraran y
adoptaran de manera concertada entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
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eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado que les haya sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes
de las entidades territoriales, estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto
plazo.

3.3 Plan Sectorial

Los planes sectoriales son hojas de ruta del &mbito nacional en donde se plantan los instrumentos y mecanismos de las
politicas de los sectores administrativos relacionados con los mismos. En dichos planes, se identifican los responsables y
se plantean los resultados, programas, proyectos y los diferentes mecanismos de seguimiento y evaluacién. Se integran
bajo la responsabilidad de la coordinacion del sector, incorpora las propuestas de las entidades del sector, y las
recomendaciones de las entidades territoriales.

3.4 Plan Institucional

Segun la Ley 152 de 1994, los planes institucionales se entienden como los Planes Indicativos Cuatrienal, y son
instrumentos que organizan y orientan estratégicamente las acciones de una entidad en un plazo de cuatro afios, para
alcanzar objetivos acordes con su misién y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.5 Planes de vida - Indigenas

Los planes de vida indigena son un instrumento de planeacion, de politica y de gobierno de las comunidades indigenas
que se construye bajo un principio de participacién, y autodiagnostico. Dicho documento incluye informacién sobre la
comunidad, sus recursos y sus necesidades. Adicionalmente, incluye los cambios que la comunidad quiere lograr, y los
proyectos para lograr esos cambios y vivir mejor. Responde las siguientes tres preguntas: ¢Quiénes somos? ;Qué
buscamos? y ; Como lo haremos? Es la visidn politica de largo plazo.

4. Los Programas Orientados a Resultados como insumo fundamental en
la elaboracion de Planes de Desarrollo

Con el objetivo de lograr la articulacion de los diferentes planes con los Programas Orientados a Resultados, se realizé un
ejercicio de cdmo se construyen los planes, y cdmo se articula con el marco de desempefio de los Programas Orientados
a Resultados, es decir, la planeacion y la presupuestacion.
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Grafica 4. Macroproceso de planeacion y presupuestacion
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La gréafica anterior, muestra que los programas orientados a resultados son el eje articulador entre la planeacion y la
presupuestacion. Como se menciond anteriormente, dichos programas cuentan con un marco de desempefid, los cuales
seran el instrumento fundamental para la implementacion de Presupuesto Orientado a Resultados.

En la planeacion, encontramos diferentes planes, dependiendo de su ambito de aplicacidn y periodicidad. A nivel nacional
y territorial, esta Plan Nacional de Desarrollo - PND, los planes de desarrollo territorial - PDT y los planes de vida. En este
punto, es importante mencionar la ley 152 de 1994, la cual establece que los planes de desarrollo nacional como territorial
deberan guardar coherencia entre si. Ademas, estan los planes sectoriales e institucionales serviran de apoyo para la
consecucion de los objetivos planteados en los PND y PDT. Adicionalmente, encontramos otras iniciativas globales que
son una hoja de ruta para la planeacion nacional como local.

Dependiendo de las prioridades y la focalizacion territorial como sectorial, los diferentes planes deberan realizar un
diagnostico de la situacion existente, teniendo en cuenta la informacién de desempefio de planes anteriores, y con base
en lo anterior se fijaran objetivos estratégicos dependiendo de la priorizacién de politicas publicas que realice la
administracion de turno, los cuales contaran con unas metas de resultado y de producto, que seran los definidos teniendo
en cuenta el marco de desempefio de los programas orientados a resultados.

Por ofra parte, se debera realizar el Plan Plurianual de Inversiones, el cual establece el componente financiero del Plan.
En este punto, se debera costear los productos que requiero para el logro de los resultados en el periodo de ejecucién del
Plan, incluyendo todas las fuentes de financiacion. Teniendo dicha informacion, se podra agregar el costo por resultados,
programas y metas trazadoras.

Por Ultimo, se realizara seguimiento a las metas definidas (producto y resultado), y a la ejecucion de recursos, a los bienes
y servicios que requiere el Gobierno para el logro de sus objetivos. Estos procesos generaran mayor transparencia en la
ejecucion de los recursos, y facilitara los procesos de rendicion de cuentas. Para finalizar, este proceso sera un insumo
para la toma de decisiones de politica publica, como de presupuestacion.
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A continuacion, se mostrara una hoja de ruta en la construccion de los planes, teniendo como base los programas
orientados a resultados.

Gréfico 5. Ciclo de elaboracion de los Planes con enfoque orientado a resultados
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o Parte 1: Agregacion para el seguimiento (resultados).

En la agregacion de resultados para el seguimiento, es importante tener en cuenta que la agregacién de productos y
resultados se realiza de forma distinta, dada la naturaleza de la informacion que se genera.

Para el seguimiento de los indicadores de producto, la agregacion de realizara de forma vertical, esto quiere decir, que
dependiendo del nivel territorial que se realiza la intervencion, se van agregado los resultados del nivel anterior. Para el
seguimiento de los indicadores a nivel nacional, se debera tener en cuenta las intervenciones que se realiza tanto a nivel
nacional, como aquellas que tienen iniciativa territorial.

Graéfico X. Agregacion de productos
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Para el seguimiento de los resultados, se debera diferenciar entre los resultados finales y resultados programas. Los
primeros, seran las metas trazadoras que trascienden los programas, es decir, que para su logro requiero de la intervencién
de varios programas, en los que pueden estar involucrados varios sectores. Para este caso, los responsables del
seguimiento seran del orden nacional, y corresponderé al sector que se defina como responsable de la meta.

Con respecto a los resultados programa, cada nivel de intervencion (nacional o territorial) realizara de forma independiente
las evaluaciones o estudios necesarios para reportar el avance de los indicadores de resultado programa. A nivel nacional,
el responsable sectorial serd el encargado del reporte del indicador que corresponda al avance nacional. A nivel
departamental, reportara el avance en el departamento, y a nivel municipal, en su municipio.

o Parte 2: Diagndstico.

Esta parte corresponde a la recopilacion y analisis de informacion del estado actual de la entidad nacional, territorial,
sectorial o institucion, es decir, se define la linea base. Describe todas las situaciones, tanto negativas como positivas, que
estan involucradas en los procesos de desarrollo de la poblacion.

Los diferentes planes deberan estar relacionados entre si, en donde el diagnéstico nacional sea la consolidacién de los
diferentes diagndsticos del orden territorial. Dichos diagndsticos los soporta los estudios de sectoriales y sus instituciones
correspondientes, y a las intervenciones o planes anteriores a este.

Los pasos para realizar el diagnéstico son los siguientes:

Paso 1: Andlisis inicial

Paso 2: Lectura sectorial y trasversal del territorio/sector/institucion
Paso3: Identificacion de los problemas, causas y consecuencias

Paso 4: Sintesis de la situacién actual
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e Parte 3: Vision. Hacia donde voy.

La visién de desarrollo describe la situacion futura a la cual quiero llegar en el largo plazo. Dicha visién deberé reflejar los
aportes de la nueva administracién, dependiendo de las prioridades que defina en su plan de gobierno. Este punto debe
estar directamente vinculado al diagnéstico que se realizd en el punto anterior y la definicion de resultados que se quiere
lograr en el periodo de gobierno. Cada plan de desarrollo debera tener una vision, y este dependera del alcance del plan,

y su focalizacion sectorial como territorial.

Este documento sugiere realizar las siguientes actividades para la definicion de la vision:

1. Con base a la informacion que arrojé el diagndstico, se definira las apuestas a las cuales se apuntara con el Plan.
Dichas apuestas se relacionaran con el objetivo planteado en la cadena de valor de los programas Orientados a

Resultados.

2. Se debera revisar los planes o documentos adicionales que soportaran la vision definida. Un ejemplo de los
documentos que se podran revisar son los siguientes:

Plan Objetivos
Nacional de globales
Desarrollo (ODS)

Planes
territoriales
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Grafico X.
Planes
sectoriale Plan de
s de largo Gaobierno
plazo
. Planes
o?éi:rezs sectoriale Plan de
g{ODS) s de largo Gabierno
plazo
teF:’IraitnoerSiaI CHERE seF::Ifi.aonr?: le
es/Planes ik s de largo
X (0DS) g
de vida plazo
teF:IraitnoerSiaI CEEhE seF::Ifi.aonr?: le
es/Planes St s de largo
: (0DS)
de vida plazo

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP
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3. Parafinalizar, se recomienda redactar un parrafo corto el cual responda las siguientes preguntas:
o ¢Cudl o cudles son los fines de desarrollo a los que deberia llegar?
o ¢ Por qué aspectos deberia ser reconocido la entidad/sector?

o Parte 4: Como lo voy a lograr: Estrategias.
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Las estrategias muestran los principales objetivos del plan, identificando las apuestas mas importantes en torno a las
estrategias que quiere implementar la administracion durante un periodo de tiempo. Este proceso de desarrolla ya debido
a se visualiza las principales apuestas del plan, construye un marco de referencia para el seguimiento de los resultados
finales del plan y sirve como criterio ordenador y disefio para la estructura del plan.

Este documento sugiere realizar las siguientes actividades para la definicién de las estrategias:

1. Con base en la vision, se debera identificar los principales objetivos como punto de partida para la construccion
de los ejes estratégicos. Los objetivos de los ejes estratégicos deben ser claros y para que sea faciimente
asociados a los diferentes programas orientados a resultados.

2. Unavezidentificado los ejes estratégicos, se formularan nuevos objetivos de menor nivel por eje. Estos mostraran
las apuestas mas importantes del plan. Entre los diferentes planes incorporara los ejes estratégicos dependiendo
de su contexto y enfoque, en el marco de los programas orientados a resultados.

o Parte 5: Definicion de programas, resultados, productos e indicadores (linea base).

En este punto se asocian los objetivos plasmados en los ejes estratégicos a los programas orientados a resultados,
teniendo en cuenta los aspectos comunes que permitan encontrarse en un mismo programa. Como se menciond
anteriormente, los programas orientados a resultandos contienen un marco de desempefio en donde se establecieron
resultados finales (metas trazadoras), las cuales su consecucion puede involucrar varios programas del mismo sector 0
diferentes sectores, resultados programas, productos e indicadores.

Importante! Todos los ejes estratégicos, objetivos, resultados y productos deberén relacionarse con los programas
definidos que se encuentran en el Manual de Clasificacién de la Inversién Publica del Departamento.

Dentro de los programas, dependiendo el nivel de gobierno, se tendré un responsable o gerente de programa que seré el
encargado de reportar los avances de las metas de los programas.

Gréafica X. Responsables por programa

—» Nacional: Responsable sectorial. Mostraran el
resultado total del programa. (Agregacion de

‘ resultados departamentales y gestién propia)
Programa , Departamental: Mostrara el resultado del
programa en el departamento. (Agregacion de
resultados de sus municipios y la gestién
‘ propia)

L » Municipal: Mostrara resultado del programa en
su municipio (gestion propia)

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP
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Una vez definidos los programas, se identificaran los resultados propuestos en los objetivos, y los productos necesarios
para la consecucion de dichos resultados. Los productos y resultados se encuentran en un catalogo de resultados y
productos, que se encuentran en los sistemas de informacion de inversién publicas establecidos por el Departamento
Nacional de Planeacion. Los resultados, productos e indicadores estandarizados para cualquier nivel de gobierno, y seran
los mismos que se toman para la formulacidn de proyectos de inversion.

Continuando con el proceso, se identificaran los indicadores y metas. Esto seran los instrumentos de medicion a partir de
los cuales se podra realizar seguimiento e informar los avances de los diferentes planes. Los indicadores son la mase para
una rendicion de cuentas claras y objetivas y para la elaboracién de informes de seguimiento y evaluacion.

Para este punto es importante tener en cuenta:

1. Los indicadores de resultados miden el logro de los objetivos del programa, relacionados con los efectos que
genera la entrega de uno o varios productos.

2. Los indicadores de producto corresponden a la medicidn especifica de los bienes y servicios asociados a cada
programa orientado a resultados.

3. Los indicadores se caracterizan porque comunica de manera clave y sencilla, brindando evidencia para la toma
de decisiones.

Una vez ejecutado el plan, la informacién de desempefio sera el insumo principal para la toma de decisiones y empezar
nuevamente el proceso de diagndstico, determinar la visidn, los ejes estratégicos, programas resultados y productos para
el siguiente plan.

5. Fuentes de financiacion (Plan de inversiones)

Como lo determina la Ley 152 de 1994, los Planes de Desarrollo estaran conformados por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional como territorial. Los planes de inversiones de las entidades
incluiran principalmente:

o Laproyeccion de los recursos financieros disponibles para la ejecucién y su armonizacion con los planes de gasto
publico.

o Ladescripcion de los principales programas y subprogramas, con indicacion de sus objetivos y metas nacionales,
regionales, sectoriales y los proyectos prioritarios de inversion.

o Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectaran en los costos de los programas mas
importantes de inversion publica contemplados en la parte general.

e La especificacion de los mecanismos idéneos para la ejecucion.

Adicionalmente, el Plan Plurianual de Inversiones identifica las asignaciones indicativas de recursos y las prioridades de
inversion que permitiran hacer realizad los objetivos, estrategias y lineamientos de politica de los Planes de Desarrollo en
el territorio nacional. Igualmente, permite dar cumplimiento a los principios de eficiencia, transparencia, orientacién a
resultados, y rendicion de cuentas en la gestion de la inversion publica.

Para la construccion de los Planes Plurianuales de Inversion, se deben realizar a la clasificacion programatica (Programas
Orientados a Resultados), partiendo de los bienes y servicios que provee el Estado, y estan priorizados por el Plan de
Desarrollo. Esto quiere decir que las metas de resultado y de producto estaran asociadas con los recursos que sean
asignados anualmente a los programas y proyectos, en el marco del Presupuesto General de la Nacién, y los presupuestos
de las entidades territoriales, articulado con otras fuentes de financiacion.

Grafico X. Fuentes de Financiacién

| Fuente | Descripcion
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Presupuesto General de la Nacion

Es el instrumento de asignacion de recursos financieros
para el cumplimiento de las politicas y objetivos estatales.
Constituye la expresion financiera del plan de trabajo anual
de los organismos y entidades del Estado. En él se prevera
la cantidad y el origen de los ingresos se determinara el
monto de los gastos autorizados y los mecanismos de
financiamiento.

Sistema General de Participaciones

Esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere
por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica de Colombia a las entidades territoriales —
departamentos, distritos y municipios, para la financiacion
de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los
definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Sistema General de Regalias

El articulo 360 de la Constitucién Politica contiene la
definicién de la palabra regalias, para efectos del derecho
publico, de las finanzas publicas y de la presupuestacién
publica y las define como la contraprestacién economica
que surge de la explotacién de un recurso natural no
renovable y cuya titularidad es de Estado colombiano.

Propios de las Entidades Territoriales

Son los recursos recaudados por los gobiernos
departamentales y municipales por la venta de bienes,
servicios, tasas, patentes, y otros, como son los ingresos
percibidos por cobro de impuestos por formularios, presos
y otros para registro, autorizaciones, alquiler de edificios,
maquinarias y/o equipos Y otros.

Otros ingresos propios incluyen: tasas, multas vy
contribuciones, otros ingresos no tributarios, rentas por
derechos de explotacidn, entre otros.

Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Son organismos creados por la Ley o autorizados por esta,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o
comercial y de gestion econémica conforme a las reglas
del derecho privado, salvo las excepciones que consagra
la ley

Privados

Como se mostrd en el macroproceso, la presupuestacion se realizara conforme a los productos y resultados priorizados en los planes
de desarrollo, en donde dependiendo del nivel de intervencidn, los planes de inversidn tendran en cuenta las fuentes de financiacion

que les aplica:

Grafica X.
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Plan Nacional Plan Territorial
de Desarrollo - Plan de Vida

Plan sectorial

Metas de Resultado Final

Metas de Resultado Programa

Metas de Producto

Plan
Institucional

*PGN *SGP

*SGP *SGR

*SGR *Propios ET
*Propios ET *EICE

*EICE *Privados
*Privados

*PGN *PGN
eSGP *SGP
¢SGR *SGR
*EICE *EICE
ePrivados *Privados

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas - DIFP DNP




