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El Gobiernonacionalse propone avanzaren una nueva
relaciónNación-EntidadesTerritoriales, para:

1. Aprovecharla diversidadregionaly su potencialparaelevar
el crecimiento y desarrollo

2. Articularlasaccionesnacionalesy regionales

3. Cerrar las brechasy disminuir las diferencias socialesy
económicasentre regiones

Esta una nueva relación Nación-Territorios parte de
incorporar un modelo de Planificación con Enfoque
Regional
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ElnuevoSistemaGeneralde Regalíasbuscaque lasregalías
sean un motor de desarrollo y de convergenciaregional,
mediante:

ï Lafinanciaciónde proyectosde impactoregionaly sostenibles
enel largoplazo

ï La promoción de la asociatividadentre departamentos y
municipios

ï Focalizandolas regalíasen regionescríticasy en regionescon
potencialesde desarrollo
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Crecimiento y 
competitividad

Igualdad de 
oportunidades

Consolidación 
de la paz

PROSPERIDAD 
DEMOCRÁTICA

Más 
empleo

Menos 
pobreza

Más 
seguridad

¿Cómo se logra?

Conun PNDque reconozcae incorpore en suspolíticasy
programaslaspotencialidadesy diversidadterritoriales.

En un contexto de reducción de las 
disparidades regionales 
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ÅLas regalías  podrían jugar un papel 

especial para ayudar a la convergencia

ÅPero, se requiere identificar zonas del 

país para estructurar proyectos de 

impacto que contribuyan a la 

convergencia
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Para ayudar a esta identificación, el DNP construyó un

indicador de capacidades de desarrollo endógeno,

(indicador IENDOG)que combina:

Å Condiciones sociales (45%):miden el bienestar de los 

individuos en el territorio. 

Å El factor de densidad (16%):mide la concentración de la

población y de las actividades económico-financieras en el

espacio geográfico (favorecen la competitividad)

Å El factor de crecimiento (39%): relaciona los factores 

productivos de capital humano e institucional

¿Cómo se construyó el IENDOG?
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Condiciones 
sociales
(45%)

Factor de 
densidad

(16%)

Factor de 
crecimiento

(39%)

Capacidades de desarrollo endógeno 
(IENDOG)

Premisas:

VUnidad de análisis municipio: las
agregacionessuperiores esconden
particularidades territoriales y
reducenprecisiónen la medición.

VSe identifican áreas geográficas
como conjuntos de municipios,
pertenecientes a uno o más
departamentos

VEstas áreas son relativamente
homogéneasen sus condicionesde
desarrolloendógeno

VConglomeradosde municipios para
aprovechar las relaciones de
vecindad

¿Cómo se calculó el 

IENDOG?

¿Cómo se construyó el IENDOG?
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Seidentificaronlasvariablesdisponiblespor municipioencadaunodeestos3 factores

Factor
Ponderación 

factor
Variables por factor

Ponderación 

variables dentro 

del factor

Condiciones 

sociales
45%

Ingreso por habitante, miles de pesos (estimación a partir de los recaudos 

tributarios municipales) -DDTS 2008-
5%

% de personas sin NBI, cabecera -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008- 29%

% de personas sin NBI, resto -censo 2005 DANE ajustado Dic 2008- 36%

% de alfabetismo en adultos mayores de 18 años -censo 2005 DANE- 30%

Densidad 

poblacional y 

financiera

16%

Densidad poblacional (personas por Km2) -censo 2005 DANE ajustado 

2009-
41%

Valor de las colocaciones bancarias por habitante, miles de pesos -

Superfinanciera 2009-
16%

Número de oficinas del sistema financiero por Km2 -Superfinanciera 2009- 43%

Crecimiento 39%

Cobertura bruta educación primaria -censo 2005 DANE - 23%

Cobertura bruta educación media y secundaria -censo 2005 DANE - 15%

Inversión del gobierno municipal por habitante, miles de pesos -DDTS 

2009-
7%

Capacidad institucional del gobierno municipal (Índice de desempeño 

integral) -DDTS 2008-
26%

% de población económicamente activa -censo 2005 DANE- 20%

% de personas que hablan inglés -censo 2005 DANE- 9%

¿Cómo se construyó el IENDOG?
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Resultaron 4 tipologías de 
municipios con condiciones 
similares para el desarrollo 

endógeno:

Tipologías de municipios */
Número de 
municipios

1. Por desarrollar 
(IENDOG hasta 20,7%) 229
2. De bajo desarrollo 
(IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 392
3. De algunos desarrollos 
(IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 370
4. De más desarrollo 
(IENDOG mayor que 30,2%) 111

Total general 1102**

*/ Los bajos valores del IENDOG revelan la brecha que tienen los 

territorios para el desarrollo de sus capacidades endógenas.

**/ Incluye San Andrés.
Fuente: Cartografía DANE, elaboración GAFDT-DDTS-DNP

Círculos: áreas relativamente homogéneas en cuanto a capacidades municipales de desarrollo endógeno, 
pero heterogéneas entre ellas.

¿Cómo se definieron las áreas 

homogéneas?
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Resultados
Área No. Munic.

1. Central 603

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 19

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 189

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 295

4. De más desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 100

2. Caribe 210

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 120

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 77

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 8

4. De más desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 5

3. Nororiental 81

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 20

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 36

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 23

4. De más desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 2

4. Sur 135

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 17

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 73

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 41

4. De más desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 4

5. Amazorinoquía 22

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 12

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 9

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 1

6. Pacífico 51

1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 41

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 8

3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 2

Total general 1102

Resumen 

de los 

municipios en 

cada área y 

por grupo 

IENDOG
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Resultados

Importante: el 
ejercicio conlleva a 

que en un 
departamento haya 
municipios que por 
sus condiciones de 

desarrollo endógeno 
pertenezcan a un 
área y otros a otra

Depto 1. Central 2. Caribe 3. Nororiental 4. Sur 5. Amazorinoquía 6. Pacífico Total

AMAZONAS 2 2

ANTIOQUIA 110 11 4 125

ARAUCA 7 7

ATLANTICO 23 23

BOGOTA 1 1

BOLIVAR 46 46

BOYACA 113 10 123

CALDAS 27 27

CAQUETA 13 3 16

CASANARE 19 19

CAUCA 35 7 42

CESAR 25 25

CHOCO 2 28 30

CORDOBA 30 30

CUNDINAMARCA 116 116

GUAINIA 1 1

GUAVIARE 4 4

HUILA 15 22 37

LA GUAJIRA 15 15

MAGDALENA 30 30

META 20 1 8 29

N. DE SANTANDER 40 40

NARIÑO 53 11 64

PUTUMAYO 12 1 13

QUINDIO 12 12

RISARALDA 14 14

SAN ANDRES 2 2

SANTANDER 87 87

SUCRE 26 26

TOLIMA 47 47

VALLE DEL CAUCA 41 1 42

VAUPES 3 3

VICHADA 4 4

Total 603 210 81 135 22 51 1102
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ÅEsta zonificación no pretende proponer regiones político ð

administrativas, ni decretar las regiones desde la Nación

ÅLa zonificación propuesta es una lectura de las capacidades

del desarrollo con la información disponible para el universo

de municipios

ÅEsta zonificación es una herramienta de referencia

geográfica diferenciada para una mejor aplicación de

políticas públicas y asignación de recursos, como las regalías

Algunos mensajes
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- Hay 6 áreas relativamente homogéneas al interior en

términos de condiciones sociales, densidad poblacional,

densidad financiera y factores asociadosal crecimiento .

- Las zonas son diversas entre ellas y tienen diferentes

capacidades de desarrollo endógeno.

- Hay desequilibrios, los cuales ayudan a formar criterios

para definir énfasis en cada zona y asignar recursos, como

las regalías

¿Cómo leer el mapa?
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¿Cómo leer el mapa?

PIB p.c.* 7.5 

mill.

(23% población)

Gini**: 0.53

NBI: 46.1%

PIB p.c.* 15.1 mill.

(4.4% población)

Gini**: 0.64

NBI: 37.2%

PIB p.c.* 5.7 mill.

(7.8% población)

Gini**: 0.42

NBI: 41.0%

PIB p.c.* 5.7 mill.

(7.8% población)

Gini**: 0.42

NBI: 41.0%

PIB p.c.*: 13.5 mill.

(61% población)

Gini**: 0.43

NBI: 17.2%

Zona 1: Central 

Zona 2: Caribe e insular

Zona 3: Nororiental

Zona 4: Sur

Zona 5: Amazorinoquía

Zona 6: Pacífico e insular

PIB p.c.* 4.3 mill.

(1.0% población)

Gini**: 0.49

NBI: 63.0%

ENFOQUE REGIONAL ÁREAS HOMOGÉNEAS DEL PND

ÅPaís heterogéneo 

ÅDiversos niveles de desarrollo 

regional

ÅCondiciones sociales y culturales 

diversas

ÅBaja integración intra e interregional

que limita el crecimiento y la

competitividad de los territorios

Los mayores rezagos económicos y

sociales del país se encuentran en la

periferia

Las políticas nacionales deben

reconocer las diferentes capacidades

sociales, económicas, culturales,

institucionales y ambientales y las

iniciativas de desarrollo regional.
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Departamento IENDOG promedio Tipología
Dispersión alrededor 

del promedio (%)
Mínimo Máximo

CHOCO 16,43% 28,87% 5,43% 26,28%

VICHADA 17,23% 29,60% 10,57% 22,90%

LA GUAJIRA 17,55% 26,71% 7,33% 24,10%

GUAVIARE 18,35% 43,92% 6,53% 24,48%

BOLIVAR 19,10% 1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 18,08% 13,68% 32,81%

CORDOBA 19,34% 11,82% 14,17% 24,60%

MAGDALENA 19,70% 14,11% 15,10% 27,81%

SUCRE 19,83% 12,48% 15,69% 26,06%

VAUPES 20,29% 17,44% 16,70% 23,78%

GUAINIA 20,75% 0,00% 20,75% 20,75%

CESAR 21,78% 10,73% 16,73% 26,16%

ARAUCA 22,05% 21,74% 15,37% 28,72%

NARIÑO 22,70% 18,12% 12,49% 30,84%

CAQUETA 22,85% 12,70% 14,78% 27,21%

AMAZONAS 23,03% 19,78% 19,81% 26,25%

CAUCA 23,15% 19,28% 7,30% 31,35%

N. DE SANTANDER 24,11% 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 14,55% 16,61% 29,30%

PUTUMAYO 24,22% 17,50% 14,09% 30,59%

META 24,87% 24,56% 9,98% 32,14%

TOLIMA 25,06% 13,20% 14,48% 32,22%

ATLANTICO 25,09% 27,77% 17,16% 51,97%

HUILA 25,17% 11,00% 15,10% 30,27%

BOYACA 25,27% 12,33% 16,13% 34,40%

CASANARE 25,68% 14,00% 19,82% 31,14%

SANTANDER 26,57% 12,18% 20,92% 44,27%

ANTIOQUIA 26,61% 24,08% 15,17% 68,59%

CUNDINAMARCA 28,42% 3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 11,52% 20,45% 39,39%

CALDAS 28,64% 7,13% 25,28% 35,43%

RISARALDA 28,78% 10,97% 23,27% 34,84%

VALLE DEL CAUCA 29,24% 9,77% 24,74% 43,86%

QUINDIO 30,67% 7,76% 28,64% 37,60%

SAN ANDRES 44,62% 4. De más desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 5,73% 42,81% 46,43%

BOGOTA 47,94% 0,00% 47,94% 47,94%

Resultados promedio por Departamentos
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Å Para identificar proyectos 

regionales (supra -

departamentales), con el 

IENDOG es posible 

identificar zonas 

relativamente 

homogéneas en sus 

condiciones de desarrollo 

endógeno

Å Y con estas zonas ayudar 

a la identificación de 

proyectos de impacto 

regional que contribuyan 

a la convergencia

Fuente: Cartografía DANE, elaboración GAFDT-DDTS-DNP
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Sistema de ciudades 

Fortalecimiento institucional  y relación Nación-Territorio

Planes de consolidación

Caracterización y desafíos regionales

Turismo como motor del desarrollo regional

Desarrollo fronterizo (Inserción y relevancia internacional)
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ÅEstos lineamientos exigen fortalecer distintas fuentes de financiación 
para el desarrollo regional

ÅLos proyectos a financiar con regalías podrían jugar un papel 
fundamental y contribuir a la convergencia


