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El Gobierno nacional se propone avanzaren una nueva
relacionNacionEntidadesTerritoriales para

1. Aprovecharla diversidadregionaly su potencialparaelevar
el crecimiento y desarrollo

2. Articularlasaccioneshacionalesy regionales

3. Cerrar las brechasy disminuir las diferencias socialesy
econdémica®ntre regiones

Esta una nueva relacion NacionTerritorios parte de
iIncorporar un modelo de Planificacion con Enfoque
Regional
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Elnuevo SistemaGeneralde Regaliaduscague lasregalias
sean un motor de desarrolloy de convergenciaregional,
mediante

i Lafinanciacionde proyectosde impactoregionaly sostenibles
enellargoplazo

I La promocion de la asociatividad entre departamentosy
municipios

I Focalizanddasregaliasen regionescriticasy en regionescon
potencialede desarrollo
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En un contexto de reduccién de las

disparidades regionales

—_

Conun PNDque reconozcae incorpore en suspoliticasy
programaslas potencialidadesy diversidadterritoriales.
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A Las regalias podriamjugasunrpapek!
especial paraaayudarrada-convergenciaia

A Pero, se nequiéreddentificar zonas delde|
pais para estnucturan proyectosdede

Impactaoque=contribtiyama lala
convengencia
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Para ayudar a esta identificacion, el DNP construyé un
Indicador de capacidades de desarrollo endogeno,
(indicador IENDOG)Que combina:

A Condiciones sociales(45%): miden el bienestar de los
Individuos en el territorio.

A El factor de densidad (16%:mide la concentracion de la
poblacion y de las actividades economico-financieras en el
espacio geografico (favorecen la competitividad)

A El factor de crecimiento (39%): relaciona los factores
productivos de capital humano e institucional
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NUEVO PAIOS
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Premisas:

¢ Como secalculd el

V Unidad de analisis municipia las

IENDQG?

Tres factores

Factor de Factor de
densidad crecimiento
(16%) (39%)

1) 10y

Capacidades decdesarrododendogeno
(IENDOG)

agregacionessuperiores esconden
particularidades territoriales 'y
reducenprecisionen lamedicion

Se identifican areas geograficas
como conjuntos de municipios,
pertenecientes a uno 0 mas
departamentos

Estas areas son relativamente
homogéneasen sus condicionesde
desarrolloendogeno

Conglomeradogde municipios para
aprovechar las relaciones de
vecindad
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NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Seidentificaronlasvariabledisponiblegpor municipioen cadauno de estos3 factores

Ponderacion Ponderacion
Factor Variables por factor variables dentro
factor
del factor
Ingreso por habitante, miles de pesos (estimacion a partir de los recaudos 50/
dici tributarios municipales) -DDTS 2008 °
Cc;gcliglc; r;es 45% % de personas sin NBI, cabeceracenso 2005 DANE ajustaddic 2008 29%
% de personas sin NBI, resto-censo 2005 DANE ajustaddic 2008 36%
% de alfabetismo en adultos mayores de 18 afios-censo 2005 DANE 30%
Densidad poblacional (personas por Km2)-censo 2005 DANE ajustado
41%
Densidad 2009
poblacional y 16% Valor de las colocaciones bancarias por habitante, miles de pesos -
: ] . . 16%
financiera Superfinanciera 2009
Numero de oficinas del sistema financiero por Km2 -Superfinanciera 2009 43%
Cobertura bruta educacion primaria -censo 2005 DANE 23%
Cobertura bruta educacion media y secundaria -censo 2005 DANE 15%
Inversion del gobierno municipal por habitante, miles de pesos -DDTS 204
- 2009 °
Crecimiento 39% : ST . — — ~
Capacidad institucional del gobierno municipal (Indice de desempeiio 6%
. 0
integral) -DDTS 2008
% de poblacién econémicamente activa -censo 2005 DANE 20%
% de personas que hablan inglés-censo 2005 DANE 9%
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2 Deparamen TODOS PORUN
DNP:= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Resultarord tipologiagde
municipios con condiciones
similares para el desarrollo

endogeno:

Tipologias de municipios */ Numero i€
municipios

1. Por desarrollar

(IENDOG hasta 20,7%) 229

2. De bajo desarrollo

(IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 392

3. De algunos desarrollos

(IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 370

4. De mas desarrollo

(IENDOG mayor que 30,2%) 111
Total general 1102**

*/ Los bajos valores del IENDOG revelan la brecha que tienen los
territorios para el desarrollo de sus capacidades endégenas.
**[ Incluye San Andrés.

¢ GComo sedefiniéronrlds afeass

-

Condiciones para el Desarrollo endégeno
[ 1 Pordesarro llar (IENDOG hasta 20,7%)

2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %)
I 2. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %)

- 4. De mas desarrollo IENDOG mayor que 30,2%)

Fuente: Cartografia DANE, elaboracién GABDTSDNP

pero heterogéneas entre ellas.

Circulosareas relativamente homogéneas en cuanto a capacidades municipales de desarrollo end?geno,
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de Pansacié NUEVO PAIS )
e Area No. Munic.
1. Central 603
1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 19
2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 189
3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 295
4. De mas desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 100
2. Caribe 210
1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 120
Resu men 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 77
3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 8
de IOS 4. De mas desarrollo IENDOG mayor que 30,2%) 5
5 o ¢ 3. Nororiental 81
MunICl p'OS en 1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 20
s 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 36
Cada area y 3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 23
4. De mas desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 2
POor grupo 4. Sur 135
I E N DOG 1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 17
2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 73
3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 41
4. De mas desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 4
5. Amazorinoquia 22
1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 12
2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) S
3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 1
6. Pacifico 51
1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 41
2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 8
3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 2
Total general 1102
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DNP TODOS PORUN ReSUItadOS

4o Pansacién NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

Depto 1. Central |2. Caribe |[3. Nororiental |[4. Sur |5. Amazorinoquia |[6. Pacifico |Total
AMAZONAS 2 2
ANTIOQUIA 110 11 4 125
ARAUCA 7 7
ATLANTICO 23 23
BOGOTA 1 1
BOLIVAR 46 46 Importante: el
Do = = = ejercicio conlleva a
CAQUETA 13 3 16
CASANARE 19 19 que en un
CAUCA 35 7 42 departamento haya
CESAR 25 25 ..
CHOCO 2 28 30 MUunICIPIOS que Por
CORDOBA 30 30 .
CUNDINAMARCA 116 116 sus condiciones de
GUAINIA L L desarrollo enddégeno
GUAVIARE 4 4
HUILA 15 22 37 pertenezcan a un
LA GUAJIRA 15 15 ,
MAGDALENA 30 30 areay otros a otra
META 20 1 8 29
N. DE SANTANDER 40 40
NARINO 53 11 64
PUTUMAYO 12 1 13
QUINDIO 12 12
RISARALDA 14 14
SAN ANDRES 2 2
SANTANDER 87 87
SUCRE 26 26
TOLIMA 47 e
VALLE DEL CAUCA 41 1 42
VAUPES 3 3
VICHADA 4 4
Total 603 210 81 135 22 51 1102
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®) DNP==" ToD0sPORUN Algunos mensajes

de Planeacion

A Esta zonificacion no pretende proponer regiones politico &
administrativas, ni decretar las regiones desde la Nacion

A La zonificacion propuesta es una lectura de las capacidades
del desarrollo con la informacion disponible para el universo
de municipios

A Esta zonificacion es una herramienta de referencia
geografica diferenciada para una mejor aplicacion de
politicas publicas y asignacion de recursos, como las regalias
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de Planeacion

- Hay 6 areas relativamente homogeneas al interior en
terminos de condiciones sociales, densidad poblacional,
densidad financiera y factores asociadosal crecimiento .

- Las zonas son diversas entre ellas y tienen diferentes
capacidades de desarrollo enddgeno.

- Hay desequilibrios, los cuales ayudan a formar criterios
para definir énfasis en cada zonay asignar recursos, Como
las regalias
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NUEVO PAIS
ENFOQUE REGIONAL AREAS HOMOGENEAS DEL PND
A Pais heterogéneo il o
(23% poblacién) .4 =~
A Diversos niveles de desarrollo ﬁ Glnl**O S 75

regional

PIB p.c.* 15.1 mill.
(4.4% poblacion)

Gini**: 0.64
NBI: 37.2%

A Condiciones sociales y culturales PIB p.c.: 13.5 mill.
y (61% poblacion)

diversas Gini**: 0.43

NBI: 17.2%

ABaja integracion intra e interregional

que limita el crecimiento vy la
competitividad de los territorios

PIB p.c.* 5.7 mill
(7.8% poblacion)

Los mayores rezagos economicos y Gini**: 0.42 :

sociales del pais se encuentran en la 0% X

periferia \X

Las politicas nacionales  deben

reconocer las diferentes capacidades PIBp.c*5.7mill. == :
i A i (7.8% poblacion) “3  PIB p.c* 4.3 mil
sociales,  econdmicas,  culturales, Gini®*: 0.42 p.c.* 4.3 mill

(1.0% poblacion)

institucionales y ambientales y las NBI: 41.0% waw\,’ ! Gini** 049
iniciativas de desarrollo regional. / ,[ NBI: 63.0%
Zona 1: Central Zona 4: Sué’\’

WSS Zona 2: Caribe e insular mss Zona 5: Amazorinoquia
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Resultados promedio por Departamen

2 Dspartament TODOS PORUN
DNP:= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

. ' . Dispersion alrededo - L.

Departamento IENDOG promedio Tipologia del promedio (%) Minimo Méximo
CHOCO 16,439 28,87% 5,43% 26,289
VICHADA 17,239 29,60% 10,57% 22,909
LA GUAJIRA 17,559 26,71% 7,33% 24,109
GUAVIARE 18,359 43,92% 6,53% 24,489
BOLIVAR 19,109 1. Por desarrollar (IENDOG hasta 20,7%) 18,08% 13,68% 32,819
CORDOBA 19,349 11,82% 14,17% 24,609
MAGDALENA 19,709 14,11% 15,10% 27,819
SUCRE 19,839 12,48% 15,69% 26,069
VAUPES 20,299 17,44% 16,70% 23,789
GUAINIA 20,759 0,00% 20,75% 20,759
CESAR 21,789 10,73% 16,73% 26,169
ARAUCA 22,059 21,74% 15,37% 28,729
NARINO 22,709 18,12% 12,49% 30,849
CAQUETA 22,859 12,70% 14,78% 27,219
AMAZONAS 23,039 19,78% 19,81% 26,259
CAUCA 23,159 19,28% 7,30% 31,359
N. DE SANTANDER 24,119 2. De bajo desarrollo (IENDOG entre 20,71% y 25,9 %) 14,55% 16,61% 29,309
PUTUMAYO 24,229 17,50% 14,09% 30,599
META 24,879 24,56% 9,98% 32,149
TOLIMA 25,069 13,20% 14,48% 32,229
ATLANTICO 25,099 27,77% 17,16% 51,979
HUILA 25,179 11,00% 15,10% 30,279
BOYACA 25,279 12,33% 16,13% 34,409
CASANARE 25,689 14,00% 19,82% 31,149
SANTANDER 26,579 12,18% 20,92% 44,279
ANTIOQUIA 26,619 24,08% 15,17% 68,599
CUNDINAMARCA 28,42% 3. De algunos desarrollos (IENDOG entre 25,91% y 30,2 %) 11,52% 20,45% 39,399
CALDAS 28,649 7,13% 25,28% 35,439
RISARALDA 28,789 10,97% 23,27% 34,849
VALLE DEL CAUCA 29,249 9,77% 24,74% 43,869
QUINDIO 30,679 7,76% 28,64% 37,609
SAN ANDRES 44,629 4. De mas desarrollo (IENDOG mayor que 30,2%) 5,73% 42,81% 46,439
BOGOTA 47,949 0,00% 47,94% 47,949
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

A Para identifidan proyseiosos
regianaless (Suprea-
departamentalés),) canelel
IENDOEes posible:
identificanzanas:s
relativamentee
homaogéneas en sus
condicionessdé=déssarotitio
endageno &

A Y con estas zonas ayudair N .&
a la identifitacioimdele o e i
proyectossdéeimppetao | EImImII.
regiomal |que=comtribilyamn Zons Homagess de gl endgen
a la comvengeneida E

D 5. Amazorinoquia
- 6. Pacifico

7
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Caracterizacion y desafios regionales

Sstema de ciudades

Fortalecimiento institucional y relacidon Naciérerritorio

Planes de consolidacion

Turismo como motor del desarrollo regional

Desarrollo fronterizo (Insercion y relevancia internacional)
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) NUEVO PAIS
PAZ EQUIDAD EDUCACION

AEstos lineamientos exigen fortalecer distintas fuentes de financiacion
para el desarrollo regional

ALos proyectos a financiar con regalias podrian jugar un papel
fundamental y contribuir a la convergencia
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