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Sinergia

1 Documento Conpes 3294. “Renovación de la administración pública: Gestión por resultados  y reforma del Sistema 

Nacional de Evaluación.

Objetivos de Sinergia1:

� Mejorar la eficacia y el impacto de las políticas públicas, 
programas e instituciones y promover una cultura de 
gestión orientada a resultados en el sector público 

� Estimular la transparencia en la gestión pública y 
promover la rendición de cuentas, incorporando de 
manera activa el control de la ciudadanía

� Incrementar la eficiencia y transparencia en la 
programación y asignación de los recursos
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Sinergia

Evaluaciones 

focalizadas

Seguimiento y 
presupuestación 
por resultados

Transparencia y rendición de cuentas 

• Informes de metas y seguimiento

• Informe al Congreso

•Sigob

• Difusión al público a través de medios masivos, 
incorporando a la sociedad civil

• Distribución de reportes detallados  

• Seminarios y foros de discusión

• Evaluaciones de resultados

• Evaluaciones de impacto

• Evaluaciones de gestión y 
procesos

Incentivos
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¿Qué es el seguimiento?

El seguimiento a resultados es una función continua, a 

través de la cual se hace una constante recolección de 

información sobre indicadores específicos para la 

valoración del progreso y logro de los objetivos en el 

uso de unos recursos asignados (Zall y Rist, 2004). 
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¿Para qué sirve? 

• Permite reducir costos de transacción (asimetrías de 

información) en el contrato implícito realizado entre el principal 

y el agente 

(ciudadanía, gobernante)    (gobernante, gerente público)

• Asimetrías de información, riesgo moral y selección adversa

• El agente conoce mejor el proceso relacionado con la gestión 

que el principal. Agente debe responder ante el principal por 

resultados, principal otorga amplia discrecionalidad al agente

• Crear instituciones o reglas de juego

• Herramientas, seguimiento y evaluación



7

¿Para qué sirve? 

• Generar información útil para la toma de decisiones durante la 

implementación de una política, programa o proyecto, con 

base en una comparación entre los resultados esperados y el 

estado de avance de los mismos

• Permite organizar la información de tal manera que clarifica la 

relación entre los resultados, los productos y los insumos de 

una política, programa o proyecto

• Manejo gerencial del estado. Orientar la gestión pública hacia 

resultados, tomar decisiones informadas
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¿Cómo se hace?

• Mejorar la efectividad de las políticas de los planes de 

gobierno. Permite identificar los problemas y corregirlos para el 

logro de los objetivos establecidos

• Relevancia permanente de los planes de gobierno. Validar la 

planeación cuatrienal y fortalecer el proceso de planeación 

anual de las entidades

• Servir de mecanismo de rendición de cuentas

• Mejorar la calidad del gasto público y contribuir a la 

sostenibilidad fiscal

• Mejorar prácticas y optimización de procesos
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• Formulación de objetivos claros de política

• Selección de indicadores de manera concertada de resultados 

para monitorear

• Recolección de la línea de base (punto de partida)

• Determinación de metas teniendo en cuenta las restricciones 

presupuestales e institucionales

• Validación y verificación de la información

• Análisis y reporte de resultados

¿Para qué sirve? 
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1

3

4

2

Planeación

S&E

Implementación

Presupuestación

Ciclo de las políticas públicas
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Vínculo entre recursos y 

resultados

Plan Nacional de 

Desarrollo: objetivos, 

estrategias y programas

Concertación de 

indicadores, metas y  
elaboración de línea de 

base para realizar el 

seguimiento

Asignación presupuestal 

de acuerdo con metas 

programadas

Avance físico y 

presupuestal de los 

indicadores establecidos

Reportes de seguimiento 

dirigidos al interior del 
Gobierno y a la ciudadanía  

Definido con la 

comunidad y basado 

en resultados

Genera accountability
hacia resultados

Planes basados en resultados 

y necesidades ciudadanas

Cumplimiento o 

incumplimiento de las metas 

programadas

¿Cuál es la relación del seguimiento y el ciclo 

de política?

Fuente: Adaptado de Marshall (1998) en Bernstein (2002)
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Presupuesto de Inversión por Resultados

Vincula de manera directa los resultados esperados y la 
inversión asignada a los programas y proyectos de una 
administración de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo. 

Esto permite:
– Alinear las asignaciones presupuestales con las prioridades  de 

política de un gobierno (y sus propuestas de campaña)

– Evitar la inercia presupuestal

– Realizar procesos de reasignación inter e intrasectoriales teniendo 
en cuenta el desempeño de los diferentes programas y las 
prioridades establecidas por los objetivos de política.

– Gradualmente generar información sobre los costos reales de las 
polìticas
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Objetivo 
PND

Estrategia 
PND 

Programa PND INDICADORES  
Resultado 
(pr) 2004

Meta 
2005              

PGN 
Inversión 
2005 

 Total  

Millones $                    Fuente Millones $     Millones $

Total nuevos afiliados en el Régimen 

Subsidiado en Salud (Incluye 

subsidios totales y parciales)

3.553.983 2.400.000

Nuevos afiliados en el Régimen

Subsidiado en Salud (Totales)
1.814.222 1.400.000

Nuevos afiliados en el Régimen

Subsidiado en Salud (Parciales)
1.739.761 1.000.000

Total afiliados en el Régimen 

Subsidiado en Salud (Acum)
15.421.930 15.561.721

Nuevos afiliados en el Régimen 

Contributivo
885.682 300.000

Total afiliados en el Régimen 

Contributivo (Acum)
14.690.883 14.465.463

Nuevos afiliados en Riesgos 

Profesionales
201.922 300.000

Total afiliados en Riesgos 

Profesionales (Acum)
5.010.141 5.146.490

Proyectos adicionales para 

fortalecer el aseguramiento (1)
143.301 143.301

Construir 

equidad 

social

Fortalecer el 

aseguramiento

Otros Recursos                      

SGP  (Cont. Y 

Ampl)                                         

Tranformación                                         

Esfuerzo Propio                   

CCF                                      

Saldos 

liquidación

2.043.768 3.101.2981.057.530

Ampliación y 

mejoramiento 

de la 

protección y 

la seguridad 

social

Fosyga - 

Subcuenta de 

Compensación

Fondo Riesgos 

Pofesionales

Presupuesto de Inversión por Resultados

Un ejemplo:  Protección Social
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Entidades 

Meta 1 Meta 2 Meta 3

Gerente de meta 

Meta 1 Meta 2 Meta 3

Gerente de meta 

Coordinador 

Carga de avances sobre las 
metas – mensual y trimestral

DNP-Dirección de 
Evaluación de 

Políticas Públicas

Alta Consejería 
Presidencial  

Coordinación política
Administración técnica del 

sistema (aplicativo y contenido)

Administradores 

Control ciudadano

Control externo: Contraloría General de la República, Congreso

Sigob - Marco institucional
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Sigob

www.sigob.gov.co



18

SIGOB 

Módulo de metas Módulo Procal

Programa de Acción 
Gubernamental - PAG

Metas y Recursos

Metas intermedias

Alertas 

Restricciones 

Actividades 

Sugerencias  

Documentos   

Mayo - 2004  

Lu  Ma  Mi Ju  Vi Sá  Do  

          1  2  

3  4  5  6  7  8  9  

10  11  12  13  14  15  16  

17  18  19  20  21  22  23  

24  25  26  27  28  29  30  

31             

 

Control de 
Gestión 

Sigob
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Sigob – Organización de la información
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Sigob – Metas por programa o Entidad 

responsable
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Metas y avances 

para el cuatrienio 

A la programación de cada meta se le ha incluido el presupuesto 

de inversión apropiado para su cumplimiento

Presupuesto 

para la meta

Sigob – Módulo de metas
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Desagregación 

en Proyectos

Sigob – Módulo de metas
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Fecha de la vigencia Año de la vigencia 

Exportar a Excel

Gracias al nuevo módulo de presupuesto es posible obtener la 

clasificación del presupuesto de inversión por objetivos del PND  

Sigob – Módulo de presupuesto



24

Fecha de la vigencia Año de la vigencia 

Exportar a Excel

También es posible obtener la clasificación del 

presupuesto de inversión por sector

Sigob – Módulo de presupuesto
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Desplegando el presupuesto por objetivo y 

entidad dentro de cada sector

Sigob – Módulo de presupuesto
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También es posible obtener la clasificación del presupuesto de 

inversión, por estrategia, al interior de cada objetivo

Sigob – Módulo de presupuesto
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Conclusiones

� Se han hecho avances para consolidar la vinculación de los productos 
del seguimiento a la planeación presupuestal 

� Se requieren fortalecer los mecanismos para mejorar la calidad de la 
información 

� Se ha logrado activar el control social a través de la implementación de 
un sistema de seguimiento en tiempo real y la generación de reportes 

� Se han generado externalidades positivas en el cambio de cultura de 
una gestión orientada a resultados en el sector público 

� PIPR= recursos funcionamiento e inversión

� Metodologías y transferencia de capacidades permanentes (nacional y 
regional, local)
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Teoría de la Agencia

� “Un Principal delega ciertos derechos (de un recurso) en un 

agente que está obligado por contrato (formal o informal) a 

defender los intereses del principal como contrapartida al cobro

de una retribución” (Eggertsson, 1995).

� Por asimetrías de información, el agente conoce mejor el 

proceso relacionado con la gestión que el principal. Por tanto, el 

agente debe responder ante el principal por resultados aunque el
principal debe otorgar amplia discrecionalidad al agente

�Exigibilidad 

�Discrecionalidad �Gestión

�Resultados


