COMISION REGIONAL

DE MORALIZACION
BOGOTA - CUNDINAMARCA

Bogota D.C., 30 de junio de 2021

INFORME PRIMER SEMESTRE DE 2021

La Comision Regional de Moralizacion Bogota — Cundinamarca, CRMBC, presidida
por el Contralor de Cundinamarca el doctor EDGARD SIERRA CARDOZO, en el
desarrollo de los objetivos trazados en el plan de accion para la vigencia 2020 -
2021y conforme a las funciones y obligaciones conferidas en el la Ley 1474 de 2011
y a las facultades otorgadas en el Decreto 1686 de 2017, con el trabajo
mancomunado con las diferentes entidades de Control y del Ministerio Publico que
trabajan activamente en materia de la lucha contra la corrupcién, y conforme a los
lineamientos impartidos a las Comisiones Regionales de Moralizacion se procede a
rendir informe a las labores desarrolladas por esta Comision en el primer semestre
de 2021.

- Respuesta EPS CONVIDA

En atencidon a las constantes quejas recibidas en la Defensoria del Pueblo de
Cundinamarca y en la Asociacion de Personeros en Cundinamarca, APERCUNDI,
en sesion del mes de enero se deja a consideracion de los comisionados y es
aprobado realizar seguimiento a la prestacion de servicios por parte de la EPS
CONVIDA.

En cabeza del sefior Presidente de esta Comisién el doctor Edgard Sierra Cardozo,
requirié al doctor Hernan Duran Castro, Gerente de la EPS CONVIDA, con el fin dar
informe sobre las siguientes inquietudes expuestas en esta mesa:

- Las acciones de mejora en la atencién a los usuarios

- Tiempo y procedimientos para la asignacion de citas de medicina general y
meédicos especialistas.

- Que ha adelantado la EPS para evitar la reiterada suspension del servicio
por cambios de los proveedores y terminacion de contratos con las IPS
publicas y privadas de Cundinamarca, las cuales han sido causa de quejas
constantes por los usuarios ante la Defensoria del Pueblo de Cundinamarca
y las Personerias Municipales.

- Lacartera que tiene al dia de hoy la EPS Convida con la red publica y privada,
siendo esto uno de los motivos de la negacion de servicios, siendo importante
gue la EPS informara si esta cartera la tiene conciliada o si se tiene un plan
de pagos con la red.

El doctor Edgard Sierra Cardozo — Presidente de la CRMBC y Contralor de
Cundinamarca, informa que la auditoria se tiene programada para el segundo ciclo
desde la Direccion Operativa de Control Departamental de la Contraloria de
Cundinamarca.
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- SEGUIMIENTO BARRIO TAO — MUNICIPIO DE PACHO CUNDINAMARCA

e La CRMBC en seguimiento y acompafiamiento a la reubicacion de las familias
del Barrio Tao — Pacho Cundinamarca, requiri6 a la Secretaria del Habitat y
Vivienda de Cundinamarca y la Alcaldia de Pacho, Cundinamarca, para que
informaran sobre las acciones adelantadas y los recursos destinados para el
proyecto y que tiempo se tiene estimado para la ejecucion.

La alcaldia de Pacho en acompafiamiento y mesas de trabajo con la Secretaria del
Habitat y Vivienda del Departamento, realizaron las subsanaciones
correspondientes y ajustes de manera conjunta se decidié modificar las fuentes de
financiacion, beneficiando a las 11 familias que presentaron la accion de tutela el
No. 2017 — 068 del 8 de junio de 2017, los recursos serian asi:

- Valor Total del Proyecto: $876.498.292
- Aporte de la Secretaria del Habitat y Vivienda: $400.000.000
- Aportes del Municipio de Pacho: $476.498.292

Sin embargo, el municipio manifestd tener pendiente solicitar al Tribunal de
Cundinamarca, estudiar la situacién de los accionantes ya que hay algunos que no
estan dispuestos aceptar la vivienda y adicionalmente los criterios de asignacion de
vivienda segun la Gobernacién se ven afectados por los resultados del Sisbén.

- CENTRO REGIONALES DE ATENCION A LAS VICTIMAS

En sesion del 29 de enero de 2021, la Defensoria del Pueblo Cundinamarca, expuso
ante los Comisionados las dificultades en la prestacion de servicio en los centros de
atencion y los dafios estructurales que presentan estos centros.

En esta sesion se aprobo requerir a la Secretaria de Gobierno Departamental, para
que informara cuantos CRAV se encuentran en el Departamento, que vigilancia,
control y seguimiento se realiza a estos centros, asi mismo informara cuales son las
fuentes de recursos para el funcionamiento y mantenimiento de los centros de
atencion a las victimas en el Departamento.

El 25 de febrero de 2021, se recibe respuesta por parte del Secretario de Gobierno
del Departamento, indicando que se encuentran 3 centros de atencion a las victimas
ubicados en el municipio de la Palma, Viota y Soacha; que la operacién de estos
centros esta a cargo de los municipios por ser espacios de atencién a las victimas
del territorio, conforme a lo dispuesto en el Articulo 3 de la Resolucién 1667 de 2020,
emitida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas.

En articulacién con la Defensoria del Pueblo de Cundinamarca que hace parte de
la Comision de Seguimiento al funcionamiento de los centros regionales de atencién
a las victimas, se realizo visita con el Presidente de la Comision Regional de
Morallzacmn Bogota — Cund amarcagel d Ed%d Sierra Cardozo, el 02 ge
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marzo de 2021, al CRAV del municipio de la Palma Cundinamarca y el 23 de marzo
de 2021 visita el CRAV del Municipio de Viota, en compafia del arquitecto de la
Contraloria de Cundinamarca. Desde esta Comision se solicita a la gerente General
de la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca informe
sobre la gestion y avances del proceso que adelanta la entidad para el cumplimiento
de las pdlizas de estabilidad de la obra del CRAV del municipio de Viota, ademas
evidenciaron que los CRAV se encuentran en una situacion similar frente a la
prestacion del servicio, donde una sola persona esta asignada para la atencion,
aspecto que dificultan el eficiente desarrollo a la atencion integral a esta poblacion.

- SOLICITUD DE INTERVENCION A LA ADMINISTRACION DE SUSA
CUNDINAMARCA.

El doctor Edgard Sierra Cardozo, presidente de la CRMBC, manifiesta ante los
comisionados la solicitud de la veeduria y algunos concejales del Municipio de Susa
Cundinamarca para exponer algunas irregularidades que se estan presentando en
este municipio.

En sesion ordinaria del 30 de abril de 2021, el veedor y el concejal castellanos,
expusieron presuntas irregularidades en el municipio de Susa Cundinamarca, sobre
aspectos en la gestion contractual, presupuestal, administrativa de la actual
administracion.

El doctor Sierra Cardozo, en calidad de presidente de la CRMBC y Contralor de
Cundinamarca informa que desde la Direccién Operativa de Control Municipal se
adelanto auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad especial No
Presencial Revision formal de la cuenta a la vigencia 2019 PGA 2020, encontrando:

3 Hallazgos administrativos en estos aspectos:

1. Cumplimiento términos rendicion de la cuenta.
2. Ejecuciéon Presupuestal.
3. Ejecucion del PAC de la vigencia.

1 Hallazgo fiscal

1. Por la queja radicada el 01 de abril 2020, D-063/2020 denuncia municipio de
Susa, resultado del analisis se trasladd presunta connotacion de caracter fiscal
a la Direccion Operativa de Investigaciones por valor $461.919.387.00

Por parte de la Direccién Operativa de Investigaciones se esta adelantando el
proceso No. 2020-062, Hecho generador inconsistencia en giros efectuados por el
Municipio de Susa, por un valor de $353.356.4840, proceso que se encuentra en
etapa de notificaciones y versiones libres.
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Desde la Direccion Técnica Disciplinaria, se adelanta la Indagacion Preliminar No.
012-2020, a la fecha se practicaron las pruebas ordenadas por el despacho y se
encuentra en estudio por parte del abogado sustanciador con el fin de tomar
decision para archivo o apertura de la investigacion disciplinaria.

Asi mismo, la Defensoria del Pueblo Cundinamarca informé que tiene conocimiento
de las denuncias realizadas por las veedurias del municipio de Susa Cundinamarca,
razon por la cual asign6 en el mes de marzo una comision de verificacion para el
acompafamiento y seguimiento al municipio; se realizé la activacion de las rutas de
atencion y restablecimiento de derechos y proteccion en caso de amenazas,
oficiando a la Fiscalia y ya se tienen una medida de proteccién por parte de la policia
del departamento; igualmente se ofici6 a la Unidad Nacional de Proteccion,
activando en lo que tiene que ver en temas de proteccion; igualmente se puso en
conocimiento a la Red de Veedurias ciudadanas de las presuntas irregularidades
por la actual administraciéon y se solicitd priorizar dentro de las estrategias que se
estan implementando en la red institucional, para brindar un apoyo a las veedurias
del municipio.

- OBRAS BAJO CONTROL - (UNIDAD DEPORTIVA EL SALITRE -
CONTRALORIA DE BOGOTA)

En sesion del 29 de marzo de 2021, el Doctor Andrés Castro Franco — Contralor de
Bogota D.C., presenta ante los comisionados las presuntas irregularidades con el
contrato de obra No. 2937 de 2017, por presunta incidencia disciplinaria por la mala
planeacién en la suscripcién del contrato de obra, por el incumplimiento de los
plazos pactado.

La Unidad Deportiva el Salitre lleva 3 afios cerrada por la obra inconclusa que afecta
a 247.000 deportistas aproximadamente, desplazandolos a realizar sus disciplinas
en otros escenarios publicos y privados. La puesta en funcionamiento de este
escenario deportivo tardara aproximadamente 3 afios mas; dependiendo del
proceso sancionatorio y luego de que se surta el procedimiento de patologia,
disefios, licencias, adjudicacién, obra, entre otros.

Se realiz6 visita por parte de los integrantes de la Comisiébn Regional de
Moralizacién Bogota — Cundinamarca, el 20 de mayo de 2021, contando con la
participacion activa de los entes de Control del Distrito, recorrido que puedo
evidenciar el abandono, deterioro de los campos deportivos, el Contralor Distrital
manifesto el estado actual de la Unidad Deportiva teniendo en cuenta la auditoria
realizada por el ente de control que representa.

Estado actual:

e Terminacion del Contrato por vencimiento de plazo del contrato (17 meses con
prorrogas)
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e Obra en abandonada desde marzo de 2020, aproximadamente
e Avance fisico de la obra 38.8% (a la fecha de la visita)

Actualmente el IDRD esta adelantando la etapa previa (precontractual) para
contratar una consultoria de patologia estructural, analisis de calidad y funcionalidad
de las obras existentes e inconclusas.

e Incluye: (i) Ajustar, complementar y entregar estudios y disefios, (ii) Tramites y
permisos.

e Este contrato estd incluido en los Procesos de Contratacion—Plan Anual
Adquisiciones IDRD2021 — Consecutivo No0.2554 (plazo de 9.5 meses) —
Proyecto de Inversidbn 7856—Presupuesto estimado: $740.185.828 para
consultoria e interventoria.

e De este contrato de consultoria (patologia) depende la entrega de la Unidad
Deportiva el Salitre.

VEEDURIAS — CONTROL SOCIAL

En atencion a lo dispuesto en el plan de accion de la CRMBC para la vigencia 2020
— 2021 se ha desarrollado las siguientes acciones:

e Promocién de la participacion ciudadana y el ejercicio del control social: con
apoyo de la oficina de participacion ciudadana de la Contraloria de
Cundinamarca se realiza acompafiamiento para la creacion de la veeduria del
Regiotram, a través de mesas de trabajo que incluye el acompafiamiento de la
Gobernacion de Cundinamarca, Personerias de la Provincia Sabana de
Occidente y Sabana Centro.

e Igualmente, desde la Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria de
Cundinamarca, se estd realizando acompafiamiento a la comunidad del
municipio de Sibaté para la creacion de la veeduria ciudadana sobre la ejecucion
de las fases Il y lll de Transmilenio.

e Desde la Contraloria de Soacha se presta apoyo para la conformacién de la
veeduria a as obras de las fases Il y Ill de Transmilenio, contando con el
convenio de la Universidad Republicana.

INPEC

En sesion del 29 de enero de 2021, lo miembros permanentes e invitados de la
Comision Regional de Moralizacion Bogota — Cundinamarca, aprobaron expedir la
circular 001 de 2021, en la cual se les recordd las obligaciones que tienen los
mandatarios de Departamento con las personas privadas de la libertad conforme a
los lineamientos expresos en los articulos del 17 al 19 de la Ley 65 de 1993,
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igualmente atendiendo lo dispuesto en el Articulo 27 del Decreto Legislativo 546 de
2020.

En sesion del 02 de julio de 2021, participo el Doctor José Leonardo Rojas Diaz —
Secretario de Gobierno de la Gobernacion de Cundinamarca, quien a su vez resalto
el trabajo articulado que se ha venido realizando con la Doctora Elizabeth Valero de
la Defensoria del Pueblo Regional Cundinamarca, y el Coronel Cesar Ovidio Castro
Guerrero - Comandante de la Policia del Departamento de Cundinamarca, por los
recorridos realizados en el Departamento en busca de soluciones a la poblacion
privada de la libertad, ademas indico que el Departamento cuenta con 16 salas de
retencidon ubicadas en los siguientes municipios: Soacha, Fusagasuga, Girardot, La
Mesa, Facatativa, San Juan, Villeta, Puerto Salgar, Chia, Zipaquir4, Pacho, Ubaté,
Choconta, Gacheta, Medina y Caqueza, salas que no cumplen las condiciones de
un centro penitenciario ni carcelario, solicitando al INPEC y al USPEC, que las
personas privadas de la libertad sean trasladadas como corresponde a los centros
correspondientes, toda vez que a la fecha hay 650 personas privadas de la libertad
en estas salas en calidad de detenidos.
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