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1 PRESENTACION

La Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién, ha desarrolla
una aplicadn informatica para la presentacion y evaluacién ex ante de los proyectos de inversion publica
denominada Metodologia General Ajustada (MGA), la cual actualmente se encuentra disponible en versic
web en la direccion electrdmiges://mgaweb.dnp.gov.co/

Considerando la importancia que representa esta herramienta para la asignacion de los recursos de inversi
de los presupuestos publicos, en la presente guia se explica desde el punto de vista conceptual cada uno ¢
los capitulos que la conforman, haéiefades en la informacion que debe ser diligenciada posterior al
proceso de formulacién y estructuracién de los proyectos que se presentaran para concursar por dichc
recursos.

La Metodologia General Ajustadal(b8G4)a aplicacion informética que wigorden I6gico para el

registro de la informacion mas relevante resultado del proceso de formulacién y estructuracion de lo
proyectos de inversidn publica. Su sustento conceptual se basa de una parte en la metodologia de Marc
Légicdy de otra en lpsincipios de preparacion y evaluacion econémica de proyectos.

La Metodologia General Ajustada recibe este nombre porque cumple con tres condiciones: En primer lugs
se estructura como metodologia, dado que presenta una secuencia ordenadajde feriintdayian

de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestién de los proyectos de inversién publica
En segundo lugar, es general en el sentido que esta concebida para registrar cualquier iniciativa de inversi
publica, indepdientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector al que pertenezca y de las
fuentes de financiacion tratandose por supuesto del presupuesto de inversién publica. Por ultimo, por ajusta
se entiende que ha venido evolucionando en eAtingqum.se tienen antecedentes desde 1989, es
especialmente a partir de 2003 que se desarrolla como aplicacion informatica experimentando modificacion
tanto en la composicion de los formularios como en los sistemas operativos utilizados pata.su funcionami

La MGA estad compuesta por modulos y capitulos organizados de manera secuencial para que el usuar
registre progresivamente la informacién obtenida y trabajada en el proceso de formulaciéon. Contempla des
el momento en que se identifica un&nituegativa experimentada por un determinado grupo de personas

y una o mas alternativas de solucion, hasta la evaluacion de la viabilidad técnica, social, ambiental \
econdémica de cada una de dichas alternativas; lo cualep@rtaitends convenignigrogramar el

cumplimiento del objetivo general propuesto en términos de indicadores y metas.

La llustraciéon 1 presenta el flujo del proceso de registro seguido en la MGA, destacando especialmente
secuencia gue se establece entre los médutbiscsiniénacion de cada uno de los capitulos que la
conforman.

LEn el Articulo 49 de la Ley 152 de 1994 se faculto al Departamento Nacional de Planeacién para organizar las
metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistenmesciary langldRed Nacional de

Bancos de Programas y Proyectos. Bajo estas disposiciones, la Resolucién 1450 de 2013 ha adoptado a la MGA comc
herramienta metodolégica e informatica para la presentacion de los proyectos de inversién publica.

% El marco lgico se derivada de los procedimientos e instrumentos de la Planificacién Orientada a Objetivos (en Aleman
ZielOrientierte Project Planuit@OP)


https://mgaweb.dnp.gov.co/

llustracion No 1. Flujo del registro de informacion en la MGA
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La MGA juega un papel muy importante durante el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, si ¢
tiene en cuenta lo que:

1. En la etapa deeinversionla MGA facilita el aigtie la problemética a la que responde la iniciativa de
inversidn, asi como de las alternativas para intervenir esta situacién particular, refleja los principales
resultados de los estudios y andlisis realizados para soportar su factibilidadcgsapdgaaha de

decisiones al mostrar los resultados de la evaluacion econémica. Ademas, contribuye en la programacion
los productos a entregar, las actividades a desarrollar y las fuentes de financiacion necesarias para cubrir |
costos totales gebyecto.

2. Durante laversion y operacioia MGA se convierte en el punto de referencia para la ejecucion del
proyecto, brindando la linea de base sobre la cual se deben realizar ajustes cuando las circunstancias |
demanden.

3. En ebeguimientpfacilita el monitoreo de los indicadores de producto, de gestién y de resultado y
constituye el punto de partida de la evaluacién de los resultados alcanzados con la ejecucién del proyecto.

Antes de entrar en materia conviene sefalar que la paesignie gjJuhismo orden tanto de los modulos

como de los capitulos de la MGA web y para facilitar la comprensién de los elementos que guardan relaci
con la teoria de proyectos, en cada seccién el lector encontrara un esquema que resume el procesc
especifio de la formulacién que se esté abordando, el cual se desagrega en entradas, técnicas, desarrollo de
proceso y sus respectivas salidas.

De igual forma, en cada una de las secciones se presentard un ejemplo que se desarrollard progresivamer
de acuerdoon el avance de los contenidos expuestos, de tal forma que se brinde una referencia practica
para los usuarios de la aplicacién informatica.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Adicionalmente, se presentaran recuadros como el que se presenta enseguida, resaltando aspectos
importantes arter en cuenta, y al final de cada médulo se reforzara la aplicacion practica de las principales
ideas expuestas, en especial aquellas relacionadas con el diligenciamiento de la MGA.

PARA TENER EN CUENTA

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica
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2 INTRODUCCION: ¢,Cuél es la importancia de la formulacion y estructuracion
de proyectos en el ciclo de la inversion publica?

El ciclo de vida de un proyecto sintetiza todas las etapas que este debe surtir desde el momento de s
concepcion hasta la evaluacién del cumplimiento de sus objetivos. Cuatro etapas componen el ciclo de Vit
de un proyecto de inversion puablica, lapresdesan caracteristicas propias que las diferencian entre siy
generalmente suceden de forma secuencial como se rauksta@eion:

llustracion NoR2ases y etapas del ciclo de vida del proyecto

ETAPA DE EVALUACION EX
POST

ETAPA DE OPERACION

ETAPA DE INVERSION

Fase Factibilidad

Fase Pre

o= ETAPA DE PRE-INVERSION
factibilidad

Fase Perfil

2.1 Etapa de Preinversion

La etapa dereinversion es aquella donde se realizan todos los andlisis y estudios requeridos para definir la
problematica e identificar la mejor alternativa de solucién, lueggatiedoagdeoceso de evaluacion
dela factibilidad técnica, legal, ambieatdméca y social dedpsioneanalizadas

Dentro de esta etapa se distinguen tres fases denominadas perfil, prefactibilidad y factibilidad, las cuale
pueden ser aplicables segun el grado de complejidad del prisnlemi. La diferencia emstifadas

mencionadas radica en la precision o certeza de la informacion que aportan los estudios que se realizan ¢
cada unay con los cuales se reduce la incertidumbre que representa la ejecucion del proyecto.

En la etapa de preinversion tienen lugatididades: 1) La formulacion y la 2) estructuracion del proyecto.

La primera, cubre aspectos como la identificacion de una necesidad u oportunidad, la adecuada
caracterizacion de la problematica, la articulacion con los desafios previstos e é&saiPtdioeeid
planteamiento de las posibles alternativas de solucién y la recomendacion de la méas pddeuada. Por su

la estructuracion comprende un conjunto de actividades y estudios de orden técnico, financiero, ambient:
social y legal que debealizarse para definir el esquema mas eficiente de ejecucion de los recursos y dar



inicio a la inversion con el menor margen de error posible, para asi reducir los niveles de incertidumbre y |
riesgos potenciales en diferentes aspectos.

Bajo esta cospcion, la formulacion es un insumo necesario para avanzar en la estructuracion,
independientemente de la fase en que se encuentre: perfil, prefactibilidad o factibilidad.

I. Fase de perfil

En esta fase se realiza la formulacion y la estructuracion de la(s) alternativa(s) de solucion seleccionaday:
partiendo de la problemdtiease ha identificado previammmtéacual se haaeecesario adelantar el

analisis y la evaluacion de la oiemota de cada una de éstas, empleando informacion proveniente de
fuentes secundarias.

Lo anterior, implica que la fase de perfil aporta elementos técnicos, legales, ambientales, sociales
economicos que permiten descartar alternativas no viabigisay Weteaspectos que requieren una

mayor precision mediante estudios adicionales, que reflejen condiciones apropiadas para pasar a una fa:
siguiente.

Como resultado de los estudios provenientes de la fase de perfil, se pueden tomar lasrsiguientes decis
Reformular el proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con las fases siguientes ¢
prefactibilidad o de factibilidad.

il. Fase de prefactibilidad:

En la fase de prefactibilidad, se profundiza en el andlisis de la cenla{e)ealbdnativa(s), segun la
disponibilidad de informacion y el nivel de precision requerido de acuerdo con el tipo de proyecto. Se deb
realizar estudios mas exhaustivos que pueden demandar la utilizacion de fuentes de informacién primar
para conipmentar las existentes.

Los estudios mas comunes realizados en esta etapaEstatiipelegal, estudio de mercado, estudio

técnico, estudio ambiental, estudio de riesgos y estudio financiero. Estos estudios tienen como propésit
mejorar la informacjara minimizar los riesgos en la toma de decisiones y por tanto para prevenir errores
que pueden representar cosay®res especialmente en las etapas de inversion y operacién del proyecto

En los casos que del analisis anterior se derive la deaesililzal estudios complementarios de detalle,
se debera definir el tipo de areas tematicas y los costos requeridos para estos nuevos estudios.

Como resultado de la fase de prefactibilidad, se pueden tomar las siguientefodecikEiores:

proyecto, postergar el proyecto, descartar el proyecto o continuar con la fase de factibilidad una vez se ha
seleccionado la alternativa, que por sus caracteristicas resulte segile esjoesultados obtenidos

del proceso de evalaac

En los casos en que haya necesidad de realizar estudios complementarios de detalle, aqui se deberan defi
los requisitos y caracteristicas de los mismos.

iil. Fase de factibilidad

En la fase de factibilidad se profundiza en el nivel ke etakbéudios requeridos pprecisar
diferentes aspectos de la altersateeionada. De dstana, haciendo uso de técnicas de evaluacion ex



ante como el analisis beneficio costo o el andlisis costo eficiencia, se logra establecer la conveniencia d
invetir o no en el proyecto.

Es entonces en esta fase en la que se profundizan los estudios adelantados previamente, en especic
aguellos de caracter técnico relacionados con estudios a nivel de ingenieria de detalle, asi como otros gt
abordan aspectos legad institucionales relacionados con la coordinacién de acciones, la asignacion de
responsabilidades, la administracion de riesgos, los aspectos financieros y la determinacion de las fuentes
financiacion.

La evaluacion de esta fase establece laiéoradula etapa de preinversidén, ya sea porque demuestra
resultados positivos que recomiendan avanzar a la siguiente etapa y programar su ejecucion, o porque arrc
resultados negativos que indican la conveniencia de rechazar o postergar lasdecdemetle de
proyecto.

2.2 Etapade Inversion.

Superada la etapa de preinvesidind continuar el ciclo de vida del proyecto y dar paso a las etapas de
inversidon y operacion. Estas dos etapas se distinguen de las demas porque en ellas se ejecutan las
actividades propias del proyecto y se produce la entrega de los bierss ogotamplaidos para

atender las necesidades sociales que laldieoygecto de inversion

En la etapa de inversion se ejecutan todas las actividades que fueron planeadas para cumplir con el alcance
los objetivos propuestos en la formulacién déb,plesyeuale®mprenden entre otros aspedos: L

realizacién de tramites y la obtencién de permisos requeridos, la contrataciébn de proveedores para €
suministro de los insumos, la administracion de personal, equipos y materiales, la cosrdinacién con lo
diferentes actores vinculados al proyecto, el control del presupuesto, el cronograma y otras acciones d
gerencia del mismo.

2.3 Etapa de Operacion

La etapa de operacion comprende el periodo de tiempo en que el proyecto entra en funcionamiento y pe
ende s@eneran los beneficios estimados en la poblacién, segun los objetivos establecidos.

Dentro del horizonte de evaluacién del pdejimitio en la etapa de preinvees6fundamental

contemplar la sostenibilidad para la operaciéntgnginieato des bienes y/o servicios entregados por

el mismmo solamenmorque se desvirtan los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion ex ante en
la medida que no se incluyen los costos asociados con las actividades requeridas para cumplir con est
prop@ito, sino porgque se pone en riesgo el cierre financiero del proyecto y por tanto el cumplimiento de su
objetivos.

2.4 Etapa de evaluaci@x post

Aunque durante las etapas de inversion y operacion se realiza el seguimiento a las metas definidas para
logo de los objetivos del proyecten estaultima etapdonde se evalUaceimplimiento dies fines

propuestos con la ejecucion del prqyeticularmentke los impactos sociales positivos y negativos

reales logrades términos del cambieldrienestade la poblaci@h terminar la operacion del mismo,
analizanda su vefas posibles desviaciones ocurridas frente a lo planeado.



3 IDENTIFICACION. ¢ Como identificar el problema y las posibles alternativas
de solucion?

Con el proceso de identificese persiguanalizar gomprenddanto aquellas situaciones

afecta negativamente a un grupo de individonas aquellas otraigse represemtgosibles
oportunidadede desarrollparaun territorio y swhpacion. ik estecapitulcse had uso de

conceptos lyerramientas provenientels déetodologtee Marco Légidalcomo la técnica de

arboles de problemas y arboles de objetivos donde se aplican analisis causales que contribuyen
identificar posibles alternativas de solucion. Comienzaliagpmostico de la situacion
problemética y concluye con el analisis de posibles rumbos de accion en favor de la poblacién.

3.1 ¢Cbomo se identifica la problematica o la oportunidad adai@ualse dara
respuestanediantes| proyecto?

En el proceso demdficaciénetl problema usualmesgepueden recononarchasituaciones
negativas gquectara lapoblaciode determinado espacio geogrd®oendo en cuenta esto,
desde el princigie hace necesadisminuir la complejidad mediashdir@tacioredambito de
analisisestablegendaconla mayoprecisioposiblel tema propuesto

En caso de contar con ideas vagas o muy generales sobre las condiciones negativas
experimentadas por la comunidad afectada, se recomiendéstadlizee elqlaed que sean
masimportantesegun la opinion de sus mierbedegar a existir algin grado de asociacion

entre estasituacionese deben seleccionar leasidjue tengan relacion con la problateatica

mayor prioridad de atencion.

En lallustracio® se muestraun grafico que resume este proceso. Alli aparecgosioie®
insumosg entradas, ejercicios de lluvia de ideas con la comunidad afectada y Derigaxgiertos
forma se mencionaggistros, estudios, diagndsticos, planes seqlian@sslie desarrgllen
general cualquier fuentené@macion primaria y secundaeaofrezcdatos relevantes sobre la
tematica definida

llustraciéB. Caracterizacion del proceso de ddertifi de la problemética

Entradas: Arbo;rjznl::tjl'emqs Salidas:
Planes sectoriales P Arbol de
y de desarrollo N problemas
relacionados, Process diligenciado,
lluvia de ideas, ) ) descripcién del

a) Definicién del problema central
b) Identificacion de causas directas e indirectas
¢) Verificacién de consistencia ldgica
d) Descripcién de la situacion problematica

problema con
lineas de base
definidas

consulta con
expertos,
diagnésticos



La técnicgpropuesta para la identificacion deermpe proviene di& Metodologia de Marco
Légico (MML) y se denomimmlde poblemasEsta técnica perngtganizar la informacion
haciendoao de umodelo de relanes causalgsie adopta la forma de aHsalecir que es
una representacion graficaaguda adentifiaay organizdascausas y efectos de un problema
presentando una sintesiasi@rincipales variables que intervienen en lagitidetica

Tal como se aprecia en la imagen
izquierdagl problema centsal asimila cc
eltronco del arbtds causasonlas raiceyg
el follaje coros efectos. La logidel

Arbol del problema :
-Estado negativo-

Efectos indirectos

NS diagrama indiqae cadalemento del ark
i es consecuencia dquellos que aparec
Efectos directos . ) ) . ,
debajo de éEsto reflejala interrelacic
v entre causas y efectosr lo que mediantt
Problema central técnica se puede idarstiel problemaas
Ty causas que lo generan y los efecto
Causas directas produce Este .proceso se repite dareer
clarda causalidad entre los diferentes r

b~

del arbohastatener una versigue refleje

ausas indirectas . .,
C la situacioral

a) Definicion del problema central

Como ya se menciongrelyecto nace de la intendg@solucionar us@uaciérconefectos
negativos en la poblacide aprovechar una oportunidad ofrecida por las condiciones presentes
en un contexto partic@adecir de intervenpreblema centgara transformarlo

A pesar de haber delimitado previamente el &mbito delapétibismaticao siempre resulta
facil identificaclaramentéa situacion criticapeoblema centrdBajo estas condiciones se
recomiendarganizar la informacad@opiadale las fuentesefialadas anteriormefdemando
categoriadeproblemague guarden afinidapermitadepuravariables repetidaque no tiene
relaciomlirectaon la problemética general.

Una vez definidas las categoriapuséeinicia una primera versioel analisis causal,
posicionado los problemagreviamente clasificados, erdtsa y efects, hastalograr la
definiciodelproblema central

Unerrorque se preserftacuentaente=n la definicion del probleandralsurge cuando este se
describ como la falta o ausencia de una sdhecitena unaecesidaéxperimentada por la



poblacion. Eshechaucede frecuentemente con intervenciones que conllevan la construccion de
diferentes tipos idéraestructupdiblica o adquisiciéteequips.

El definir la situacion problematica de esta forma, conlleva dos debilidades en la formulacion de
proyecto
1 Se limitg condiciorla solucién a esa sola alternativa
1 Se ignoran las condiciones que afectan realmente a la poblacion en cuantoya su bienesta
el mejoramiento dedardiciones de vida

PARA TENER EN CUENTA

Forma incorrecta de definir un problema Forma correcta de definir un problema
* Falta de un colegio. * Bajo acceso al sistema de educacién
* Falta de un centro de salud. en los niveles de basica y media.

* Alta tasa de morbilidad infantil.

Error 1: Restringe la alternativa de Acierto: Para cualquiera de los casos
solucién. existen diversas alternativas de solucién.
Error 2: No contempla ninguna Acierto: Las dos condiciones negativas
condicién de desarrollo de la poblacién. reflejan la necesidad de la poblacién.

Hay diferentes grados de complejidad en los problemas. Desde los que pueden ser
muy simples hasta aquellos donde juegan diferentes factores que hacen casi imposible
su indivisibilidad. Puede ser el caso de problemas como: La pobreza, el desempleo o

la inseguridad entre ofros.

Cuanddas condiciones lo exifnrecomienda hacer una aproxina@éoblemdesde una
perspectiva ampliastopermitadentificar los elementos guwenforman, sus relaciones y las
dindmicas que se presernizegode estose puedenfocar el analisis sadmjaellos elementos
gue demanda mayor atens@guriasevidencias soportadas.

Antes de ejemplificar el proceso de identifiedeiqmmobheaticaes importante hacer una breve
resefalelcasoqueservira de referenereel desarrollo de egtda por lo que a continuacion se
describe de manera general su contexto.

A partir del afio 2002nemicipios gistritos dgdais tienen la obligacde contar con un Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (R&SIRSlee estaactualizado segun la metodologia
establecida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad § Territagxpedicioal decreto 2981 de
2013 seonfirma diclubligacid y se establece la necedildadisefar e implementar programas
y proyectos sostenibles devaphamiento de residuos solidos

® Mediante la resolucién 1045 de 2003 se adoptd la metodologia para la elaboracién de los PGIRS, y a través
de la resolucion 754 de 2014 se adoptd la metodologia para su formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion.



En este ordeal ejemploene relacion clanproblematica que representa la generaaidejy

de residuos sokdderivadosed desarrollo de las actividades hunespasialmente en los

centros urbano& pesar de tratarse de una situacidn negativa, conviene destacar que también
ofrecauna oportunidaeh la medida ghace posibla recuperacion y valoraciomateriales,

en forma d®aterias primas, nutrientes organinokise® combustibles.

Hechda delimitacionettambito de analided ejempl@n la siguiente ilustracion se presknta
arbol de problemhsgo de haber realizado la recolgcaéganizaciote la informacion
alrededor del teprapuestparauncontexto geografespecifico

llustraciod. Arbol de problemas: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la tarifa de
(contaminacién fuentes y GEl) aseo para los usuarios
Efectos ___
rors ) ) ) )
Alto uso de recursos para Aimann del, volumen de Pérdida de ingresos por
9 : : toneladas dispuestas en ;
obtencién de materias primas ventas potenciales
relleno
Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona
Problema__ urbana del municipio de XXX, del deparfamento de XXX
(tronco)
Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
separacién de materiales valorizacién de residuos sélidos
Causas Inadecuada tradicién Inapropiado sistema Reducida aplicacién de Informalidad y
(raices) del manejo de residuos  de recoleccion para el tecnologia en el dispersién de los
en la fuente transporte selectivo proceso de reciclaje recuperadores

b) ldentificacion de causas que generan el problema.

Causas DirectasSon las acciones o hechos concretos que generan o dan origen al problema
centralAparecen en la estructura del arbol en el primer nivel, inmediatamente abajo del problema
central

Causas Indirectas.Sonacciones o hechos que dan origen a las causas yigeease
encuentran a partir del segundo nivel, justamente debajo de las causas directas del arbol de
problemas.

Habiendo definido el problema central del ejemplo como: Bajo aprovechamiento de los residuo
s6lidos domiciliarios de la zona urbamsaéetidad territoriphrticularse hace mas faclil
identificar las causas que prodidaasituaciondirecta e indirectamente.

En la llustracionse observa la ubicacedacta de cada nivel de causas dentro del arbol de
problemas:



llustracion Eaisas directas e indirectas: Ejemplo

Bajo aprovechamiento de los uos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

) Deficientes practicas de Ineficientes espacios para la
Causas directas ) mes p . N pdcios para
separacion de materiales valorizacién de residuos solidos
Inadecuada tradicién Inapropiado sistemna Reducida aplicacién Informalidad y
Causas indirectas ) del manejo de residuos  de recoleccion para el de tecnologia en el dispersion de los
en la fuente fransporte selective proceso de reciclaje recuperadores

c) ldentificacion de efectos generados por el problema

Efectos DirectosConsecuencias ggenera la situacién negativa identificadgrotema
centralSe deben registrar los efectos que se encuentran directamente asociados al problema y que
se ubican en el nivel inmediatamente superior.

Efectos IndirectosCorresponden a situaciones negativas generadas por los efec&e directos
ubican a partir deletinmediatamente superior a los efectos directos.

Nuevamenin lasiguientdustraciorl arbol de problemas elabaiadaie guia pamxponer
la ubicacién des efectos direcmsdirectos respecto del problema central.

llustracion &fectos tictos e indirectos: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la farifa de Ei indi
(contaminacién fuentes y GEI) aseo para los usuarios ( ectos indirectos

Aumento del volumen de
toneladas dispuestas en
relleno

Pérdida de ingresos por
ventas potenciales

Alto uso de recursos para

Efectos indirect
obtencién de materias primas ( SCIos INCIecios

Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

d) Verificacion de la consistencia logica del arbol de problemas

Luego de haber consolidado las partes que conforman el arbol de problemas, se recomienda hac
la verificacion de su consistencia mediante prEgueshs cases importante cuestioaar
coherencia de las relaciones de causalidad entre causas, efectos y el problema central.

Comenzando de abajo hacia arriba, sehdebegreguntasono i a Si exi ste X er
present a Parad ejemplase plafi@ale la siguiente manera:



)l

¢Si existeuna inadecuada tradicion en el manejo de los residuos en las fuentes que las
generamntonces se presentaeficientes practicas de separacion de nmairiedts

se comprueba se pasaria al segundo nivehpdegentonces,

¢Siexistendeficientes practicas de separacion de matat@iess se dan bajo
aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios?

Este es un procegoe se repite para validar la causalidad entre los diferentes niveles del arbo
hasta que se logra tener una version afinadargante cehproblema

e) Descripcion de la situacion existente con relacion al problema

Luego de identificar el problema central y de haber separado las causas que lo generan de lo:
efectos queroduce, se procede a descrifilad se debe tenmm cuenta la necesidad de
documentar el analisis de los diferentes elementos que lo conforman.

Se recomienda realizar un diagndstico que involucre los elementos del arbol de problemas
considerando enbtros los siguientes aspectos:

1
1

==

Caracteristicas de la zona de estudio,

Andlisis de cada uno de los factoréscpmparte deproblemg de las relaciones que
se establecen entre ellos,

Descripcidn de los antecedentes,

Evolucion reciente de laifun negativa identificada, e

Intervenciones realizadas diferentes a la que se proponen.

EJEMPLO Descripcién del problema

En el Municipio XXX se generan aproximadamente 36.000 toneladas de residuos sélidos
al ano, con una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de las familias de
recuperadores presentes en la zona, segin las estimaciones realizadas en el Plan Integral

de Gestién de Residuos Sélidos - PGIRS.

Esta situacién se explica en gran medida por las inadecuadas practicas de separacién de los
residuos en los hogares, el comercio y la industria local, por la forma en la que operan las
rutas de fransporte para su recoleccién. Los vehiculos compactadores terminan mezclando
los residuos orgdnicos e inorgdnicos, por las restricciones de espacios adecuados y dotados
con las condiciones tecnolégicas para la valorizacion de diferentes tipos de residuos.

También las dificultades organizativas y de infermediacion comercial con las que operan
regularmente 85 personas identificadas como recuperadores informales dedicados al oficio
del reciclaje.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Juntaa la descripcion de la situas@debe determinamignitudictual dgbroblema a través
deindicadores de refereriesadecirestablecer dimensidon que tiene el prok@y@uando se
inicia el proyecto). Esto sioveo punto de comparacion para detesinsmaglcanzalos
resultados esperados dreepestablecido.

EJEMPLO Descripcién del problema

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica



Cuando l&entificacion del problemase ha realizado adecuadamente, se corre el riesgo de
definide forma incorretts objetivosiel proyecto, la(s) alternativa(s) de sdascaciones

gue deben adelantarse duranggesucidry en general el alcance de datiy queomo se

veaa mas adelante

1 El problema cenid@ntificaddetermina el objetivo genefalrdgecto

1 Las causas directas detemiogobjetivos especificos de la intervencion, asi como los
bienes y/o servicios entregados durante la ejecucion del proyecto.

1 Los efectos seran un referente para determinar los beneficios econdmicos cuando la
alternativa se evalué econémicamente.

3.2 ¢Cbomo se identifican los actores participantes del proyecto y se analiza su
posicion?

Los participantes de un proyecto son togesstasas, grupos yamigaciones questan

relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucion de acciones que se derive
de su posible solucién. Normalmente los participantes se encuéméarderestiudio del

proyecto y puedeflafar posiciones a favor o en contra segun los intereses y expectativas de lo
que esperan podria suceder de llegar a corelratanse

Identificar desde el inicio el papel que plesgenpefiatada uno de elloss una tarea
fundamentabrincipalrméesi se considera que pueden establecerse actividades cuando se defina
la alernativa de solucién, tendiemtesnimizar los efectos negatieopotencidos efectos

positivos de sus actuaciones.

Tal como se menciond en la definicion del problema, en la medida que el alcance del proyecto se
mayordada la delimitacion del &mbito geografico o la complejidad de los elementias incluidos
situacion natjva identificagaueden aparecer nuevosrastAnalizar el papel que pueden llegar

a desempefiar los actores identificados es impoztantpiesus intereses 0 expectativas no
necesariamente estan alineados y pueden condicionar en algin momento el desarrollo del proyectc

El proceso de idénacion de participantes es dinamico y no debe entenderse de fdeina aislada
analisis @l problem. Por eso en la caracterizacion de este prgcesse ilustra en seguida,
aparece dentro de los insumos utilizddesejercicios de lluvia de ideawraddos con la
comunida, asi comlosregistros de concertaciones o de sesiones de trabajo con expertos

Durante este proceso se pueden glitiaasomo sesiones ggmupos focalemnde séenen

en cuenta a diferentes individuos que no necesariamente hanlaegitmbéeinatica a
profundidadestocon el fin d& complementandoa matriz que reliaelista de actores
involucradpasi comel andlisis de su participacion segunresemig expectativas que logren
ponerse en eencia respecbproblema

llustracion Caracterizacion del procesmdbsisle participantes



Técnicas:
Matriz de involucrados

Entradas: Lt Salidas:
Lluvia de ideas y ) Indentificacién

. vt Proceso >
registros histéricos . . y gestién de
a) Registro personas o entidades de acuerdo 4
interesados

con sus intereses, expectativas, e influencias
b) Andlisis de los participantes segun
antecedentes y posibles acuerdos.

a) Registro odentificacion de participantes

Para la identificacion de participantes se debe elaborar un registro de las personas o entidade
relacionadas con el proyecto, describiemtidlad a la que perterada actor, sus intereses y
expectativdgeente gbroblema, g posicidgue podriasumir dentro de las siguientes categorias:

1 Beneficiario Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o
indirectamente los beneficios de la intervencidon que se proponga realizar a través del
proyecto.

1 CooperanteTodas aquellas pe@®no entidades que pueden vincularse aportando
recursos de diferente tipo, ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas
intervenciones.

1 Oponente:Aquellaspersong grups de individuos u organizaciones que dado el
inconformisnfiente dasposibles intervenciondgpdayect@ueden llegaroastaculizar
el logro de los objetipmsvistos.

7 Perjudicado.Personas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a
disminuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.

El registro de los participantes se compld@acaotmibucion que el actor clasificado en las
categorias dmoperante o beneficiario pueda realizar en el futuro atendiendo los antecedentes que
rodean el problema y la posicion que ha asumido en experienciderslendarés puesto en

evidencia su aporte e influencia en las decisiones adoptadas.

Para el@so de los actores clasificados en las categop@sedies perjudicados, se deben

plantear las estrategias de gestion necesarias para minimizar el conflicto generado por los efectc
adversos que podria llegar a representar la ejecucion dealdeinioiatsion sobre estos
gruposEstaosignifica a su vez contemplar dichas acciones dentro del capitulo de costos cuando se
esté elaborando el presupuesto del proyecto, si ellas implican un pago como contraprestacion pt
llevarlas a cabo.

A continuacidse presenta el desarrollo de la matriz de participantes para el ejemplo propuesto:



Tabla 1 Matriz de identificacion de participantes: Ejemplo

Posicion

Contribucién o Gestién

Interés - Expectativa

Municipio Cumplir con la regulacién prevista Cooperante Técnica y Financiera. Bajo el marco
Empresa para el sector, puesto que puede ser legal del compromiso de adopcién
Servicios sancionada por la Superintendencia del PGIRS y los derivados de la
Publicos y los organismos de control. prestacién del servicio
Recuperadores Algunos manifiestan temor de lo que Beneficiario Se requieren acuerdos institucionales

Ambientales

implica para su trabajo el
formalizarse, y ofros expresan su
interés debido a lo sefalado en el
Auto 275 de la Corte Constitucional
donde aparecen como destinatarios
del servicio de aprovechamiento.

y medidas de apoyo que promuevan
la formalizacién de la actividad para
que su parlicipacién sea
efectivamente la esperada. Aunque
existe un gran inferés en participar
del proyecto pueden cambiar su
posicién y convertirse en opositores
si no se realizan los acuerdos.

Corporacién
Autonoma
Regional (CAR)

Le interesa el proyecto por los
efectos ambientales positivos que
conlleva. A su vez se encargaria de
expedir las licencias, autorizaciones
o permisos que tengan lugar para la
operacién del proyecto.

Cooperante

Técnica y Financiera. Puede
vincularse activamente a través de
los PRAES y PROCEDAS, en las
instituciones educativas y con la
comunidad respecfivamente.

Usuarios del Pueden beneficiarse de ulgunos Beneliciario Se requiere disenar diferentes

servicio incentivos que se propongan para estrategias para promover en éstos

publico de mejorar la clasificacién en la fuente, las buenas précticas de separacién

aseo pero a su vez les preocupa las de residuos. Buena parte del éxito de
cargas ambientales que puedan un proyecto de este tipo depende de
imponerse afectando la tarifa del la correcta clasificacién de los
servicio. residuos en las fuentes generadoras.

Compradores Interés en el proyecto por la Cooperante Establecer alianzas comerciales para

medianos y reduccién de intermediarios en la el beneficio mutuo. Segin el estudio

finales. compra de los materiales de mercado existen en la zona
recuperados. algunos compradores interesados en
el material recuperado,
especialmente plastico y vidrio.

Pequefios Se sienten amenazados puesto que Afectados Deben revisarse las condiciones para

intermediarios con el proyecto el margen de garantizarse el cumplimiento del
intermediacién actual se acortard. contrato suscrito.

Transportadores Incertidumbre por la posibilidad de Afectados Deben revisarse las condiciones para
tener que aumentar sus costos de garantizarse el cumplimiento del
operacién debido a la creacién de contrato suscrifo.
nuevas rutas selectivas.

CRA-Ministerio Expiden la normatividad del sector y Cooperante Técnica y financiera. En fanto se

de Vivienda
Superintenden-
cia de Servicios
Piblicos.

controlan su cumplimiento.

cumpla con la normatividad pueden
incluso apoyar el desarrollo del
proyecto, particularmente en el caso
del ministerio.




Actor

Interés - Expectativa

Posicién

Contribucién o Gestién

Gobernacién

Interés en desarrollar un proyecto
exiloso que sirva como referente de
esquema regional para el
aprovechamiento de los residuos
sélidos en el Departamento.

Cooperante

Adelantar convenios de cooperacién
para el apoyo téenico y financiero

Vecinos a
Instalaciones

Preocupacién por la pérdida de
valor de sus ferrenos al
implementarse una planta de
aprovechamiento de escala regional
que genere desorden e inseguridad
en la zona.

Oponentes

Socializar los estudios realizados que
presentan las condiciones técnicas
de operacién y los beneficios
respecto del sistema de disposicién
actual.

Medios de
Comunicacién,
Instituciones
Educativas y
Asociaciones
ambientales.

Muchos actores de la comunidad se
sienten identificados con el
desarrollo de acciones a favor del
cuidado del medio ambiente y
respaldan la iniciativa propuesta.

a) Andlisis de participantes

Es necesario documentar los antecedentes de los participantes que podrian tener un impacto
durante el ciclo de vida del proyecto, entre otros, podrian mencionarse procesos de concertaciol
acuerdos, alianzas y en geocengbromis@sumidos entre ellosga [gor consenso o derivados

de responsabilidades legales como puede ser el caso de sentencias judiciales. Asi mismo, st
recomienda describir aquellos hechos que en el futuro deberian darse entre los participantes e

Cooperante

términos de la organizacién y opattatjinoyecto.

Este punto cobra mucha importancia cuando se trata de intervenciones que requieren de altos
niveles de coordinacion entre algunosadttes identificadBsdriaser el caso de iniciativas

desarrolladas bajo esquemas de asociacion territorial donde se requiere la participacion activa ©
diferentes entidades y donde los intereses y expectativas que manifiestan sus representante:

Disefar estrategias para lograr su
apoyo en la promocion, difusién y
vinculacién con diferentes
actividades del mismo.
Aprovechando su afinidad con la
tematica del proyecto y su poder de
influencia en las decisiones

pueden ser variados e incluso dichtréos frente a la misma problemética.

EJEMPLO

Andlisis de participanies

De la Tabla 1 se puede extraer una descripcién de las medidas de coordinacién que son
requeridas para que los involucrados alineen sus expectativas en forno de la iniciativa de

inversion, asi:

Se requieren acuerdos insfifucionales y medidas de apoyo que promuevan la formalizacién de

la actividad de los recuperadores para que su parﬁcipocién sea efectivamente la esperada,

al igual que la de los pequenos intermediarios y recuperadores, que pueden ser tenidos en

cuenta en el esquema organizativo para la operacién del proyecto.




También se deben establecer alianzas comerciales para el beneficio mutuo y alianzas con
la CAR para vincularla activamente a través de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES)

y los Proyectos Civdadanos de Educaciéon Ambiental (PROCEDAS). Adicionalmente deben

revisarse las condiciones para garantizar el cumph’mienfo del contrato suscrito con la firma
que ejecuta el trabajo de recoleccién. Finalmente deben disenarse estrategias para lograr

que las asociaciones ambienfa."es, los medios de comunicacién 4 las instituciones educativas
entre oftras, brinden su apoyo en la promocién, difusién Y vinculacién con diferentes
actividades del proyecto.

3.3 ¢ Cudl es la poblacidén que se encuentra afectada por el problema y cual sera la
atendida con el proyecto?

La poblacién afectada corresponde al conjunto de individuos que padecen la situacién negativ
idenficada en el problema central y se encuentran en el area de estudio donde esta se presenta
Dicha poblacion hace referencia a un determinado grupo personas que carecen de la provision c
bienes o la prestacion de servicios por parte del estado, thiaceomeger en servicios de
educacion, salud, agua, energia, transporte o incluso deporte, cultura, ambiente y justicia.

En algunos casatebido a restricciones de indole presupuestal, técnica o -rsstitlehemal
adelantar acciones de prioriz@eita seleccionar la poblacion que efectivamente se atendera y a
la cual se le denomina poblacion oligtiderirque esta Ultima termina siendo un subconjunto

de la poblacion afectada por el problema.

Tal como aparece en la llustr8cidara adahtar el proceso de identificacién de la poblacion
afectada se recomienda tener en cuenta el arbol de problemas, pues en él se encuentra definida
necesidad o la oportunidad presentes en el area déastidivo debe considerarsmalisis

de los paicipantespuesto quelliase hallan identificados los potenciales beneficiarios de la
iniciativa de inversion. De igual forma se insiste en la necesidad de contar previamente con ul
diagndstico en el que se describa de forma detallada no solatieasivlnéas caracteristicas

del area de estudio y de la poblacién que se localiza en ella.

llustracié8. Caracterizacion del proceso de identificacion de poblacion afectada y objetivo

Técnicas:
Entradas: Tendencias, proyecciones, promedios Salidas:
Arbol de ) Indentificacién
e, ) Proceso ) i
diaandsti ‘ a) ldentificacién de la poblacién afectada e
iagnéstico, | oroblema poblacién
registros histéricos por el pro objetivo

b) Determinacién y caracterizacién de la
poblacién objetiva



Las técnicas utilizadas para el célculo de la pbblacdtemente se basan en métodos
estadisticos de analisis de datos tomados de fuentes confiables como censos o muestras que
reflejan informacion lo mas actualizada posible para el momento de la formulaciBor del proyecto
esose recomienda utilizaagisticas oficiales de las entidades directamente responsables.

a) ldentificacion de la poblacion afectada

La poblacién afectada sera la base para determinar la demanda en el estudio de necesidades que
presentara mas adelarim embargo, cuando la problematica identificada reprasenta
oportunidade comercializar un bien o servicio y generar ingresos por la veatacdesedb

caso de los materiales recuperados identificados en el ejemplsgoghestnte mpdaie

el andlisis de la demanda no se limita a la estimacion de la necesidad de la pabRaion afectada

el contrariancluye la estimacion de las compras de los agentes del mercado al que se dirigira el
producto respectivo.

EJEMPLO Poblacién afectada

Se identifican como poblacién afectada el bajo aprovechamiento de los residuos sélidos
domiciliarios a los usuarios del servicio piblico de aseo del 4drea urbana del Municipio
analizado. Como se expondrd més adelante, para el andlisis de la demanda también deberd
contemplarse el consumo de los materiales recuperados y valorizados en el area de influencia
del proyecto.

b) Determinacion y caracteician de la poblacidon objetivo

Partiendo de identificacién deplablacioafectada por el problema, asi como de las restricciones

de tipo presupuestal, técnico e institucional que hayan sido analizadas, se debe determinar si |
intervencién se dirigirdicho conjunto o se focalizaran los esfuerzos y recursos disponibles en un
grupo concreto segun criterios de seleccidén de beneficiarios.

Dependiendo de dichos criterios de seleccidn, la poblacion objetivo se puede entonces caracteriz
en diferentesategorias de acuerdo con los grupos @asedos en la edad)los grupos

étnicos minoritarios a los que pertenezcan, asi como distribuir entre hombres y mujeres. En gener:
esta caracterizacion permite diferenciar el enfoque del proyecte faspekitcadpublica

cuando se trata de poblaciones vulnerables

Una caracterizacion detallada de la poblacion persoitindejorar la asignacion y produccion
de los bienes y servicios del proyecto, buscando generawel depeemastar gtzblacion,
sino brindamformacidehe alto interés ¢as etapade seguimiento y evaluacion ex post.



Debe tenerse presente que la informacipoliaden afectada y objetivo debenssteata
lo largo del proceso de formulacion y estructiglaproyecto, ademas de tener una fuente de
informacion que permita su validacion.

3.4 (Cudl es la situacion deseada que espera alcanzar con la ejecucion del
proyecto?

Los objetivos son una proyedeidasituacion desealgjeese espera alcanzar con la ejecucion
del proyecto. Esta situacioncaestruye a partir @e transformacién de la problematica
identificadaDe esta forma se propone redadfias las condiciones negatiehsarbol de
problemas para transformarlesreticiongsositivas realizables en la practica.

Para el desarrollo de este proceso también se hace uso de la técnica de arboles, razén por la cu
en la llustraci@se retoma conemtradas del procesoarbol de problemas y los planes de
desarrolloug definen los objetivos y las lineas estratégicas de lastemtidddis y/o

sectorialesn el mediano plazo.

llustraciofl. Caracterizacion del procestefiricion de Objetivos

Técnicas:
Arbol de obijetivos
Entradas: [ Salidas:
Planes sectoriales Arbol de
y de desarrollo Proceso objetivos
relacionados, ) a) Transformacién del problema central en ) etndizadsmes
Arbol y objetivo general del proyecto diligenciados
descripcién de b) Construccién del indicador para medir
problemas el objetivo general

¢) Transformacién de causas directas en
obijetivos especificos (Medios) y transformacién
de efectos directos e indirectos en fines

La técnica aplicable en este caso es el arbol de objstiaigtiqoe al transformar en positivo el
arbol de problemBs una version de lo que se esperard que suceda bajo las siguientes
consideraciones

1.El problema princigellarbol de problemas@eavertira ezl objetivo general.
2. Lagausadirectag indirectas serantasdios u objetivos especificos.
3.Las efectoslirectos e indirecsagsconvertiran en fines

a) Transformacion del problema central en objetivo general

El objetivogeneral debe sefaro,medible, alcanzalyleconsistenteon el proyecto que esta
formulando.



Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Para su redaccién se recomienda enunciarlo comenzando la frase con un verbo en infinitivo
adoptar la siguiente estructura gramatical:

Jowe = GSEF 4 owe 4 SIEE

EJEMPLO Objetivo General

Es util recordar que al momento de redkzarilacion del problemdeba definpor lo menos

un indicador que daba cuenta de su magnitud, denominado indicador de. ket sie base
retoman dichos indicadgreggo de verificar que cumplan ciertos r#ergedecciona como
referente para medir el cumplimieoigjetelo general al finalizar el prosadecipara medir

el resultado esperado con su ejecucion

EJEMPLO Indicador del objetivo general o de resultado del proyecto

* Gufa de indicadores DNP. Metodologia CREMA: Claro, Relevante, Econémico, Medible y Adecuado.
Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica



a) Transformacion de causas en objetivos y de efectos en fines

Cada una de las causas debe expresfosma positiva convirtiéndose en un mepesmite
contrarrestansfactores negativos identifica@tiosn medio para alcanzar el objetivo general y
contribuir a la soluciéhptoblema

Se debe tener en cuenta que tanto las causas directas como las indirectas tienen que ser
transformadas ersppiwo, pero solamente las primeras se convierten en objetivos especificos del
proyecto y pasaran a formar parte de su cadena de valor. De igual forma tanto los efectos directc
como los indirectos deben convertirse en positivo como se ilustrara continuaci

llustracién 1Arbol de objetivos: Ejemplo

Disminuir los impactos ambientales Reducir el valor de la farifa de
(contaminacion fuentes y GE) aseo para los usuarios

1 1 1 1

Reducir el uso de recursos para Disminuir el volumen de Generar ingresos por la
obfencién de materias primas toneladas dispuestas en relleno venta de materiales

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de

la zona urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

Mejorar las précticas de Implementar espacios eficientes para la
separacion de materiales valorizacién de residuos sélidos
Adoptar hébitos de Ajustar el sistema de Apropiar nuevas Fortalecer la
clasificacién de residuos recoleccion para el tecnologias en el organizacion de los
en la fuente transporte selectivo proceso de reciclaje recuperadores

3.5 ¢Cudles son las alternativas para intervenir el problema y lograr los objetivos
esperados?

Las alternativas de solucion de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar pat
llegar a cumpkt objetivo propuesto y por tanto modificar la situacion actual, lagendiendo
condiciones, eateristicas y tiempo esperados.

Como se presenta en la ilustracion 11, partiendo del arbol de problemas, del arbol de objetivos y I
involucrados, se properglorar todas las posibilidades que se tengan a disposicion para el logro
de los objetivos especificos y cumplir asi con el resultado esperado por la intervencion.



llustraciohl Caracterizacion del proceso de definicion de alternativas de solucion

Técnicas:
Consulta a expertos e involucrados, embudo
desolucion, andlisis DOFA

Entradas: 4 Salidas:
Arbol de Proceso Alternativas
problemas, Arbol ) a) Definicién de acciones estratégicas ) de solucién
de objetivos, complementarias y sutitutas para cada configuradas (s)

involucrados objetivo especifico
b) Eliminar acciones de intervencion y
configuracién de altemnativas
c) Determinacién de la necesidad de realizar
estudios de pre inversién

En este punto inicialmente no deben ahorrarse esfuerzos en proponer diferentes rumbos de accion
opciones de cdmo alcanzar cada uno de los objetivos identificados, independientemente de qu
sean realizables a Be lo que se trata justamente es derofire listado que luego pueda ser

puesto en escrutinio de diferentes actores, y en el caso que persista la incertidumbre, realizar lc
estudios que amerite la situacion. Las técnicas utilizadas en este proceso combinan la exploracic
creativa y el and&igdcnico de los cursos de accidn propuestos.

a) Definicion de acciones estratégicas para el logro de cada objetivo

En un primer momento conviene contemplar dentro del abanico de posibles alternativas, la
intervencioén en aspectos institucionales quméygreeficiencia administrativa y en general en
acciones de intervencién de bajo costo que reflejen transformaciones de la condiciébn negativi
identificada, ya sea mejorando o incluso resolviendo el problemagthtesdenario se le

denomina sitcién base optimizada o situacién sin proyecto.

Con lo anterior no solo se plantean acciones con las cuales se optimizan los recursos existentes sil
gue al momento de la evaluacién de otras alternativas no se asignan beneficios a intervenciones q
resufarian de la dinamica propia de mejora institucional

Posteriormente se exploran las opciones disponibles para cada objetivo y se listan de forms
organizada. Se deben agrupar aquellas que se complementan o refuerzan entre si para el logro d
mismo objeb y separar de aquellas de las que difieren, de manera que se pueda llegar a una lista
de opciones que pueden considerarse en sentido estricto como alternativas parddicho objetivo
caso de realizar una se descarta automaticamente la realizazian atea acciones

® En la literaturade evaluacion econémica y social de proyectos se reconoce la posibilidad de realizar
inversiones menores, sumadas a los cambios en la organizacion y gestién para proyectar los resultados de la
situacion actual optimizada



propuestas$e recomienda considerar como alternativas aquellas que por su naturaleza difieren en
términos de sus caracteristicas tecnoldgicas, tamafo, localizacion e incluso de la estructure
organizacional adoptada y que por taesenégn variaciones en la forma de alcanzar el mismo
objetivo.

b) Eliminacion de acciones y configuracion de alternativas para el proyecto

Con la lista que resulta luego de clasificar las acciones entre complementarias y excluyentes pc
cada objetivo, seplea la técnica denominada embudo de soltaniobiés se puedplica

unamatriz DOFMébilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas), para decantar la lista de
acciones que se ha conformado, eliminando aquellas que sin la necesidadutesestisdios

puedan dar por descontadas mediante el juicio de expertos o por el simple dadticdpieomuin
demuestran ser inviables técnicamente o incumplen la normatividad vigente, entre otras cosas.

Posteriormente, se procede a combinar las ajispamebles para todos los objetivos, con lo cual
se alcanzan diferentes configuraciones de alternativas que podran prepararse y evaluarse. Al final
espera elegir aquella que mas beneficios netos demuestre para la sociedad en su conjunto.

llustracioh2.Andlisis de alternativas: Ejemplo

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliari
area urbana del municipio de XXX, del departamento de X

Objetivos especificos Acciones de intervencién posibles

Separacién en la fuente:
1. Campaias de sensibilizacion (Puerta a puerta, PRAEs -

PROCEDA) C
1. Mejorar las 2. Reglamentacién e implementacion de
practicas de incentivos y sanciones
separacién de Separacion recoleccién:
materiales 3. Adecuacién de rutas sequn dias definidos por fipo de material
4. Implementacién de rutas selectivas  utilizando  vehiculos E

recolectores con compartimientos mixtos

5. Recoleccién realizada por recuperadores en vehiculos de fraccion v
animal Pasan: 1,4,6y7
Infraestructura:
2. Implementar .. L, . .
. . 6. Consiruccién y dotacién de estacidn de aprovechamiento
espacios eficientes . . -
(Organicos e inorgdnicos) E

para la valorizacién

. = 7. Construccién de planta incinerada (de residuos orgénicos)
de residuos sélidos

para generacion de energia

Como se observa en la ilustracion gritexg de que a cada objetivo le hubiera sido asociado un
grupo de posibles acciones de intervencion, y que cada una de estas hubiera pasado por e

6 Segun se ha mencionado amtenite, el ejemplo se viene desarrollando para la fase de factibilidad y por tanto
cuenta con todos los estudios requeridos. El analisis de alternativas que se presenta en la ilustracién 12, es un ejercic
hipotético de identificacion, configuracegstipsale alternativas surtido en fases previas



correspondiente filtdizando la técnica de embudo de soluciones, se llego al listado definitivo
fusionando aquellas opciones relacionadas y concluyendo ademas, sobre que estudios de la fas
de pre inversion deberian realizarse para reducir algunos riesgos de gjfmandaion m
informacion disponible del proyeata el ejempl@ decidid entonces por un lado agrupar las
acciones 1 y 2 pues terminan siendo complementarias (C) y permitirian su integracion bajo un
misma estrategia y descartar las acciones 3 y 5 por falta de viabilidad financiera y restricciones c
orden legal respgvamente.

La configuracion resultante de las iteraciones posibles entre las alternativas de solucién para ¢
cumplimiento de los objetivos llevo al siguiente resultado:

EJEMPLO

Identificacién de las alternativas del proyecto

Alternativa 2. Campafias e incentivos
clasificacion, implementacion de

Camparias e incentivos
para clasificacion, implementacion de para

Alernativa 1.

rutas selectivas y construccion y dotacién
de estacién de aprovechamiento para

residuos orgdnicos e inorganicos

rutas selectivas y construccion de planta
incineradora de residuos orgdnicos para

generacion de energia.

Para lo que sigue se asume que en la fase de pre factibilidad los estudios arrojaron la
falta de viabilidad de la construccién de la planta incineradora de residuos organicos,
haciendo que la conﬁgurccjén de la alternativa para la ejecucién real del proyecto, muestre
la siguiente composicion.

Objetivo 1. Campanas, incentivos e implementacion de rutas selectivas

Objetivo 2. Construccién y dotacién de estacién de aprovechamienfo para residuos
organicos e inorgdnicos con altas tasas de biodegradacion

Nombre de la Alternativa: Implementacion del proceso de aprovechamiento de residuos
sélidos domiciliarios mediante separacién de materiales y construccién de una estacion
para valorizarlos.

Aunque se ha venido insistiendo en la importancia de abordar de meahetanigagrainto

de la problematica en aras de una mayor comprension de los hechos analizados, no necesariamen
la(s) alternativa(s) de solucién seleccionada(s) deben atender todas y cada una de las causa
identificadas.

Es decir que en el proceso wheufacion se debe decidir previamente que elementos seran
intervenidos a través de la ejecucion del proyecto y por tanto cuales formaran parte del alcanc
esperado del mismo, su contribucion en el logro del objetivo general y las intervenciones que
deberaser llevadas a cabo mediante otro(s) proyectos.




El analisis de alternativas cobra menor importanusappayadtos formulados en la fase de
factibilidaguesto que en las fases anteriores se han evaluado y descartado aquellas intervenciones
gueno émuestran ser factiplese cuenta con una clara idea de la alternativa de solucion mas
conveniente. Es decir que en esta fase, la mayor importancia radica en el proceso de estructuracic
si se tiene en cuenta que los esfuerzos deben concentraesarenli@lde |atiferentes

estudios técnicos a nivel de détaedo sean requeridas) comen la elaboracion lds

estudios y soportes en materia ambiental, juridica, econdmica y social, que aseguren los menore
riesgos en la ejecucion y poo,tahtéxito del proyecto respecto del aporte a la solucién del
problema.

4 PREPARACION: ¢/Qué estudios se deben realizar para poder evaluar la
viabilidad de cada alternativa de solucién identificada?

En esteapituleeabordda preparacion de la(s) alternativa(s) de solucion identificada(s) mediante
el registro de la informacion proveniente de diferentes estudios que permiten determinar toda
aguellas variables que condicionan su ejecucion, y que por tanto influienyebesfisioss

El capitulanicia cotte estimacion del dédleitatencion derdacesidad socidentificady las
especificacion&&cnieas particulares detocesoeltamarfio y la localizaacléma alternativa que

se esta preparandste capita concluye con la estimacion de los costos y los bgueficios
serviran de base para evaluar posteriormente la conveniencia de llevarla a cabo.

La labor de preparacion implica un gran esfuerzo de recoleccion y analisis de informacion
normalmente relativo a la complejidad de las intervenciones que se propongan. Esto significa que ¢
la etapa de preinversion se deben asumir costos para nmgjorraiezitocsobre las condiciones
esperadas en caso de ejecutarse las iniciativas, en otras palabras, para reducir el nivel de riesgo ¢
las etapas de inversion y operacion del proyecto.

Aunqueen el desarrollo de este capiftnlse trataranestudiosde tipo legal ambientay
organizacionasimportante sefialar que deladuasela procedencia de elaboracién segun

la naturaleza y las condicigrasiculares de la(s) alternativa(s) de solucion propuesta(s),
atendiendo entre otros los siguiepasas

1 Independientemente déate deformulacion del proyestdebe realizar un analisis
detallado de las obligaciones legales en materia de permisos, autorizaciones, licencias o
cualquier otro tipo de requisito previo a su ejecucion y cumplir con ellos segun las
disposiciones vigentes.

1 En los casos requeridosedainsiderarse la realizacion de una evaluacion del impacto
ambiental que permita tomar medidas para prevenir, mitigar, corregir o compensar los danos
causados por el proyecto en el medio ambiente, ademas de valorar los costos de incorpora
estas medidas el presupuesto.



71 Adicionalmentee ssecomienda contemplar los mecanismos de gestion del proyecto
detallando las responsabilidades, los procedimientos y la estructura de la organizacion que
se encargara de las actividades a desarrollar durante lasretarsiéndg operacion,
asi como los instrumentos para perfeccionar los acuerdos institucionales identificados
durante el analisis de involucrados.

4.1 ¢ Cual es el déficit de atencién de la poblacién o del mercado que se atendera?

Como senencion@nteriormentk(s) alternativa(s) de solucion identificada(s) responde(n) a una
necesidad social o a una oportunidad preserdenbitaugeografico determinado. De ai que
primerestudiodel proceso de preparacion se ocupe de iadagalucion da ofertay la

demanda de lpsoductogue entregael proyectoudante los afios de su operacion, con lo cual

se cuantifica dicha necesidad u oportunidad.

El proposito del estutéanecesidades o estudimeleado es determinar la diferencia dize resu
entre la provisién de un bien o la pgneslacun servicio, y su dematata. efectos practicos,
los resultados obtenidos de este andlisis, permitirdn detemagnéud de la necesidad o
demanda insatisfecha de la poblacién afectada pemal prob

El estudio de mercado cobra una gran impdetainociale la formulacién y estructuracion de
proyectosen tanto seelaana con diferentes elementos del proceso como potasjemplo
condiciones técnicas, el tamafo, la localizacion y los leocattesrddiva analizada igual
maneraaporta informacién Gtil para determinar el nimero de beneficiarios potenciales del proyectc
y facilita la definicion de los indicadores, asi como las unidades de medida que los acompafian y
establecimiento detas.

Elestudiale mercado también se relaciordaidentificaciad problemalgpertinencia de las
alternativas de solucpres ofrece una perspectiva en términos de la necesidad quia manifiesta
poblacidémafectadaSin embargen los casos éos queel proyectee oriente eapitalizar una
oportunidad presente en el mercado, estetiesieidiomo proposito establasgrosibilidades

de comercializaciénaebienes o servicios producidos

Como seroponen la llustracion EBprocesde elaboracion del estudio de necesidages

como insump&os resultados del analisis de identificacién realizado previamente y en particular
la(s) alternativa(s) de solucion propuésiateymacidgacopilada paghanalisis de la poblacion

afetada por el problemae reflejda demanda actualdiferentes fuentes que pueden incluir
informacioén primaria o secundaria.

llustracidén 1B@aracterizacion del proceso de estudio de necesidades (mercado)



Técnicas:
Tendencias, proyecciones, promedios

Entradas: Lo Salidas:
Alternatjva de Proceso Estuc?ido je

SOIUC'é'j’ ) a) ldentificacién de los bienes y servicio a ) ni;em Ocli s

poblacién entregar por la alternativa de solucién (Mercado)

afectada, fuentes

‘ b) Anélisis del comportamiento de la
estadisticas

oferta y la demanda (histérico y proyectando)
c) Célculo del balance entre oferta y
demanda (déficit)

a) ldentificacion de los productos a entregar

Identificar Iggroductoasociados a una alternativa de solucion es una tarea muy mmportante

solo para el desarrollo del estudio de necesidades sino en general para todos los demas estudic
gue deben adelantarse en esta etapproductos puedemesponder a bienes o servicios. U

bienesun objeto tantgb almacenable o transportable, mientras que el serviprestadidm

intangible y Unica que se produce y consume al misnocortiéonpaal no atmacenablei

transportable

En la identificacion de los productos se debe tener en cuenta la definicion de la unidad de medid
gue sera utilizada para cuantificar la oferta y la demanda pues de ello dependera la determinacion
la necesidad o del déficit de atencion actual y purtanto las decisiones frente a otros
aspectos como el tamafio del proyecto, la tecnologia utilizada y su localizacion.

La siguiente tabfsopone la identificacion de los productos de acuerdo con las acciones de
intervencién planteadas en la altardatsolucidon seleccionada para el ejemplo propuesto.

Tabla&2. Definicion de productos y unidades de medida: Ejemplo

"Ver Guia para la construccién y estandarizacion de la cadena de valor. Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas DIFEDNP que puede descargar dgps://www.dnp.gov.co/programas/inversionegfinanzas
publicas/Paginas/Metodologias.aspx



https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx
https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx

Objetivos especificos

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios del
, del departamento de XXX

érea urbana del municipio de X

Acciones de intervencién posibles

Bienes y/o servicios

Cuantificacién

1. Mejorar las
practicas de
separacion de
materiales

Separacidn en la fuente:

Campanas de sensibilizacién acompanadas
de la reglamentacién e implementacién de
incentivos y sanciones.

1.1 Campanas
civicas

demanda / oferta

Usuarios del servicio
de aseo/ Usuarios
vinculados a
campanas

Separacién recoleccion:
Implementacién de rutas selectivas segin dias
definidos por tipo de material

1.2 Rutas de
recoleccién selectiva

Toneladas generadas
por fipo de residuo/
toneladas recolectadas
seleclivamente

2. Implementar
espacios eficientes
para la valorizacién
de residuos sélidos

Infraestructura:
Construccién y dotacién  de  estocién  de
aprovechamiento (Orgdnicos e inorgdnicos)

2.1 Estacién de
aprovechamiento
2.2 Servicio de

valorizacian de RS

Toneladas de residuos
valorizables
demandadas/
Toneladas de residuos

valerizadas producidas

En la tabla anterior se aprecia como la unidad de medida para cuantificar los productos y determin
la magnitud de la necesidad, cambia segun las caracteristicas del bien o servicio analizado. As
mientrata campafnase definen en funcion de la poblacion afiestadet hacen en funcion

del volumen de residuos generados que pueden ser recogidos y transportados de manera selectiv
y la construccion y operacion de la estacion de aprovesdspeaatdel volen de residuos
potencialmente valorizables que seran vendidos en el mercado. En los tres casos expuestos s
pueden conseguir niveles de desagregacion mayor, con resultados que ayudan a enriquecer ¢
analisis del déficit para tomar decisiones diferencizehsie zona o tipo de material con
potencial de valorizacion, por ejemplo.

b) Analisis de la oferta y la demanda (histérico y proyectado)

Para el analisis @edfertalebe tenerse presente quecestgprende no solo los productos que

son puestos a p@sicion por las entidades publicas, sino también los que se proveen desde el
sector privado, especialmente en consideracion a que en diferentes casos, se puede llegar a indu
alapoblaciéparaque acceaalal consumo dehos productds otra forma.

La oferta se relaciona coocalgacidad de provision de bienes o de prestacion deasérvicios,

como cordas condiciones de calidad y con aquellas posibilidades de optimizar los recursos
disponibles siguiendo la recomendacién de contemplar coraodalteohatidla situacion

base optimizadal como se desarrolla en el capitulo de identificacion de. alternativas

Por su partgpara el analisis de la demanda debe tenerse presentefigja Esi@gnitud de la
necesidad da poblacion afectguar el problema respectdodebienes y servicios definidos
previamente de los comprpeesentes en mlercado cuandotsata de laomercializ&édn de
excedentes de produccion frente a una oportunidad que puede aprovecharse.



La cantidad demandadaunlgroducto depende de la poblacién que exhibe la necesidad y del
consumo que esta realiza en un periodo de tiempo. Asi en algunas tipologias de proyectos donde
factor de consumo es conocido de ant&mhapmo suele ocurrir en sectores comagekde

potable, energia, educacion, salud y vielecélaulo de la demanda en los afios de la serie
histérica normalmente se obtendra multiplicando el nUmero de usuarios por el factor de consumo ¢
servicio respectivo.

Para proyectar el crecimient dienhanda se puede hacer uso de diferentes técnicas estadisticas
como la de minimos cuadrados, promedios moéviles, o aplicando tasas deegiecimiento
tendencia reciente de las variables analizadas y su comportamiento esperado dentro del horizon
deevaluaciortn especial se recomienda analizar la dinamica de crecimientd pdal&cional

de los diferentes elementos que pueden alterar radicalmente su evolucion al ocasionar fenémenc
migratorios en el area de influencia del proyecto.

Continuandmn el ejemplo, en la Talsaresume la estimacion de la demanda para el producto
denominadé Rut as de recolecci-n sel eco%Antesadepar a |
presentarla conviene aclarar ajaegalizar losalculs se considaronlos residuos generados

por los usuarios del servicio publico de aseo de la zona urbana (poblacién afectada), diferenciando
tipo de material que se va a transportar entre residuos organicos e inorganicos, con lo cual s
mantiene la unidad de medidaitdgsara este producto anteriormente.

La serie historica estd comprendida entre los afios 2012 y 2015 y la proyeccion abarca hasta el af
final del horizonte de evaluacién, en este caso 2025. El crecimiento anual de la poblacién es de 1,8
segun reporteldDANE y la produccién diaria de residuos estaba en 0,85 Kg por habitante (PPC)
en 2012 mostrando una tendencia al alza del 3% cada afio.

Tabl&83Pr oyecci -n de | a demanda para el product
residuoso

® Se puede hacer uso de diferentes métodos para la proyeccion de la poblacion, el mas sencillo es el de
crecimiento geométrico, en el cual se utiliza el valor de la poblacion oficial mas reciente y la tasa de
variacion intercensal para calcular cada afioypriado.

o Aunqgue el servicio de recoleccién selectiva no opera en la actualidad Eegiiarmacion debiagnéstico

gue soporta el ejemplopara la estimacion dia oferta de este productaleberiallevarse a cabo un estudio
minucioso que contemple entrenuchos otros aspectos: El ndmero, la capacidad y el tipo de vehiculos
utilizados, las rutas actuales, sus frecuencias, el horario y personal asignados, los tiempos de recorridos, los
programas y los contratos vigentes.



Composicion de la demanda para recoleccién
e Inorganices (Kg/Ano)
i f D Organico
bano g/Ano a o ap drio Otro ota
5 2.012 100.000 0,85 18.615.000 | 4.653.750 1.861.500 1.861.500 4.033.250 31.025.000
o
:é 20013 101.800 0,88 19.518.572 4.879.643 1.951.857 1.951.857 4,229.024 32.530.954
§ 2.014 103.632 0,90 20.466.004 | 5.116.501 2.046.600 2.046.600 4.434.301 34.110.006
£
3 2.015 105.498 0,93 21.459.423 5.364.856 2.145.942 2.145.942 4.649.542 35.765.706
2016 107.397 0,96 22.501.064 5.625.266 2.250.106 2.250.106 4.875.230 37.501.773
2017 109.330 0,99 23.593.265 5.898.316 2.359.327 2.359.327 5111.874 39.322.109
2.018 111,298 1,01 24,738,483 6.184.621 2,473,848 2.473.848 5,360,005 41,230.804
& 2019 113.301 1,05 25939.289 | 6.484.822 2.593.929 2.593.929 5.620.179 43.232.148
o
g 2020 115341 1,08 27.198.382 6.799.595 2.719.838 2.719.838 5.892.983 45.330.636
% 2.021 117.417 1,0 28.518.591 7.129.648 2.851.859 2.851.859 6.179.028 47.530.985
3 2.022 119.530 1,14 29.902.883 7.475.721 2.990.288 2.990.288 6.478.958 49.838.13%
2.023 121682 1,18 31.354.369 | 7.B38.592 3.135.437 3.135.437 6.793.447 52.257.282
2.024 123.872 1,21 32.876.310 | 8.219.078 3.287.631 3.287.631 7.123.201 54.793.851
2.025 126.102 1,25 34.472.127 | 8.618.032 3.447.213 3.447.213 7.468.961 57.453.544

c) Calculo del balance de la oferta y la demanda (Déficit)

Con el objeto de analizar el comportamiento de la oferta y la demanda en el pasado, se debe cont
con informacién histérica de estas variables para cada uno de los productos identificados. Para |
proyeccion de los valores se recomienda considerar el horizonte de evaluacién de la alternativa q
se estd preparando, en algunos casos se podra tener como referencia la vida Gtil del bien que
atiende la necesidad o los activos principales involderpdestacion del servicio, en otros en

los que este periodo es muy extenso y se presentan desviaciones significativas en las estimacione
de largo plazo, se deben adoptar los lineamientos propios del sector que atiende el proyecto.

La diferencia entrefarta y la demanda en el horizonte establecido vendra a representar el déficit

o la demanda no cubierta para el producto analizado. En general el déficit que presentan las
proyecciones del estudio de mercado, condiciona de manera importanttotés remtes &
dimensionamiento o la capacidad para atender a la poblacién obijetivo, la tecnologia utilizada en st

procesos de produccién, y la localizacion de la intervencion propuesta.

Tablad.Balance entre oferta y demanda para el seapmeetEzhamiento




Oferta

Organicos

(Kg)

Parte 1. Organicos

Demanda

Organicos

(Kg)

Deficit

Organicos

(Kg)

Oferta

(Kg)

Demanda

(Kg)

Deficit

Inorganicos Inorganicos Inorganicos

(Kg)

Parte 2. Inorgdnicos

Deficit por tipo de
material Inorgdnicos(Kg)

Plostico

Papel y
Carton

Vidrio

2012 | 27.200.000 | 35.000.000 -7.800.000 10.500.000 13.000.000 -2.500.000 -500.000 -875.000 -1.125.000
2013 | 28.016.000 | 36.400.000 -8.384.000 10.605.000 13.520.000 -2.915.000 -583.000 -1.020.250 -1.311.750
2014 | 28.856.480 | 37.854.000 -8.999.520 10.711.050 14.060.800 -3.349.750 -669.950 -1.172.413 -1.507.388
2015 | 29722174 | 39.370.240 -9.64B.066 10.818.141 14.623.232 -3.805.072 -761.014 -1.331.775 -1.712.282
2016 | 30613840 | 40.945050 | -10.331.210 10.926.342 15.208.161 -4.281.819 -856.364 -1.498.637 -1.926.819
2017 | 31532255 | 42.582.852 | -11.050.597 11.035.606 15.816.488 -4.780.882 956.1764 -1.673.309 -2.151.397
2018 | 32478222 | 44286146 | -11.807.943 11.145.962 16.449.147 -5,303.186 -1.060.637 -1.856.115 -2.386.434
2019 | 33452569 | 46057612 | -12.605.043 11.257 421 17.107.113 -5.849.692 -1.169.938 -2.047.392 -2.632.361
2020 | 34456.146 | 47899917 | -13.443771 11.369.995 17.791.398 -6.421.402 -1.284.280 -2.247 491 -2.889.631
2021 | 35.489.831 49815913 | -14.326.083 11.483.695 18.503.054 -7.019.358 -1.403.872 -2.456.775 -3.158.711
2022 | 36554526 | 51.808.550 | -15.254.024 11.598.532 19.243.176 -7.644.643 -1.528.929 -2.675.625 -3.440.090
2023 | 37.651.181 53.880.892 | -16.229.731 11.714.518 20.012.903 -8.298.385 -1.659.677 -2.904.435 -3.734.273
2024 | 38.780.696 | 56.036.128 | -17.255.432 11.831.663 20.813.419 -8.981.756 -1.796.351 -3.143.615 -4.041.790
2025 | 39.944.117 | 58.277.573 | -18.333.456 11.949.979 21.645.956 -9.695.976 -1.939.195 -3.393.592 -4.363.189

En este caso también es pertinente aclalatéfioit @ comparacion entre la oferta y la demanda
gue se ilustra entddlaanterigrrefleja los resultados del estudio de mercado solamente para el
servicio de aprovechamiento de residuos soélidos, el cual se prestaria en caso de construir y operar

estacion destinada a este propdsito.

Es decir que los calculos que se presentan en la tabla no consideran directamente el volumen d
residuos producidos ni recolectados, sino el volumen de los materiales recuperados que se
comercializan bajo las condiciones actuales y la estimacios daeageghn comercializados

a futuro independientemente de la ejecucion del proyecto.

En la primera parte de la tabla, se relacionan los valores encontrados en el mercado de los residu
organicos, en particular de aquellos utilizados en la pmdbociés arganicos destinados a la

fertilizaciéon de cultivos en la zona de estudio.

En la segunda parte de la tabla se incluye el comportamiento del mercado de materiales inorganic

reutilizables con mayor dinamica comercial donde se incluypap@lastidon y vidrio.



PARA TENER EN CUEM

Aunque el estudio de mercado varia segun las caracteristicas de los product
cuando se trata de intervenciones donde el producto analizado se refiere al
infraestructura fisica, se recomienda iedageialmente por la demanda no cubie
servicio que se va a prestar en esta.

Como se sefialara mas adelante, existe una estrecha relacion entre el calculo
cuantificacion de los beneficios esperados por la ejecucion de tmakspwttiante.

El estudio de necesidades contribuye a validar la informacién obtenida en lo:
identificacion de la problematica y las intervenciones propuestas como alternativa

En la MGA se recomienda ingresar el estudioadi® mp&ra cada uno de los prod
asociados a la alternativa de solucion analizada y registrar como minimo los valo
en la serie historica para la oferta y la demanda, y los valores proyectados segur
evaluacion de la al&iva.

En la MGA los valores proyectados para la oferta de cada producto deben col
situacion sin proyecto, es decir que no deben incluir el incremento de la oferta «

4.2 ¢ Cuales son los requisitos técnicos de cada alternativa de solucion?

La materializacion de los objetivos especificos y el cumplimiento del resultado esperado del proyec
solo sera posible a través de los producteste capitulo se propone por tanto definir los
requisitos o el alcance de cada uno de los bienes y/o servicios definidos de acuerdo con el estud
de necesidades en términos de la naturaleza y caracteristicas propias que serian exigidas de
manera esp#ica para su entreg@ecuadaEstosin desconocer en todo caso la relacion que

pueda darse en conjunto cuando la alternativa comprende mas dehaciproiiuniresaria

su integracion de manera consistente.

llustraciordl Caracterizacion pedceso afidis técnico de la alternativa



Técnicas:
Consulta con expertos, grupos focales

Entradas: y estudios técnicos Salidas:
Alternativa(s) de bed Definicién de

solucién, estudio requisitos técnicos

q dad Proceso
e necesidades : - . .
a) Determinar la necesidad de realizar estudios

(mercado), estudios - . »
; adicionales de acuerdo con la informacién
realizados en ; . e -
. disponible y definir sus caracteristicas
fases anteriores . S .
b) Realizar la descripcion de los requisitos
técnicos (incluidos los de calidad) para cada
bien o servicio de la alternartiva analizada

Para este proceso se tienen como insumos los productos definidos en el estudio de mercado pal
cada alternativa de solueisihcomtns estudios de fases previas donde se detallan los procesos,

las técnicaslgs materiales utilizados para obtenerlos, los equipos y cualquier otra especificacion d
caracter técnicdas estas tienen efectos finalmente en los costos, el presupuestny por ende

la evaluacion de la viabilidad de la alternativa analizada.

a) Deternmacion de estudios adicionales

En este punto se propone revisar el grado de maduracion de la alternativa, es decir la necesidad ¢
contar con informacion adicional para precisar las especificaciones técnicas de los producto:
definidos y emprender laaeti@inversion.

Aqui se deben enfocar los esfuerzos de corto plazo en la realizacién de estudios de pre inversion
su alcance, precisados segun las caracteristicas y términos requeridos, haciendo que se posponc
la ejecucion de otros productodependan de estos resuftafisto pa que de manera

efectiva los estudios de pre inversion no solamente soporten la decisién de descartar las diferente
acciones posibles de intervencion que se sustituyen entre si, sino que disminuyan el nivel de
incerdumbre y los riesgos asociados al proyecto.

EJEMPLO

Identificacién de estudios adicionales

En la fase de pre factibilidad se definieron dos alternativas, en una de estas se planteaba la
variacion del proceso productivo considerando la construccion y operacion de una estfacion
de aprovechamiento y en la ofra la construccién y operacién de una planta incineradora para
la valorizacién de los residuos orgdnicos y la obtencién de energia.

El cambio entre una y otra alternativa de desarrollo del proceso, implica considerar variaciones
en las condiciones del terreno para la implantacién de la alternativa, en el perfil y el nGmero
de personas a confratar, en las especificaciones de los equipos, los insumos y en general
el cambio en las condiciones de operacién de la planta y de logistica del proyecto, lo cual
sugiere realizar estudios adicionales que brinden mayor informacién para la seleccién de la
mejor alternativa.



b) Descripcion de requisitos técnicos

Dado que los productos han sido definidos, proceddaedaswrgxion dascaracteristicas
técnicas. Seecomiendtener presentas normas técniagse le apliquen ada producto asi
comaocualquierequerimientpue estos dab cumplir, @azorde los potenciales efectos sobre la
decision de viabilidid proyecto.

La descripcion de la alternasvan insumo en el proceso de redaccion de los pliegos de
condicionegue se lleva a cabo en la etapa de contratacion, siempre y cuando facilite de manera
clara los requerimientos técnicos y los términos bajo los que se deberan entregar los productos.

Adicionalmente a la identificacion y descripcion de las condiciones técnicas de cada uno de lo
productos, es muy importante dejar de manera expresa la relacion que debe darse entre ellos e
caso de ocurrir, en especial si se considera que un progectiursgamentalmente de un

proceso donde unos productos pueden ser insumos de otros y en algunos casos unas actividades
un producto preceden a otras para obtener el resultado esperado.

EJEMPLO

Descripcién de requisitos técnicos

En el titulo F del Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS), se definen los requisitos
técnicos y las buenas practicas de ingenieria para este sector, por lo cual en el caso del
producto definido para el cumplimiento del objetivo 2, la infraestructura y los equipos para
la operacién de la estacién de aprovechamiento deben demosirar el cumplimiento de las
especificaciones dadas alli.

Frente a la relacién de los productos es importante senalar que mientras no operen las rutas de
recoleccién selectiva de manera adecuada, no podria prestarse los servicios de valorizacion
de la planta de aprovechamiento en condiciones apropiadas, dado que el proceso segin
como estd disenado demanda previamente la clasificacién y separacion de los residuos.

4.3 ¢Dobnde se localizara cada alternativa de solucion?

La localexion de la alternativa de solucidienede un analisis juicioso, py@stesta decision

depende de una serie de factores condicionantes entre los que se pueden destacar la ubicacién c
la poblacion objetivo, el tamafio de la intervencion, |dacegtamienuso del suelo, las
condiciones de accesibilidad y el costo de los terrenos de llegar a necesitarse. Pero tratandose de |
proyecto de inversion pulgicanalisis de la localizaedpecialnmte en proyectos de gran
escaladebe ir un poco sndlla de esas ventajas e incluir otros aspectos que representan efectos
positivos y negativos en el entorno deaataoipn del proyecto. Esto baeedeban ser
considerados en la evaluacion econdmica por sus implicaciones en el bienestnciala equidad
factores como: El equilibrio urbano regional, la difusion de las innovaciones, la descongestion, |
descontaminacion, la valorizacion de los predios y la inclusion sapidgespacial



llustracionsl Caracterizacion del proceso de arél®ializacion de la alternativa

Técnicas:
Georeferenciacién, método de ponderacién
Entradas: de factores Salidas:
Poblacién obietivo, v Estudio de
déficit estudio de localizacion
necesidades ) Proceso )
(Tamario del a) Andlisis de la macro y micro localizacién
proyecto), andlisis de la alternativa
técnico alternativa b) Definicién de la localizacién de la

alternativa segln criterios de
ordenamiento y desarrollo

A nivel de los insumos de este proceso se cuenta con el estudio de necesidades y el andlisis técni
de la alternativa, en atencion a que en el primero se analiza la evolucién de la demanda insatisfecl
para loproductos del proyecto en un area geogréfica determinada y en el segundo se especifican
las requerimientos técnicos que frecuentemente estdn asociados al area de influencia donde s
ubica la poblacién objetivo que atendera el proyecto.

a) Analisis de macromicro localizacion

Para proyectos de gran magnitud y comyplejidacescala de intervencion territorial por ejemplo

se recomienda que el andlisis incluya dos momentos: uno denominado macro localizacion, qu
abarca un ambito geogréfico de esc¢afaleg otro denominado micro localizacion, en el que se
analiza en detalle las alternativas seleccionadas previamente y se define de manera mas precisa ¢
ubicacion geografica.

Para proyectos en fase de pre factibilidad cada localizacién puedeuhegaltexrativa que

requiere ser preparada mediante los estugies iz evaluar su viabilld&dtras que para

proyectos en fase de factibilidad ya se cuenta con la certeza de la ubicacion soportada en criteric
técnicos, ambientales, legatesales y financieros que pueden provenir de ese mismo tipo de
estudios o por analisis preliminares concluyentes que descartan otras opciones por diferente:
restricciones que puedan presentarse.

En todo caso vale la pesgaltar que esta decisibn no constituye un hechpuegtiene
efectos importantes en los costos de inversion y operacion de la alternatheh eovalizada
también en los beneficios esperados por su realizacion.

b) Definicion de la localizacion

La definicion de la localizacion, como la determinacion de las condiciones tecnoldgicas o la
estimacion de la capacidad o tamafio del proydetisisorequetienen una estrecha relacion
entre si y deacen mas complejaando se trata de proyectgsatemagnitud.



Para el emplazamiento de la alternativa de solucion pueden utilizarse técnicas combinadas con
uso de Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) que involucran aspectos objetivos como Iz
distancia, que tienen repercusiones fundamen&iniesteostos de inversion y operacion,
permitiendo comparar las opciones disponibles para localizar el proyecto. También pueden incluirs
en el analisis aspectos subjetivos como factores ambientales u otros de la institucionalidad local pa
calificarsereconjunto mediante el método de ponderacion por factores donde se asigna un peso
relativo de acuerdo a la importancia que se atribuye a cada uno, utilizando una escala porcentu:
gue al momento de sumarlos no superen la unidad.

EJEMPLO

Factores que determinan la localizacién de la alternativa de solucién

La localizacién de la planta de aprovechamiento y valorizacién, al igual que los
requerimientos tecnoldgicos y su dimensionamiento, ya vienen determinados por los
estudios de pre factibilidad.

En tales estudios se debieron atender las especificaciones de la norma RAS citada en el
andlisis de la alternativa, que contempla entre otros los siguientes factores:

a. Usos del suelo establecidos en el plan de ordenamiento territorial (POI, PBOT o EOT), el
plan de desarrollo del municipio y lo definido en el PGIRS.

b. Rutas y vias de acceso de tal manera que minimice el impacto generado por el trafico.
c. Disponibilidad de servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y energia. d. Retiro a
areas residenciales

4.4 ;Como es la generacide valor en cada alternativa y cuales son sus costos?

Tal como se ha dicho previamente las alternativas de solucion entregan productos para cumplir cc
los objetivos que se han definido para el pgoyeatbargalichos productos solo se consiguen

a ravés de diferentes procesos de transformacion donde intervienen actividades que utilizan ur
conjunto de insumos. A este eslabonamiento entre insumos, actividades, productos, objetivos
resultados que generan valor para la sociedad, se le denonieaaladel®alos proyectos de

inversion publica.

En un primer momeeto la cadena de valor se conjugan insumos que representammstos

cierta tecnologia y procesos que integran actlegiatesansformarse en productos (bienes y
servicios).uego en ursegundo momento de la inteéveteciutilizacion de los produdiae
condiciones especifiaganeran resultados que deben cumplir parcial o totalmente los objetivos
formulados. Lo anterior facilita:

9 Comprender el proceso de generaci@odea lo largo del proceso de asignaciéon de
recursos en el proyecto y por tanto,

9 Orientar todos los recursos del proyecto hacia el cumplimiento del resultado previsto en el
objetivo general y sus objetivos especificos.



El conceptide cadena de valormgparte integral de una adecuada formylaciplementa la
metodologia de marco légico al precisar los componentes del proyecto en términos de los productt
especificos que se entregaran a traves de este, para que luego en la etapa deedaguimiento pu
ser monitoreados de una forma mas adécwadh su vepermite una maymmprension de

la estructura de ejecucion del proyecto.

La llustraciorm presenta un esquema que refleja los eslabones de cadena de valor de un proyecto
de inversion gdida, incorporando las recomendaciones dadas en el capitulo de identificacion para
la construccién del arbol de problEsnagportante llamar la atencidon que las causas descritas en
este se transformaran en objetivos especificos con los cualesedgpoomdgito del proyecto y

se alcanzan sus resultados.

llustracién6l Estructura bésica de la cadena ddevaloproyecto

/ Actividad 1
Obijetivo —> Producto 1

espécifico 1 \

Actividad 2

Obijetivo

general

/ Actividad 3
Obietivo R Producto 2

espécifico 2 \

Actividad 4

FuenteGuia para la construccion y estandarizaciéon de la cadeh®tePv&addP 201 4isponiblen
https://www.dnp.gov.co/programas/inverfimaesapublicas/Paginas/Metodologias.aspx

Aunque previamente se han planteado los objetivos yclosgpeodorman parte de la(s)
alternativa(s) de solucion analizagag€guida se mencionan algunos aspectos que deben ser
tenidos en cuenta al momento de especificar los niveles inferiores de la cadena de valor y que p
tantoes importante verifidarante el proceso que comprende este apartado

1 Los productos deben estar alineados para el cumplimiento de los objetivos especificos y
estos a su vez con el resultado previsto en el objelivo genera

1 Los productos no deben confundirse con la pobiatidiariaede la intervencién, ni
tampoco con actividades 0 insumos.

9 Cada bien o servicio es el resultado de la realizacion de dos o mas actividades pues de otra
forma se estarian confundiendo estas ultimas con el mismo producto.


https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx

1 Para cada nivel es muyortante analizar si son suficientes y necesarios los elementos
asociados, no aparecera ningun elemento que no aporte valor a la cadena.

1 Los insumos se transforman a través de las actividades y es a estos a los que se asignan
los costos del proyecto.

El poceso de construccion de la cadena de valor tiene como insumos el arbol de objetivos y la
descripcion de cada una de las alternativas de seleccion donde se han identificado los productos q
cada una pretende entregar. La caracterizacion dekmooesira en la llustracion 17

llustraciénrl Caracterizacion del proceso de estructuracion de la cadena de valor

Técnicas:
EDT o WBS
Entradas: (& Salidas:
Arbol de Cadena de
obijetivos, ) Proceso ) valor-costos de
alternativas(s) a) Desagregar las actividades necesarias la alternativa
e para entregar los productos de cada objetivo

b) Costear los insumos de cada una de las
actividades para el horizonte del proyecto

a) Desagregacion de las actividades que conforman cada producto

El concepto de cadena de valor encuentra una estrecha similitud con la técnica conocida en gerenc
de Proyectos como Estructura de Desglose de Trabhp FEOT ées una descomposicion

jerarquica, basada en los entregables del traligbegejcat el equipo del proyecto para

lograr los objetivos del proyecto y creatrégmbles requeridos, con cada nivel descendente de la
EDTserepresenta una definicia vez mas detallada del trabajo del ptayecto

LaEDT se representa de manera ¢iré&ficeentemente en la forma de un organigrama, pero
también puede asumir la forma del grafico de espina de pescado o de estructura matricial, reflejan
en el primer nivel el nombre del proyecto, en el segundo sus entregables y en el tercero los paquet
de trabajo necesarios para alcanzarlos.

En este paso del proceso se propone adoptar esta técnica, dadas las ventajas que ofrece par:
comprender el eslabonamiento de la cadena de valor de un proyecto en particular, pero
introduciendo unas pequefias vaemcjoa permiten mantener la consistencia l6gica requerida a

lo largo de la metodologia de formulacion.

% Guia de los fundamentos para laaticion de proyectos, (Gufa del PMBOK), Quinta edicion.



Para esquematizar la cadena de valor adaptando la técnica de la EDT, se retoman el objetivc
general y los correspondientes objetivos especificosddebBjitivos, los cuales vendrian a
conformar los dos primeros niveles del organigrama o del esquema grafico que se adopte.

Descendiendo en la escala, se debe ahora descomponer cada objetivo especifico, en los productc
gue se identificaron en el mstiedlnecesidades y estos a su vez en las actividades requeridas para
materializar su entrega, de tal forma que se consiga desagregar los otros eslabones de la cadena ¢
valor en los dos siguientes niveles de la representacion grafica.

De la misma forrgae en la EDT, se sugiere asignar un nimero consecutivo a cada objetivo
especifico y en la medida que se descienda en el nivel de desagregacion de los productos
actividades asociadas, también se refleje esta condicién en la descomposiciénaledichos numer

Dado que previamente en el desarrejleng@b que se viene presentando, se habian definido los
bienes y servicios previstos por la alternativa de solissiguientdlustracion se esboza el
procedimientie desagregacionadtividadestilizandta técnica de la EDT.

llustracion8lDescomposicion de productos y actividades por objetivo: Ejempl

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios del

area urbana del municipio de XXX, del departamento de XXX

1. Mejorar las practicas de 2. Implementar espacios eficientes para
separacion de materiales la valorizacion de residuos solidos
' _ ., 2 fici
md 1.1 Campaiia > 1.2 Rutas > 2.1 Esfacién 22 Semuo_ de
aprovechamiento
Ly 1.1.1 Planear las |y 2.1.1 Validar esquema |3 3.1.1 Realizar obras 3.2.1 Operary
campafias de operacién preliminares mantener la planta
> 1.1.2 Disefiar piezas | rg'f;:]n?enial‘ or 'y 3.1.2 Cimentar el
comunicativas vehicn.ﬁgs racol edgres drea a construir
1.1.3 Divulgar piezas 2.1.3 Capacitar a 3.1.3 Levantar
> comunicativas > personal operativo ™ estructura de la obra
: 2.1.4 Dofaral .
1.1.4 Realizar 3.1.4 Realizar
= brigadas comunicativas > persopg:g ileu:ilﬁggfmos > mamposterfa y cubierta
1.2.2 Implementar 2.1.5 Implementar 3.1.5 Realizar acabados
incentivos y sanciones nd puﬁfg: ?Crzu;?c?'ws > de la edificacion

3.1.6 Dotar planta con
los equipos necesarios

3.1.7 Realizar
interventoria




b) Costear las actividades y los insumos de las actividades

Realizada la descomposicion de la cadenalfes@glospone enseguida estimar los costos de
la(s) alternativa(s) de solucién mediante la asignacion de valores unitarios a los insumos requeridc
para el desarrollo de cada actividad.

La estimacion de costos de la(s) alternativa(s) de soluciémjesattiutrajue requiere de la
mayor dedicacion pues de ello depende la determinacion del presupuesto del proyecto y por tanto
la linea de base de costos para la ejecucion del mismo.

Este aspecto cobra gran importancia desde el punto de vista de farrfagacion y
estructuracion del proyecto, especialmente si este se encuentra en la fase de factibilidad, pues
nivel de detalle de los estudios deber& garantizar la mayor exactitud de la informacién de los Gltim
eslabones de la cadena de,egpecialmente de la precision del costo de los insumos requeridos
segun las condiciones previstas para la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios
comprometidos.

Para la clasificacion de los insunyoseden utilizar diferentes categorias, ang@mib esta
guiase presentacategorias Utiles para simplificar el manejo del universo de posibles insumos
disponibles en el mercado, lo cual facilita su valoracién a precios econémicos.

Para este caso se definen once tipos de insumos reunidpsesndasategorias:

Mano de obra no calificada
Mano de obra calificada
Transporte

Materiales

Servicios domiciliarios
Otros servicios

Terrenos

Edificios

. Maquinaria y Equipo

10. Mantenimiento maquinaria y equipo
11.0Otros gastos.

EJEMPLO Estimacion de costos

La tabla 5 muestra el resumen de los costos para la etapa de inversion del producto 2.1
de la EDT adaptada para este ejemplo.

©CoNoOGh~®DNRE

1 E| objetivo general se relaciona con indicador de resultado por lo que por encima de este solamente se
encontrarian los impactos del proyecto o del programa correspondiente.



Producto

Tableb. Desagregacion de cogtsun producto: Ejemplo

Actividades

Costos

calificada

Actividad Insunmos | Etapa Ao Valor
2.1.1 Obterer las licencias | Mano de cbra .
y trémites previos a la obra | calificada Inversion 0 $20.000.000
Terreno Inversién 0 $150.000.000
Mano de obra
2.1.2 Realizar las obras calificada Inversién 0 $10.000.000
preliminares necesarias Mano de obra
para la ejecucién de la obra | no calificada Inversién 0 $25.000.000
Transporte $5.000.000
Materiales Inversién 0 $15.000.000
Mano de obra
calificada Inversién 0 $10.000.000
Nombre: 2.1.3 Cimentar el drea Mano de obra
2.1 Estacién de | g construir no calificada Inversion 0 $25.000.000
aprovechamiento Materiales Inversién 0 $5.000.000
Transporte Inversién 0 $5.000.000
Unidad de Mano de obra
medida: m2 calificada Inversién 0 $10.000.000
2.1.4 Llevantar la estructura | Mano de obra
Meta: 300 de la obra no calificada Inversién 0 $25.000.000
Materiales Inversion 0 $10.000.000
Transporte Inversién 0 $15.000.000
Mano de obra
calificada Inversién 0 $10.000.000
2.1.5 Realizar las Mano de obra
actividades de mamposteria | g cglificada Inversién 0 $15.000.000
IECES NS Materiales Inversién 0 $5.000.000
Transporte Inversién 0 $5.000.000
Mano de obra
calificada Inversién 0 $10.000.000
2.1.6 Realizar los Mano de obra
acabados de la edificacién | no calificada Inversidn 0 $25.000.000
Materiales Inversién 0 $15.000.000
Transporte Inversién 0 $3.500.000
Mano de obra
calificada Inversién 0 $30.000.000
2.1.7 Dotar la estacién Mano de obra
de qprovechqmiento no calificada Inversién 0 $20000000
Magquinaria y Inversién 0
equipo Inversién 0 $600.000.000
Materiales Inversién $10.000.000
Transporte Inversién $12.000.000
2.1.8 Inferventoria Manodeobra |\ ien | 0 | $54.525.000

Costo total del producto

$ 1.145.025.000




Documento guia del médulo de capacitacion en teoria de proyectos

Otros aspectos que merecen la pena ser analizados respecto de los costos dedas actividades,
los siguientes:

PARA TENER EN CUENTA

4.5 ¢Cuales son los riesgos de cada alternativa de solucion y su forma de
gestionarlos?

Losriesgos son eventos inciertos que pueden llegar a suceder en el futuro, dentoedel horizonte
ejecucion del proyecto y representaran efectos de diferente magnitud en uno o mas de sus objetivo

Al igual que en el andlisis del problema central sidadnsceial identificada inicialmente, el
analisis de riesgos involucra una revision de las causas que generan su presencia asi como de le

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP)
Subdirecciére Proyectos e Informacién para la Inversion Publica



implicaciones o impactos que acarrearia el hecho de llegar a concretarse cada uno de estos e
algun momento deing®, para el cumplimiento del objetivo general.

llustraciéh9 Caracterizacion del proceso de andlisis y gestion del riesgo

Técnicas:
w i . _
Entradas: Matriz de probabilidad e impacto Salidas:
Alternativa(s) de N Andlisis y
solucién, cadena Proceso gestién

de valor (EDT), ) a) ldentificar riesgos y estimar su probabilidad ) de riesgos

lc’}I{':thZQé'n’ b) Clasificar la prioridad de atencién y
ana 'S'SdT C”c;co Y establecer medidass de gestion
Seinio e c) Definir planes de contingencia en los casos
mercado

requeridos

Dada la naturaleza misma de los riegos, algunos de ellos no necesariamente se podran identificar
analizapreviamente a surmen@. 3n embargo en esta tarea juegan un papel fundamental los
estudios de pre factibilidad adelantados en el proceso de maduracion del proyecto o la informacic
acopiada en el proceso de preparacion adelantado hasta aqui en caso de no loatar con aquel

a) Identificar los riesgos y estimar su probabilidad e impacto

De manera general los riesgos se pueden clasificar en internos y externos, los primeros se refieren
las condiciones administrativas propias de la gerencia del proyecto mies¢igsndos los
involucran aspectos amaiesto del entorno del mismo

Un riesgo interno, es aquel evento que puede ser monitoreado y mitigado con medidas que s
pueden tomar por parte del gerente o responsable del proyecto durante la ejecucién, con miras
disminuir o eliminar el efecto que éste pueda tener sobre los productos y resultados.

Un riesgo externo en contraposicion, aunque puede ser monitoreado por la administracion de
proyecto, no es gerenciable, es decir, no es posible realizar geasanes imteliminen. Por

tal razon, previendo su ocurrencia se realizan supuestos sobre el mismo durante la planeacion, c
tal forma que si dichos supuestos no se cumplen, se reconoce que habra desviaciones durante |
ejecucion frente a lo planeado y dehdaciones deben asumirse.

En estepaso es importante llataaatencion de las diversas amenazas de origen geoldgico e
hidrometeoroldgico, unido al proceso de ocupacién y uso del territorio, en un escenario global d
cambio climaticque esta demostdn comalichosfendmenos increrteen su intensidad y

recurrencia

Dado que es un objetivo del pais lograr un crecimiento resiliente donde ademas se reduzca I
vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climatico, se detelaincorporar



formulacion y estructuracion de los proyectos, criterios y medidas de gestion del riesgo, de
mitigacion y de adaptacion del cambio climatico.

Para abordar el analisis de riesgos se propone hacer uso de la técnica denominada matriz de
probabilidad e inop@ la cual resulta de un andlisis cualitativo donde se priorizan los diferentes
eventos o condiciones de riesgo segun el criterio subjetivo de la(s) persona(s) que intervienen en
elaboracion.

b) Clasificar los riesgos segun la importancia de atencion

Elresultado esperado de este ejercicio es entonces una lista de riesgos priorizados de acuerdo co
las intersecciones que resulten en la matriz en los cuadrantes de alta probabilidad de ocurrencia
mayores consecuencias negativas o impactos desfavarablegngplimiento de los objetivos

Para ellse deberan adoptar medidas que se orienten a evitarlos interviniendo directamente en las
causas que los generan, mitigarlos contrarrestando sus efectos o transferirlos mediante pdlizas c
seguros por ejemplo, para que terceros asuman los dafosmespitaieraentualmente.

c) Definir las estrategias de gestidon de los riesgos

La gestién de los riesgos implica llevar a cabo una serie de acciones que si bien regularments
representan costos adicionales en el presupuesto del proyecto, tienewnleslppeopisito

mitigar problemas mayores que de otra forma terminarian siendo mas onerosos para los fine:
perseguidos.

Por lo anterior, se hace necesario valorar a precios de mercado las intervenciones establecidas ¢
manera consecuente con el andalisiesd®s En otras palabrassto significa revisar la
consistencia del presupuesto con las actividades derivadas de la administracion de riesgos tanto p
las medidas adoptadas para prevenirlos o mitigarlos como por los planes de contingencia
formuladosgegun las circunstancias lo ameriten

Tal como se comentards adelant®ds riesgos tienen una estrecha relacién con los supuestos

que forman parte de la matriz de marco l6gico del proyecto, razén por la cual se recomiendz
considerdas desviacionessde el punto de vista de los costos y cronograma de actividades, lo
cual puede terefectosobre la poblacion objeyiVosresultados esperados.

Enesesentido la gestién de riesgos inplitds alla de la simple asignacién de un factor de
correccion por los imprevistos que pudieren llegar a presentarse, salvo para aquellos casos
residuales donde se hace imposible anticipar preliminarmente los eventos que conllevan riesgos.

La tabla 5 reme el proceso de analisis y gestion de riesgos para el ejemplo de aprovechamiento
de residuos incluyendo las variables que se deben registrar en la MGA.



Objetivo General

Productos

Actividades (Ruta Critica)

O
(o)
7}
2
S
()
o
o
=
|_

Mercado

Administrativos Legales Operacionales

Administrativo!

Tableb. Analisis de riesgos: Ejemplo

Descripcion del riesgo

Inestabilidad de las condicit
de mercado, dadas
caracteristicas de ko
intermediacion comercial,
calidad de materiales
deficiencias en el proceso,
valorizacion de los material
falta de economias de escala

Resistencia para adoptar bu
practicas de manejo de

residuos en las fuente
generadoras
Oposicion de las perso

dedicadas informalmente ¢
actividad de recuperacién

Incumplimiend®! prestador y

los operarios con las rt
definidas.
Cambio en las condicio

tecnolégicas y obsolescencii
la infraestructura y los equipc
la estacion de aprovechamiel

Probabilidad

Posible

Probable

Probable

Posible

Probable

Impacto

Mayor

Mayor

Moderadc

Mayor

Moderadc

Efectos

Los ingI®OS
estimados  en

horizonte de operac
no se alcanzari:
tornandose inviable
desarrollo del esque
de aprovechamiento

Contaminacion de |
materiales 1
imposibilidad pa
recuperarlos

Mayor exclusién
marginalidad. Accior
legales en el marco
Auto 275 de 2014l
Auto 268 de 2010 y
Sentencia T 724
2003 de la Cor
Constitucional.
Aumento de costos
transporte ocasionac
por ineficiencias en
recoleccion, €
especial por la mez
de materiale
orgénicos (
inorganicos de al
valorizacion.
Aparicion de un nue
competidor qu
modifique las regl
del negocio y por tal
la rentabilidad de
operacion.

- venta

Medidas de mitigacio

Establecer acuerdos
con comprado
directos, aumentar la cali
de los residuos en todc
proceso por clasificacié
limpieza, valorizar |
residuos con trituracior
aglutinado, reducir costo:
almacenamiento, transp
y crear economias de es
por integracién regional
Acompafiamiento
permanente en el prir
afio de operacia
establecimiento (
mecanismos

legales con sanciones
vinculacion de  actol
estratégicos.

Disefiar medidas @
privilegien a Ic
recuperadores de oficio |
prestar servicios a
Estacion di
Aprovechamiento.

Definicion adeds de los
términos del contrato co
operador. Pdlizas
cumplimiento

Establecimiento de bue
practicas  administrativ
certificacién de calidad
los procesos y favorece
cultura organizacional &
adaptacién a los camt
del entorno

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente frente al analisisategigegos de adaptacion al
cambio climéticee recomienda incluir otros factores relacionados con dmerazas



geoldgico e hidrometeoroldgetanalisis de vulnerabilidades del proydotogupda tabla se
puede complementarlogrsiguientes riesgos

1 Hidrometeorolégita estacion de aprovechamsentocaliza en una zona de amenaza
por inundaciones segun lo establecido el $QiBlekmestan asociadaadiciones
de precipitacién y sedimentacion que impiden el normal recorrido yledasi@uaras
la probabilidad de desbordamiento e inundacion de la zona aledafia al proyecto.
Gestion: Construccion de obras civiles ngenigoies para la reduccion del riesgo a
inundaciones en la estacion de aprovechamiento y mejoramiento de infraestructura existente
para la reduccion del riesgo a inundaciones. Fortalecimiento de capacidades en gestion
integral del riesgo a través aeftie emergencia y contingencia ante inundaciones

4.6 ¢ Cudles son los ingresos y beneficios estimados de cada alternativa?

Todos los proyectos atienden una necesidad social mediantelddientegao servicios, 1o
cual significa que su ejecymidvocaefectos en la situacion de equilibrio del mercado respectivo
al poner a disposicion de los consumidores una mayor cantidad de producto(s).

Este cambio que en principio parece afectar solamente la oferta que se tenia en la situacion si
proyectcen realidad implica dos hechos relacionados con la disminucion en el precio de los bienes
y/lo servicios generados (dada la elasticidad de las funciones de oferta y demanda
correspondientes):

1 Se presenta un aumento en el consumo de dichos productos

1 Una beracion de recursos por la disminucion de la produccion de los oferentes dado que
bajo las actuales circunstancias seguramente tales recursos tendran un mejor uso alterno
con lo cual habrd cambiado su costo de oportunidad.

Adicionalmentacede que laegucion danproyectoepresenta efectos indirectos en mercados
vinculados a los bienes y/o servicios que se generan, alterando su equilibrio de forma similar a con
se comentd anteriormeptgo en mercados secundarios que se complementan o 8e sustituye
entre si con los bienes y/o servicios entregados por el proyecto

Por ultimgueden presentarse tambféntodificiles de medir e inclusadeetificar en una

primera instangias cualese relacionan especialmente con efectos intangibdd®sturre

préximo de las zona de implantacion del payecpuede ser el caso de la disminucién de la
contaminacion, el aumento en la percepcion de seguridad o la difusiébn y apropiacion del
conocimiento en forma de innovadenesyinados exterraales positivas.

Aunque los beneficios derivados de la ejecucion de un proyecto en particular dependen de s
naturaleza y su tipologia, en general pueden identificarse los siguientes:



1 Aumento de consumdCambios en el consumo ocurridos por el auméamto en
disponibilidad de los bienes y/o servicios entregados por el proyecto, asi como también po
ahorros asociados a la disminucion del precio que de forma alternativa conlleva su comprea
bajo las condiciones presentes en la situacion negativa identificada.

1 Liberacion de recursokste tipo de beneficios es muy importante dado que dentro de
esta categoria pueden entrar un numero significativo de proyectos que conllevan la
disminucién en tiempos de desplazamiento de los usuarios como ocurre c@m, la construcci
ampliacion o rehabilitacion de la infraestructura vial y en ciertos casos de infraestructuras
publicas como centros administrativos, centros de acopio 0 equipamientos comunitarios.

Algo similar sucede con proyectos que implican un ahorro etleete@izganon de

actividades gracias a la implementacion de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs) que a su vez repercuten en el aumento de la productividad en los
puestos de trabajo y en general en las actividades econdmicagsdrasas pe
comprometidas.

Finalmente y aunque no trate de una lista exhaustiva que agota todas las posibilidades, en
esta categoria también entran proyectos de reposicion que ademas de mejorar las
condiciones de prestacion de los servicios represerganinucgien los costos de

operacion y mantenimiento de las infraestructuras o los equipos involucrados.

1 Incremento de produccion e ingresos neliagresos por la venta de la produccion
incremental en proyectos dirigidos a promover la inicigivione/aeh efecto se
persigue aprovechar una oportunidad de negocio en pro de un sector o de un grupo de
productores que se vera beneficiado por el pago de los bienes o servicios que se transen er
el mercado respecti&#sopuede suceder en proyectos amogion del turismo, de
promocién de la produccién agropecuaria o de promocion a la innovacion entre otros.

Sin embargo frecuentemente los beneficios de tales intervenciones no se limitan solamente
al aumento de los ingresos netos de los produdtmesieieguellos bienes o servicios

sino que también se ven favorecidos los ingresos por ventas de sectores complementarios
que forman parte de diferentes eslabonamientos de la produccion, tal como sucede por
ejemplo con los restaurantes, hoteles, tealospery operadores turisticos de una regién
cuando se promueve el desarrollo de un producto turistico.

1 Otros.Frecuentemente las intervenciones realizadas mediante los proyectos de inversion
publica ocasionan efectos que se refuerzan mutuameinizn ytregtatiéndose por
ejemplo en cambios del valor patrimonial de algunos miembros de la sociedad,
especialmente de sus propiedades inmoltideasedida que por ejengidoninuye



el ruido, la congestion, la inseguridad, la contaminacion o que aumenta la concentracion de
actividades econdmicas.

En el caso contrario cuando en lugar de derivarse de la ejecucion del proyecto este tipo de
beneficios, se perjudique el entorno satiahé® significativa por la acumulacion de
diferentes eventos, se producira por tanto una pérdida de valor de los inmuebles y del
bienestar general haciendo necesaria la inclusion de estas externalidades negativas en el
analisis de los benefitios.

Paraelprocesaleestimaion de beneficigs tienen varios insumos que facilitan la identificacion y
cuantificacion de lossmosy cebe advertirse que no siempre resulta una tarea sencilla su
monetizacionvaloracion, en especial en aquellos casosud®gnoara los cuales no existe un
mercado observable g@aguenta facilmente p@tios de referengéaa scwomparacion, como
sucede por ejemplo en los servicokidaciofsticiamedio ambierdeultura.

llustracion2 Caracterizacion geoceso de estimaaérbeneficios

Técnicas:
Valoracién a precios de mercado, costos evitados,

Enfradac: precios hedénicos, vocl:loraf:pn contingente y Salidas:
Arbol de obijetivos costos de viaje Valoracién de los
(Fines), poblacién ) Bped ) beneficiados

obijetivo, estudio Proceso directos,
de necesidades a) ldentificar cada uno de los beneficios .mdln?dos,

(mercado) intagibles y

incrementales de la alternativa
b) Cuantificar los beneficios identificados
c) Valorar los beneficios sociales segin
la técnica mas apropiada

externalidades

a) ldentificacion de los ingresos y beneficios

Para la identificacién de los bens&diesomienda hacer uso de los fines previstos en el arbol de
objetivos pues estos facilitan la interpretacion de los éfectosgpesados carejecucion de

la alternativée forma complementaria se sugiere tener en cuenta las estimaciones del estudio de
necesidades (mercado) en cuanto a los productos, las unidades de medida y la demanda adicion
gue atenderia la alteu@atnalizada para cuantificar los efectos directos que supondria la entrega
del respectivo bien o servicio.

2 En esta categoria tamdn puede incluirse el valor de recuperacion o el valor de rescate de los activos fijos
en el tltimo periodo del horizonte de evaluacion.



EJEMPLO

Identificacién de ingresos y beneficios

En primer lugar se propone revisar el drbol de objetivos, parficularmente los fines descritos
en la parte superior del esquema para la identificacién fanfo de los ingresos provenientes
por la venta de excedenfes que genera la oporiunidad de comercializacién de los residuos
valorizables'® como de los demds beneficios que pudieran obtenerse sobre el bienestar de
la poblacién de forma directa e indirecta, como consecuencia de la enfrega de los productos
considerados en cada alternativa de solucién.

Dentro de esos ofros beneficios se observa el ahorro en costos de operacién y mantenimiento
del relleno sanitario por la disminucién del volumen de toneladas eliminadas efectivamente,
haciendo que el precio pagado por el servicio de transporte y disposicién final de los residuos
sea menor y que esto posiblemente se traduzca en una reduccién de la tarifa de aseo cobrada
a los usuarios. La ilustracién 5 reproduce los efectos identificados en el ejemplo.

b) Cuantificacién de los ingresos y beneficios

Luego de identificados los ingresos y beneficios se puactifieaael nimero de unidades

demandas de acuerdo con el producto que corresponda, para ello se recomienda tener en cuenta |
estimaciones realizadas mediante el estudio de necesidad@sHmespecial hacer uso de

las mismas unidades de medida utilppadasl calculo del déficit de atencion y del numero de
beneficiarios que fueron considerados como poblacion objetivo de la intervencion analizada denti
de la alternativa de solucion.

Lailustracion 2dresenta las unidades de medida relacionadasigpanaocde los beneficios
identificados en el ejeiplo

llustraciénl2Unidades de medida relacionadas con los beneficios del ejemplo

Efecto Tipo Nombre Unidad de medida
. Excedente del Venta de excedentes Toneladas (de residuos
Directo productor valorizadas vendidas)
Liberacién de Aharro disposicién Toneladas (de residuos
Indirecto recursos final potencialmente

valorizables no
dispuestas en relleno)

Externalidades Otros Ahorro emisiones Huella de carbono
CO2, CH4 (Metano)
rsmets] Otros Aumento de Personas con mayor
ang bles conciencia ambiental conciencia ambiental

¥ para la consulta de beneficios gue ya han sido identificados para cierto tipo de proyectos seleccionados
puede comultar la pagina de la Direccibn de Inversiones y Finanzas Pubdicd@IFP en
https://www.dnp.gov.co/programas/inversionegfinanzaspublicas/Pagins/Metodologias.aspx



https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Metodologias.aspx

c) Valoracion de los beneficios

Luego de haber identificado y cuantificado los ingresos y beneficios se puede proceder con st
valoracion en la medida que las posibilidades lo permitan particuldosefugilfaras

identificados en la llustraclpmps como ya se comdrdf determinadas circunstancias se

dificulta el trabajo cuando no se cuenta con precios de mercado como referentes para las
estimaciones de vafgren otros en los que es practicamente imposible definirlo.

Existen diferentes técnicas que puedeitizsgtagtpara superar los obstaculos que plantea el
hecho de no contar con mercados observables, dentro de estas se destacan:

Técnica Descripcion

Costos Este método es Ufil cuando el producto bajo andlisis no se
itad comercializa en el mercado, pero demuestra una relacion de
evitados o I . o .
. d d sustitucidn con otro bien o servicio que si lo hace y que por fanto
Inducidos posee un precio que puede asimilarse para estimar los beneficios en
términos de los ahorros o pages dejados de realizar, como sucede
en el ejemplo con aquellos pagos de la recoleccién, transporte y
disposicion de los residuos aprovechados.

Costo de Este se fundamenta en la estimacién de diferentes gastos ocurridos
viaie en mercados de bienes y servicios complementarios al producto de

[ la alternativa analizada, es il regularmente en proyectos que
promueven la preservacion de ecosistemas o el desarrollo de
servicios turisticos y recreativos, en donde se considera ademas del
costo de oportunidad del tiempo destinado a la visita, la demanda
en mercados conexos como el transporfe o el comercio.

Precios Esta técnica también parte de la nocién de complementariedad de
cierfos productos, por lo que ademds considera que las
caracteristicas o atributos que determinan el valor de unos no
pueden adquirirse de manera independiente de ofros, asi por
ejemplo al momento de comprar una vivienda no se consideran
exclusivamente los elemenios propios de la construccién sino
también los atributos del entorno donde esta se encuentra ubicada
y estos se encuenfran implicitos en su precio. Esta técnica es
aplicada generalmente para valorar beneficios ocasionados por
infervenciones que mejoran la calidad del enforno inmobiliario,
donde el precio de las edificaciones préximas tfiene implicita la
caracteristica mejorada y que por esta razdn explican el cambio en
el precio de las edificaciones préximas.

hedénicos

Valoracién A diferencia de las anteriores técnicas, en esta se hace uso de
contingenfe Encu?s‘r.os. para \ndoc%m.r de _manera directa a los potenciales

eneficiarios por su méxima disposicién a pagar frente al consumo
hipotético del producto especifico que se estd valorando. Se trata
en este caso enfonces de estimar la funcién de demanda para un
producto que no se transa en el mercado pero ademds que no
presenta relaciones de susfitucion o complementariedad con ofros
productos para los cuales podrian aplicarse otras técnicas como las
sefialadas en los tres primeros casos.

' Esta es una caracteristica que distingue especialmente adosdpublicos o cuasi publicgsuesto que
para ellos termina siendo muy complegpracticamente imposibleexcluir a quienes no estansgiuestos a
pagar por su consumy por tanto llevando a que lestimacion dda curva dedemanda respectiva sea muy
dificil de obtener



En la tabla 7 se presenta la valoracidn de los ingresos y beneficios del ejemplo, aunque debe decir
que erella no se incluyen aquellas asociadas al ahorro en las emisiones de CO2, ni los previstos
por el aumento de la conciencia ambiental en las personas de la comunidad. Lo anterior en atencic
a que en el primer caso, no fueron incluidas las actividactestpridequeridos para obtener el

proceso de certificacion y concretarse posteriormente el pago por concepto de compensacion por
reduccion de la huella de carbono. Frente al segundo caso su exclusion obedece especialmente a
dificultad para valofar materializacion de los efectos esperados, dada la naturaleza de
intangibilidad que los caracteriza.

Tablar Valoracion de beneficios: Ejemplo

Ingresos Beneficios (Ahorro disposicién final)
Cantidad Precio Cantidad Precio Total Cantidad Precio Total Total del
(Ten ($/Ten [Ten ($/Ton Orgadnicos (Ten. ($ ahorro ahorre periodo
Orgdnicos) Orgdnicos) Inorgdnicos) Inorgdnicos) Inorganicos valorizables  por Ton)
vendidas)
1 2.600 500.000 833 280.000 1.533.333.333 3.433 £0.000 206,000,000 | 1.739.333.333
2 2,795 500.000 972 280.000 | 1.6659.400.000 3.766 50.000 225.980.000 \ 1.895.380.000
3 3.000 500.000 1,117 280.000 1.812,563.333 4116 60.000 244,985,400 | 2.059.548,733
4 3216 500.000 1.268 260.000 1.963.150.740 4484 60.000 262.062.742 ‘ 2.232213.682
5 3.444 500.000 1.427 280,000 2.121.504.784 4871 60,000 292.260.583 | 2.413.765.367
& 3.684 500.000 1.594 280.000 2.287.981.800 5277 £0.000 316.629.579 ‘ 2.604.611.379
7 3,936 500.000 1.768 280.000 2.462.954 525 5704 £0.000 342222577 | 2.805177.102
[:} 4202 500.000 1.950 280.000 2.646 B11.769 6,152 60.000 349094701 ‘ 3.015.906.471
9 4,481 500.000 2,140 280,000 | 2.839.959.301 6,622 60,000 397.303.456 | 3.237.262,757
10 4.775 500.000 2,340 280.000 | 3.042.820.571 7115 60.000 426.908.821 | 3.469.729.392

Como se vera mas adelahgroeeso de estimacion de beneficios es esencial para la aplicacion
de un método de evaluaetdndémica de proyectmyominado Andlisis CBsoeficioque

permite determinar y comparar la rentabilidad social de la(s) alternativa(s) evahrattas, diferen
el flujo de costos y beneficios actualderiasjo de la ejecucion del mismo

Cuando los beneficios son dificiles de,\wdoparede hacer uso de otro método denominado
Andlisis Costo Eficiencia, el aual gel principio que estos sorhlesepara la sociedad, y del

supuesto que la comparacion de diferentes alternativas de solucién es posible, dado que genere
los mismos benefician. este método semparalos costos monetarios, con la posibilidad de
alcanzar eficientemente los wagetEn este conteXto eficiencia debe entenderse como la

relacion entre los costos de los insumos aplicados y los productos obtenidos por el proyecto.



PARA TENER EN CUENTA

En el proceso de estimacién de ingresos y beneficios se recomienda tener en cuenta los
siguientes aspectos:

* No sobrestimar la demanda especialmente de aquellos productos que se espera van a generar
ingresos por su venta, al igual que realizar doble contabilizacién de beneficios desconociendo
los resultados reales de los mercados afectados.

* Distinguir entre los ingresos y beneficios adicionales inducidos por el proyecto y aquellos
que pudieran estar ocurriendo sin su presencia en la situacién actual, asi como también la
conveniencia de distinguir algunos costos coma la mano de obra remunerada en diferentes
etapas del proyecto o las transferencias de recursos realizada mediante el pago de impuestfos,
con lo que serian deferminados efectos positivos esperados o beneficios.

* |as técnicas de valoracion para productfos que no tienen mercado son intensivas en el uso de
informacién y demandan esfuerzos adicionales como la realizacién de encuestas en los casos de
valoracién contingente por ejemplo o la utilizacién de insfrumentos estadisticos y econométricos
como en el método de precios hedénicos.

* |os valores estimados a fravés del estudio de mercado encarnan cierta dosis de incertidumbre,
considerando la variedad de evenfos que pueden suceder dentro del horizonte de evaluacion y se

recomienda frafarlos como valores medios denfro de un rango de probabilidades de ocurrencia,
ademds se recomienda realizar andlisis de sensibilidad para su evaluacién financiera y econémica.

* Cuando se evalian proyectos que se dirigen a atender necesidades bdsicas de una poblacién y
en los cuales es reconocida de antemano la generacién de beneficios deseables para la sociedad, se
recomienda estudiar la conveniencia de aplicar determinadas técnicas a la luz de la informacién que
aportan para la foma de decisiones e incluso la posibilidad de concentrar el andlisis en la idenfificacion
de alternativas que permitan compararse entre si para definir la eficiencia que tendrian en términos
de cosfos, en lugar de utilizar esfuerzos y recursos en conseguir un calculo detallado de beneficios.

4.7 ¢Qué otros aspectos deben tenerse presentes antes de concluir la
preparacion?

En caso que sstime necesario financiar parcialmente el costo de la alternativa estudiada a través
de recursos de crédito, se deben analizar detenidamente las condiciones exigidatepor las dif
entidades financierBs especial las referidas a la tasa de casebiata de un endeudamiento

en moneda extranjera y en general a la tasa de interés efectiva cobrada por el uso del dinero.

La informacion @ieanciacion del proyecto mediante cséditash insumo para la elaboracion

del flujo de caja posteriomngriendra efectos en diferentes componentesdimlesiae el

monto total desembolsado obra de manera positiva, mientras que los intereses y el abono a capit
gue conforman la cuota de amortizacion se deducen periédicamente segun se definan.

De otra parteo$ activos fijos como construcciones, maquinaria y equipos, vehiculos y otros se
desgastan con el uso durante su vita dgipreciacion es un mecanismo contable que reconoce
este hecho haciendo que el valor se reduzca sistematicaneeerteesecip se presente algun

tipo de desembolso de recursos. Algigriasucede con los créditos, ifstanacion sera



considerada posteriormente para la elaboracion del flujo de caja pero solamente en lo que
corresponde al valor de salvamento aiglerae®n del activo en caso que su vida util sea mayor
gue el horizonte de evaluacion de la alternativa analizada.

Es importante mencionar que posteriormente en la construccion del flujo de caja econémico solo ¢
tendra en cuenta el valor de recdpecacalor de salvamento de los activos, pues la depreciacion

es un instrumento que tiene efectos contables, que no se ven reflejados en los resultados de |
evaluaciéaconémica.

5 EVALUACION. ¢Como decidir cuél alternativa representa la mayor
conveniencigara invertir los recursos?

Hasta aqui se ha avanzado siguiendo el proceso metodologico desde la identificacion de un:
problematica social que requiere atencidn, hasta agotar diferentes analisis y estudios respecto d
una o mas alternativas de solucion.

Lo anterior ha permitido obtener la valoracion anticipada de los costos segun el conjunto de
actividades que se planea ejecutar en caso de materializarse cada alternativa, asi como también
estimacion de los beneficios en los casos que es pdaibteda da los efectos favorables que

se espera alcanzar con ellas.

El propdsito de este capitolmo su nombre lo indisaevaluar la conveniencia de llevar a cabo

0 no una alternativa de solucién, sobre la base que los recursos de inversion publica son escasos
que por tanto se debe procurar maximizar la riqueza social al momento de tomar una decision fren
a las diferges posibilidades de asignarlos.

En general la evaluacion adelantada en este punto persigue determinar cual alternativa rinde lo
mayores resultados para el bienestar de la sociedad en su conjunto, partiendo de la comparacion
los beneficios logradngérminos de la disponibilidad de bienes y servicios y de los costos en los
gue se incurre por la utilizacion de los factores productivos durante un horizbnte de tiempo.

Esta evaluacién se realiza de manera ex ante pues se orienta a aporis luescekariest

para tomar una decision informada respecto de la rentabilidad social que los fondos o fuentes d
financiacion publicas pueden esperar de las alternativas Saalmaatds en la simulacion de

los beneficios y los costos de acuerde aifedentes estudios realizados para establecer la
factibilidad técnica, legal, ambiental e institucional de cada una de estas.

> En todo caso cuando un proyecto presenta varios elementos o componentes que pueden formar parte de
proyectos independientes, se debe realizar la evaluacion de cada uno de ellos de forma individual, lo
anterior con el animo de determinar su aporte al beaiefisocial neto y se evite llevar a cabo intervenciones
gue no son convenientes.



Dado que el interés de esta guia se centra en los proyectos de inversion publica, en el present
captulose hara énfasispecialmente en los conceptos de evaluacidon econdémica puesto que |
evaluacioprivada €inanciera se centra en la perspedtagedee privado que persigue calcular

la rentabilidad del capital que planeasosediursos.

Sin embargo muchos el¢éosede la evaluacion financiera desfados aquip solgorque

estasirve de base para adelantar la evaluacion econémica del prpyempie, Isgsultados

obtenidos de estajndan informacién relevante para los encargados de la toioaede decis
principalmente cuando la alternativa de solucion analizada comprende la venta de bienes yic
servicios donde intervienen agentes privados que pueden participar activamente en las etapas ©
inversion y operacion segun lo determinen los resultados.

PARA TENER EN CUENTA

* |ag evaluacion privada considera los costos y beneficios directos, sin embargo no incluye
efectos indirectos sobre otros mercados, ni externalidades positivas y negativas generadas
por el proyecto.

* |la evaluacién privada se realiza con precios de mercado, los cuales incluyen distorsiones
y por tanto no reflejan el costo de oportunidad real para la sociedad de los bienes y
servicios.

* g fasa de descuento privada es diferente a la tasa social utilizada para calcular los
indicadores, dado que esta dltima refleja el costo alternativo de los fondos del pais para

financiar los proyectos de inversién pdblica?!.
* la MGA estd disefiada para calcular de manera automdtica los resultados de los

indicadores para decidir la conveniencia de la alternativa analizada.

5.1 ¢Cudl es la rentabilidad econdémica y social de cada alternativa?

Elflujo de caja econonsgpera la nocion que guia los intereses del inversionista privado y que se
limita al calculo del retorno individual de los recursos utilizados, al restenoicedéafastores

adicionales relacionados con el cambio en el bienestar de la sociedad provocados por la produccic
y entrega de diferentes bienes y servicios a través de los proyectos de inversién publica
especialmente.

En este sentido las ventasefnplo, adquieren una connotacién diferente en el flujo de caja
econdémico, pues no se entienden como un flujo monetario que afecta positivamente la situacion c
liquidez sino como un efecto inicial en el mercado del producto que se intervieée gal sea a tra
aumento del consumo de la poblacion objetivo o con la liberacién de recursos de los demas
oferentes presentes e@@hesb se abre ademas la posibilidad que la nocién de beneficios no se
limite exclusivamente a los ingresos por concepto de ventas sino que incluya también todos aquells
efectos positivos ocasionados en otros mercados.



De otra part&a nocion de costos temladquiere otro significado dado que se contabilizaran los
impactos negativos causados en el entorno independientemente que representen 0 no un pago p
ello. El resultado final luego de realizar la diferencia entre estos conceptos permitird por tantc
determinar el beneficio neto para el conjunto de la sociedad y no solo para el inversionista.

Otra diferencia del flujo de caja econémico es aquella quel sextafieata de precios tanto

de los bienes y servicios de la alternativa de soluciémosomsuchos utilizados en su proceso
productivo si se tiene en cuenta que los precios de mercado que se utilizan en el flujo de caj:
financiero difieren de los precios soEgttestre otras cosgor la presencia de imperfecciones

en algunos meroad por la intervencion del estado en especial cuando otorga subsidios o cuando
cobra impuestos, por la existencia de bienes publicos y por el surgimiento de externalidades tan
positivas como negativas en determinadas situaciones.

Por tal razon, Igsecios de mercado no reflejan el verdadero valor de los productos para la
sociedad. En el flujo de caja econdmico estos valores deben ser corregidos para utilizarse com
referentes al momento de valorar los beneficios y los costos sociales.

llustracién22Caracterizacion del proceso de evaluacién econémica

Técnicas:
Evaluacién econémica y social
“

Entradas: Proceso Salidas:
Cadena de valor a) Consolidacién de flujo de caja a precios Evaluacion
(costos), beneficios ) de mercado ) econémica de
directos, indirectos, b) Correccién de precios de mercado de los la alternativa

y otros productos e insumos por sus respectivas RPC

c) Generacién de flujo econémico
descontado con la TSD (12%)
d) Generacién de indicadores de
rentabilidad econémica

La evaluacion financiera o evaluacion privada incluye solamente los ingresos y los costos qu
afectan el flujo de efectivo del agente privado que financia la inversion yimpagt@sutanto

riqueza, independientemente que puedan tener efectos positivos o negativos para el conjunto de |
sociedad.

De esta forma, si una alternativa de solucion por ejemplo generara repercusiones adversas qu
perjudiquen seriamente a un grupo de individuospeeragoees técnicas o legales no fueran
compensados monetariamente, el flujo de caja permaneceria sin ninguna alteracion por este hecha



Esto también seria valido en el sentido contrario, es decir en los casos que se produjeran mejoras ¢
el bienestar den conjunto de personas pero que estas no fueran retribuidas con el pago de
efectivo, aumentando el valor neto del flujo.

a) Consolidacion del flujo de caja a precios de mercado

Luegode queen el modulo de preparacion se hubieran valorado por un lado los costos de las
etapas de preinversion, inversion y operacion de cada alternativa analizada, y de otro los ingresos
beneficios esperados durante el horizonte de evaluacion, el pasora sggugamizarlos bajo

un mismo esquentsste debeefiear su comportamiento en cada uno de los periodos de dicho
horizonte y donde se obtenga un resultado neto de la diferencia entre los dos componentes. A es
esquema se le denomina genéricamentettide cajay presenta la estructura de la llustracion

23

llustraciénEsquema Flujo Neto de Caja

ltem/Periodo 0 1 2 3 n

+Ingresos

+Beneficios~

+Créditos

- Costos de Preinversién

- Costos de Inversion

- Costos de Operacién y
Mantenimiento

-Amortizacién de Créditos

- Intereses de créditos

+Valor de salvamento

Flujo Neto de Caja

*NOTAComo se verd mas adelante la diferencia en términos de la estructura del flujo financiero y el flujo
econOmico reside en que en el primero no se incluyen los beneficios sociales dentro de las primeras
categorias que demuestran signo positivo, puegesteseman realmente pagos de efectivo percibidos

por el inversionista privado.

El flujo de caja reviste una gran importancia para el proceso de evaluacién, indistintamente que <
trate de la evaluacion financiera o de la evaluacion economigafgeikstdagcomparacion de

los flujos positivos y negativos en todos los periodos comprendidos dentro del horizonte respectiv
Lo anterior no significa sin embargo que el flujo de caja por si solo aporte los elementos necesaric
para determinar la @onigncia de una alternapues resultaria incorrecto sumar los valores

netos obtenidos en periodos diferentes con la intencion de comparar su. lesudtadadotal

significa quee requiere entonces la inclusion de conceptos adicionaleszo@adéstuento



o las razones precio cuenta por ejemplo, para el calculo de los indicadores de evaluacion como ¢
vera enseguida.

Para obtener el flujo neto financiero se suman los valores positivos representados tanto por lo
ingresos como por los aediy el valor de salvamento de los activos luego de aplicar la
depreciacion durante el horizonte de evaluacion.

A este resultado se le deducen los valores negativos relacionados con los costos de los insumc
utilizados en las diferentes etapas ddeciidia del proyecto, asi como el pago de los intereses
del crédito y la amortizacid@ragial por este mismo concepto.

Consolidando los ingresos por la venta de los servicios de recuperacion y los costos de cada una (
las etapas de la alternatiedizadas, se tiepara el ejempd flujo de caja financiero que se
muestra en la taBla

TableB. Flujo de Caja Financiero: Ejemplo

Item/Periodo 0 I 2 3 4 5 6 7 8 9 10

+Ingresos 1533333 | 1669400 | 1812543 | 1963151 | 2121505 | 2287 982 | 2462955 | 2446812 | 2839959 | 3.042821

+Créditos ‘

- Costos de Preinversion

1.1 Esudios -100.000 ' ' ' ' ‘

- Coslos de Inversién

1.2 Campaiias 230.000 ‘

1.3 Rutos -B97.000

2.1 Estacién -1,145.025 l

- Costos de Operacion y
Mantenimiento

2.129.974

u?‘”".“,i"‘d‘ 1.073.333 | 1.168.580 | 1.268.794 | 1.374.206 | 1485053 | 1.601567 | 1.724.068 | 1.852.7¢8 | 1.967.972
\'l]IOHZﬂCIUI'I | | | ]

- Amorfizacion de Créditos

- Intereses de créditos ‘

-Valor de salvamento 230,000

Flojo Neto de Cajo 2372005 | 460000 | 500820 | 543769 | 5BB945 | 436451 | 686395 | 73B.8B6 | 794044 | B51.988 ‘917,&45

b) Correccion de precios de mercado de productos e insumos

En teoria bajo condiciones de competencia perfecta, los mercados promueven la asignacior
eficiente de los recursos en tanto los precios transmiten informacion inequivoca de las condicione
de escasez presentes en el sistema economico a los difeemtes agent

Sin embargo, en la practica la mayoria de mercados reflejan algun tipo de falla bien sea porque Ic
niveles de competencia entre los productores son bajos o porque los mercados son incompletos ¢



términos del conocimiento de los agentes que intervieheTambién por los costos de
transaccion que restringen el intercambio de bienes y servicios, o por otra serie de imperfeccione
qgue hacen que los precios del mercado envien sefiales distorsionadas y no reflejen cabalmente
costo de oportunidad geresentan para los diferentes agentes tanto los insumos, como los
productos. Esto lleva a asignaciones ineficientes que no son 6ptimas desde el punto de vista de
sociedad en su conjunto.

Reconociendo esta realidad, en evaluacion econdémica nssedéme precios de mercado

para calcular cada uno de los componentes del flujo neto, sino que se utilizan valores diferente
|l l amados fAprecios sombraod o fAprecios cuent ac
sefaladas anteriormente gjaefpor tanto el verdadero costo de oportunidad de los recursos
comprometidos con la ejecucion de la alternativa analizada.

Mediante | a aplicaci-n de factores dbs correc

precios de mercado son convegtigieios econdmices las cuales se establece una relacion

de proporcionalidad entre los precios de mercado y los precios cuenta surgidos del estudic
adelantaden el marco de un convenio de cooperacion entre el DNP y el Banco Interamericano de
Desarrto (BID), titulado "Estimacion de precios de cuenta paral€olombia".

Como seoment6 en otro capitulo, para efectos de la evaluacion econémica de proyectos de
inversion publica en el paisos¢emptaonce insumos diferentes para la determinacion de los
costos de | a alternativa que se est® analiza
RPC para algunos de estos insumos son:

llustraciord2 Ejemplos RPC Insumos

Mano de Obra Calificada 1,00
Mano de Obra no Calificada 0,60
Materiales 0,79
Maquinaria y Equipo 0,77
Otros Servicios 0,71
Otros Gastos Generales 0,80

*La Metodologia utilizada para el calculo de los precios cuenta parte del principio que el costo de producir
un bien o servicio depende de los precios cuenta de los insumos que intervienen en su proceso de
produccién, de igual forma el costo de dichos mes dependera de los precios cuenta de otros y asi de
forma sucesiva. Siguiendo este razonamiento el estudio desarrolla una matriz insypraducto de
transacciones intersectoriales considerando los insumos mas utilizados por el sector publico asiscomo lo
productos segun su grado de exposicion al comercio internacional.



Al aplicar estos factores de correccion a los precios de mercado en el caso de la mano de obr
calificada por ejemplo, no se alteraria su valor pues este no difiere del precio cuenta calculadc
mientras que al hacer el mismo ejercicio con la manoodeatificada se observa que al

corregir las distorsiones del mercado termina representando un 60% del precio pagado en e
mercado por ella.

De la misma maneaomo sucede con los insumos, para efectos de la evaluacion econdémica
también se han calculadoRazones Precio Cuenta (RPQ)rpacajunto importe de bienes

y servicios segun se analicela esstimaciode los ingresos y benefidiesestaformala

valoracion que se hace de los productos a precios de mercaddehetoigegmediate el
procedimienseguiden el caso des insumos.

Continuando con el ejempida érabl®@ se observa el flujo neto econdémico para la alternativa
analizada, aclarando que se han adoptado dos medidas para simplificar el calculo de los valores
faciitar la comprension del proceso al lector.

En primer lugar se asumira que el producto objeto de venta y de generacion de beneficios
corresponde a la categoria denominada subproductos de la MGA que presenta un RPC de uno (1).

En segundo lugar norskcionan cada uno de los insumos requeridos para la entrega de los
productos de la alternativa analizada y sus correspondientes RPC para corregir las distorsiones ¢
los precios de mercado, sino que se asume el valor promedio de todos ellda &ieivel de ca
serviciomostrando entonces la correceigalares de los costos del proyecto a un nivel mas
agregado.

Table. Flujo Neto Econdmico

Iltem/Perioda
+Ingresos 1 1533.333 | 1.669.400 |1.812563 1963151 |2.121.505 |2.267982 |2462955 |2646812 |2B839.95% |3.042821
+Beneficion 1 206000 | 225980  |246.985 (269063 292261 |316.430 | 342223 | 369.095 (397303 | 426909
+Créditos ‘

- Costos de Preinversin

1.1 Esudios ] 100000 ‘

- Cosfos de Inversion

1.2 Campafias 085 |-193.500 ‘

1.3 Rutas 077 |-690.690

2.1 Estacion 072 |-B24418 ‘

- Costos de Operacién y
Mantenimiento

Q.Q‘Snarv!cinldﬁ 1 1.073.333 | 1,168,580 |(1.268.794 (1374206 |1485053 |1.501,587 |1.724.068 |[1.852748 (1987972 (2129974
valerizacion

- Amortizacién de Créditos

- Intereses de créditos ‘

- Valor de salvamento 077 177.100

Flujo Neto Econémico -1.434.274 | 666.000 726,800 |790.754 ‘&SE.GOE 928712 | 1.003.024 | 1081009 |1.063738 |1249.291 | 1339755




EJEMPLO

Comparacién entre el flujo de caja financiero y el flujo nefo econémico

Al comparar los flujos obtenidos, se puede apreciar facilmente las diferencias sefialadas antes
respecto de la estructura pues en el caso del flujo econémico se incluye el concepto de
beneficios sociales que amplia la perspectiva de la evaluacién y respecto de la valoracién de
los insumos y productos se incluyen las RPC para corregir las distorsiones que acomparnan
a los precios de mercado. En términos de los resulfados netos se observa en la siguiente
grdfica como el valor de la inversién se reduce de manera significativa con la aplicacién de los
factores de correccién RPC, mientras que la diferencia entre los flujos positivos y negativos de
cada periodo, a pesar de los ajustes realizados, termina reflejando para el ejemplo analizado
un mayor valor en el flujo econémico particularmente por la incorporacion de los beneficios
sociales.

llustracions2ComparacidtiujoFinanciero y Flujo Econdémico: Ejemplo

Flujo neto financiero vs neto ecénomico

1.500.000

1.000.000
500.000
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-1.000.000
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-2.000.000 —

-2.500.000
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c) Generaciéon délujo econémico descontado

Al igual que el inversionista privado tiene un costo de oportunidad por utilizar su capital en I
financiacion de un proyecto especifico, el cual se mide a través de la tasa de interés que dejaria c

" La férmula utilizada para calcular el Valor Presente o el Valor Actualtes ("0 —— . Donde VF es

Valor Final del periodo a descontar, i es la tasa de interés (para est&@&3py n es el nUmero del periodo
respectivo.



percibir en caso de disdonen su mejor uso alternativo, la sociedad también tiene un costo de
oportunidad por destinar su capital a la financiacionatéssdaigiversion publica

Este se mide de manera similar, utilizando una tasa que refleja el costo nildoio@no la retr
minima que dichas iniciativas deben alcanzar para cubrir la rentabilidad que de otra manere
obtendria el pais al destinar sus fondos a su mejor uso alterno.

Teniendo en cuenta que los valores de cada periodo de un flujo de caja pueden ser comparable
entre si, al descontar de ellos el monto de los intereses ganados segun la tasa de retribucion minin
exigida, tal como se advirti6 en el caso del invgEi@Udstantonces esta tasa puede ser

utilizada a su vez como tasa de descuento para actualizar y hacer equivalentes los flujos de period
futuros con la inversidn que se realiza en un momento presente. Por esta razon se le conoce con
Tasa Social de Desnto (TSD).

Para el caso de Colombia se ha calculado la Tasa Social de Descuento en el 12%, es decir que
rentabilidad social esperada por un proyecto de inversion publica no puede ser inferior a este valor.

La Tabla 10 resume los resultadosodeéftupcondmico para cada periodo y su correspondiente
valor presenrifeo valor actualizado descontando la capitalizacion del 12% exigida por la TDS:

Como se puede apreciar el valor de la inversion, que se representa como un costo en el periodo ce
(0),es el unico que permanece igual al ser descontado, los demas valores siempre terminan siend
menores dada la capitalizacion exigida por el duefio del capital, sin perder de vista que para est
caso corresponde al 12%. También es importante mencicedidgwgia on flujo se encuentra

en un periodo mas distante del periodo en el que se realiza la inversion, al actualizarlo se deb
descontar un mayor valor por concepto de la capitalizacion exigida durante el tiempo que he
transcurrido de forma corregurdiEstos hechos se ponen de presente para el flujo econémico

del ejemplo en el grafico que se muestra en seguida:

TablalQ Flujo Econémico Descontado: Ejemplo

Item/Perioda

Flujo Neto Econdmico 1.434.274 | 666,000 726800 | 790754 | B5B.008 | 928712 | 1.003.024 | 1.081.009 | 1163138 | 1245297 | 1.339.755

Flujo Neta Econdmico

Descontoda -1.434.274 | 5P4.643 579.400 562.843 545280 | 526978 508163 | 489.039 469.772 450.507 431.345

¥ La formula utilizada para calcular el Valor Presente o el Valor Actualtes: ® 'O —— . Donde VF es

Valor Final del periodo a descontar, i es la tasa de interés (para este caso TDS), y n esoetielipeeiodo
respectivo. Dado que el alcance de este documento no tiene por objeto profundizar en el célculo de estos
valores, ni en el uso de otras herramientas de matematicas financieras, al final se presenta un anexo con el
procedimiento seguidopara cescontarel flujo de caja financiero y econdmiatel ejemplo,a través de
algunas funciones de $1Excel



llustracion2Comparaci@ntre eldjoeconomicoel fujoecondmicdescontaddjemplo

Flujo economico vs Flujo economico descontado
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d) Obtencion de los indicadores de decision

Hasta ahora se ha explicado cdmo construir el flujo de caja desde de la perspectiva privada que ¢
centra en la nociénl dambio en el ingreso neto de un indieidillgos econémico Gupera

ese enfoque con el propésito de estimar el cambiguerngsara el conjunto de la sociedad

como consecuencia de invertir una suma de recursos en determinad®ealfernziva
complementaga la seccién preliminar se expuso el proteg@angedescontar de dichos flujos

los intereses de los valores futuros esperados como retribucion minimaedetic#sial inv

puede ser comparados los valores de cada uno de los periodos con el monto de la inversién
estimadgsin los efectos que implica la capitalizacion del dinero en el tiempo.

Sin embargo, para tomar una decision respecto de la conveniencia que constituye la ejecucion c
cualquier alternativa de inversidon, se hace necesario contar con algunos pefederatias de

qgue permitan determinar su bondad frente a otras opciones que tiene a disposicion ya sea e
inversionista privado o el paéndo se trata de las inversiones publicas.

Partiendo de los flujos descontados, a esta altura se propone tenemces c@erie de

indicadores que permitan medir la riqueza adicional que seeamelseagorte llevar a cabo la

inversion frente a la posibilidad de destinar esos mismos recursos al mejor uso alterno disponible ¢
el momento de andlisis y emifiricio que brinde la orientacidon necesaria a quien debe tomar la
decision respectiva.



Segun se dijo en el capitulo angxigien dos métoaosy difundidparaaplicar eevaluacion

econdmicael Analisis Costo Beneficio y el Andlisis CostaEfRsien ultimo se aplica en

aguellos casos en los que los beneficios son imposibles de monetizar o valorar y se asume que Sc
deseables para la sociedad.

1 Indicadores mas representativos del Analisis Costo Beneficio

Dado que el procetm evaluaci@esintetiza en el calculo de indicadores basados en diferentes
estudios que permiten la identificacion, cuantificacion y valoracion tanto de los beneficios como ¢
los costos de la alternativa de inversion, a este tipo de analisis se le conocecasimo analisis
beneficioAllise destacaprincipalmente dos indicadpega evaluar la conveniencia de la
inversion: IEValor Presente N&ocondmic¢VPNE) y la Tasa Interna de Ret&tmnomica

(TIRE).
I Valor Presente Neto Econémico (VPNE)

El flujo neto representa la diferencia entre los beneficios y los costos de la alternativa analizada, ¢
un principio si la suma de los valores calculados para los periodos futuros supera el valor de I;
inversion del periodo inicial, se puede supanejequeiibn de la alternativa es conveniente.

Sin embargdebemos recordar que el proceso de evaluacidn es fundamentalmente un ejercicio de

comparacion entre diferentes opciones de inversion, especialmente entre la alternativa que se es
evaluando y elejor uso disponible del capital representado por la Tasa Social de Descuento para

los fondos de inversion publica.

De esta manera para calcular el VPpiteselerespectivéiujo neto descontadsi luego de

realizar la swgtoriade losvalores eltodos los perioddsl| horizonte previsto el resultado es
positivbd, se puede conclgirela alternativgenera una riqueagoerior a la que se obtendria al

destinar los recursos al mejor uso disponible y que por tanto convendria ejgsntarla
contrario, cuando el resultado es negativo se interpreta que la alternativa evaluada no alcanza |
misma retribucion que ofretesddedestiento exigida, es decir que no conviene invertir en ella.

EJEMPLO Resultados del valor presente nefo

La alternativa analizada muestra resultados positivos tanfo para el VPNE como para el VPN,
luego de realizar la suma de los valores de los flujos netos previamente obtenidos como se
miiestra pnquuida

¥'No se debe perder de vista que los flujos se basan en estimaciones fbagadas en los estudios de
preinversion adelantados y por tanto reflejamalores probables sujetos a diferentes eventos que no estan
determinados con exactitudPara evidenciar los efectos de estas variaciones se cuenta con técnicas para la
cuantificacion de riesgos que incluyen elabisis desensibilidad de los resultados dies indicadores de
evaluacion.



Item/Periodo

Flujo Neto Econdrico U o . . )
Descontado 1434274 | 594643 | 579401 | 562843 | 545260 | 506, 8.1 489 44 al4
| Flujo Neto de Cajo
‘.pawms 40000 | 500820 | 543769 ‘5&5945 §36451 | 686,395 [ 738886 | TPA044 | 851968 ‘9]?846 ‘

Valar Presente Meto 3.723.714

Econdmice (VPNE)
En genera Vulor{Pma]nte 2,457,418 cuando se evalia una starnativa

Meta [VPM . . . 2
como en este—— caso, el criterio de aceptacion de la

conveniencia de ejecutar la inversion se relaciona con el resultadoRdSjtmeedetdmo se
dijo antes ello significaria que dicha alternativa genera riqueza adicional luagdad®slescont
beneficios, los costos de inversion y opasa@oémo la tasa de retribucibimaexigida.

Para finalizar, es util sefialar que existe un indicador que establece la relacion entre el valor presen
de los beneficios y el valor preserds destos, incluida la inversion, conocid&etaon
BeneficioCosto EcondmicdRBCE). Este indicador es equivalente BIpUW&N facilita la
comparaciéon entre los flujos positivos y los flujos negativos descontados, concluyendo que I
alternativa e®mveniente cuando los primeros son mayores que los segundos, es decir cuando el
resultado de la operacion matematica es mayor a la unidad.

il. Tasa Interna de Retorno Econdémica (TIRE)

Otro indicador comunmente utilizado en el analisis costo berefgaolmerdaa de Retorno
Econdémica (TIRE), la cual mide la retribucion que se alcanzaria en el evento en el que se
reinvirtieran los fondos en la misma alternativa. Puede definirse como la tasa de descuento que ha
igual a cero el valor presente aldlbeneficios econémicos netos

llustracién72Relacién VPNE y Tasa de Descuentoo Ejempl

VPNE = 0 (TIRE)
4.000.000

3.000.000 \

2.000.000 \\
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Como se puede observallustracion& existe una relacion inversa entre el valor presente del

flujo de beneficiesondmicosetos y la tasa descuento utilizada para calguégridecia

medida que se exigna mayor retribucion por los recursos invertidos, menor sera el valor presente
de los flujos descontadbpunto de tornarsgativoEl criterio de decision cuando se hace uso

de estendicador es entonces aceptar aquellas alternativas que reflejan una Tasa Interna de Retornc
gue supera a la tasa utilizada para descontar el filjaniterao de decisidneéraso del

ejemplogs aceptar la alternativa puesto que presentaratogesocial de riqueza dadaque
retribuciéabtenid§l5,79%®s superior a la Tasa Social de Des@R#m)o

Aunqueale manera regutan consistentes los criterios de aceptacion tanto del VPNE y la TIRE,
bajo ciertas circunstancias este Ulticauléandouede presentar probjgroat que al igual que

en los casos anteriores se recomienda interpretarlo con cierite ecnategta especial en

aguellos casos en los que se alternan valores positivos y negativos en el flujo neto descontado, qt
proocan cambios de signo y terminan por reflejar mas de un resultado posible p&sa el indicador
decirmultiples TIRE.

llustraciéon82 Resumen Criterios de Decision Indicadores

Indicador Posicién Criterio de decision
VPNE Meneor a cero NO ES CONVENIEMNTE (Salve que
(RBCE) (Menora 1) los beneficios netos de dificil

valoracién no incluidos compensen
la perdida social en el caso del
VANE )

Igual a cero ES INDIFERENTE (Frente a la tasa de
(lgual a 1) descuento utilizada)

Mayor a cero ES CONVENIEMNTE LA ALTERNATIVA
(Mayor a 1) (Frente a la tasa de descuento
utilizada)

Menor a TSD NO ES CONVENIEMTE (Salve que
los beneficios netos de dificil
valoracién no incluidos compensen
la perdida social en el caso del TIRE)

TIRE

Igual TSD ES INDIFERENTE (Frente a la tasa de
descuento utilizada)

Mayor TSD) ES CONVENIENTE LA ALTERNATIVA
(Frente a la tasa de descuento
viilizada)

M Analisis Costo Eficiencia

Tanto el analisis costo beneficio como el analisis costo eficiencia parten del principio de optimizaci
en el quese soporta la teoria econdmica tradicional y donde los precios juegan un papel



determinante para lotgasignacion eficiente de los cesc8ie embargo como se ha sefialado

en otros momentos, existen diferentes dificultades para valorar en términos monetarios alguno
impactos que ocurririan en caso de llevarse a cabo la alternativiiciimatizaokaa fornak

traducir a precios de mercado ciertos beneficios y costos, dada la naturaleza de intangibilidad gt
los caracteriza.

A diferencia de la mé&yde costos que se pueden estimar para cualquiera de las etapas de
preinversion, inversion, operacion yimaemdo con base en el precio de mercado de los insumos

que forman parte de las actividades a desarrollar en el proyecto, la valoracion de los beneficio
regularmente presegtandes dificultad&s buena parte de los casogespontea cambios

inmatdales que se relacionan con la mejora en las condiciones de bienestar de la poblacidén objetivs
identificada.

Lo anterior constituye una limitante del proceso de exak@eaidente por los problemas de
estimacion y los errores derivadosdetelamacion del valque corresponaalcudr, sino
porque se pierde la posibilidad de contar con un criterio lvomogsuneszie con el VPRIE
ejemplo, que permita la comparademdiferentes opciones dispogipl@stanto que apoye la
toma de destones respecto de la fornasidmar los recursos de inversion

Bajo estas circunstanciss propone entonces calcular exclusivamente los costos de cada
alternativa de solucion a precios de mercado, parkeita djue los beneficios son deseable

para la sociedatk tal forma que la valoracion de estos Uleosic® ennidades monetaria

sino en unidadasociadas a los efectos posgivese espera obtener con la ejecucion de cada
una de ellas.

Al final se trata esencialmente de eorgsacostos traidos a valores presentes con los efectos
positivos, mediante la utilizacion de algunos indicadores que establecen una relacion similar a |
denominada previamente como Relacién Beneficio Costo Econdmica (RBCE)

En este sentido el anatisisto eficiencia no tiene como propdésito determinar la conveniencia de
ejecutar una determinada alternativa de solucion, sino comparar varias alternativas simultdneamern
para concluir cual demuestra el menor costo presente por unidad del efeatiaqolosilivo a

que significa que este serd el criterio de aceptacion tenido en cuenta para tomar la decisior
correspondiente.

Asipor ejempltns efectos positivogedacionan directamentel@@apacidadcpnla poblaciéon

beneficiaria atendida poracada delas alternativas de solucisi los indicadorgsor

excelencigara la toma de decisiones consideran el costo por capacidad ypehedistarfmor

De igual formal valor presente neto de los costos para indicar el costo minimo en caso que se
deseen comparar alternativas que presenten los mismos efectos positivos e igual vida util, y el Cos
Anual Equivaleff@AEEn caso de reflejar vidas utdaatds



Frente a las dificultades que plahte@ceso devaluacion bajo el enfoque de eficiensiea

porque se dejan por fuera una cantidad apreciable dastazitates a los beneficios que se

llegarian a obtener con la ejecucion de una atteamata aplica el analisasto eficieneia

por la dificultad de valorar todos aquellos efectos intangibles que no pasan por el mercado pero qt
conllevan impactos significativos en las personas y en el entorno

Cuando se aplica el analisis dmsteficio, surge un método complementario que ha venido
cobrando fuerza recientemente gracias a la posibilidad que brinda de includifenceltesalisis
aspectos cualitativos que van mas alla de las variables econdmicas, conocido como evaluacio
mulicriterio.

1 Evaluacién Multicriterio

Atendiendo a las dificultades que en la practica se presentan dada la complejidad de las situacion:
que caracterizan la realidad social asi como la variedad de objetivos que se persiguen con I
realizacion de wrogcto de inversion publicste dipo de evaluacion se convierte en un
instrumento adicional para el apoyo a la toma de decisiones pussrotagidya de tipo

cuantitativo con informacién cualitativa e incorpora la paedesdeidles asociadadaa

percepcion, intuicion y experig@eciajtiendo ordenarla y hacer comparable los diferentes factores
analizados independientemente de la diversidad de su naturaleza.

Uno de los métodos de evaluaciomitardis el denominado proceso analitico jerarquico, el cual

de manera general se soporta emtificdedn daliferentesriteriogstratégicos para la toma de
decisiones asi como en la definid@inggortancia relatieacada uno de ellos a parjiricies

de preferencia establecidas por los actores involucrados en el proceso de evaluacidon. Este métoc
refleja los siguientes pasos:

1. Definir @bjetivy determinar las fuentes de informacion necesarias para afrontarlo.

2. Establecer los criterios aluar que servirdn como base para la toma de decision y
determinar su importancia en el proceso.

3. Evaluar los criterios determinados y establecer preferencia entre ellos.

Como se puede observar el proceso descritmrientabecia el calculo d&a efi@ncia

econdémica comassatedia con el analisis costo beneficio y el andlisis costo eficiencia, lo que hace
de la evaluacion multicriterio un instrumento complementario apropiado para la determinacién de
conveniencia de las alternativas pues progmerspectiva de analisis diferente.

Lo anterigslantea sin embargo algunos retos nuevos relacionados con la necesidad de acuerdos
grupales para la toma de decisiones, especialmente respecto a los criterios que deben considerar:
y los consensos que sbeth alcanzar alrededor de las preferencias.



5.2 ¢Qué decision tomar?

Una vez realizados los analisis mencioaao®rmentg obtenidos los indicadores
correspondientes, el proceso de evaluacion concluye cuando se toma Iselbecsioar de

alguna de las alternativas analizadas, con lo cual $ecdanziguiente fase de preirgrersi

en aquellos proyectos formulados para perfil o prefactibilidad, o hacia la etapa de inversion
tratandose de proyectos formulados paradddieiligual forma podria tomarse la decision de

ajustar algunos elementos en los casos que sea posible técnica, legal, ambiental y socialment
hacerlo o de postergar la ejecucion y abandonar temporalmente la iniciativa de inversion.

6 MODULO DE PROGRAMNMC ¢ Cémo planear inicialmente la ejecucién de
la alternativa de solucion seleccionada?

Hasta este punto ha sido posible identificar un problema o una oportunidad en un contexto soci:
especifico, asi como las alternativas disponibles para transformar esa misma situacion y tomar ur
decision basada en los resultados de la evaluani@ios cuales muestran la conveniencia de

invertir recursos publicos en la alternativa de qodum@nesentaayores beneficios sociales

netos.

En este capitulo sene como propdsito determinar la forma de lograr el resultado del proyecto
mediante laltarnativa de inversion seleccionada, considarardotrodos siguientes
elementos:

Los indicadores de producto y de gestion.

Las metas que se espera alcanzar y las fuentes de informacion tenidas en cuenta para

realizar la verificacién del progréso desviaciones entre lo planeado y lo realmente

ocurrido durante la ejecucion.

1 Las fuentes de financiaciébn que se requieren para cubrir los costos y garantizar el cierre
financiero segun las competencias de las entidades a las que se solwitsoslichos re

1 Los supuestos o condiciones que se hace indispensable que ocurran para que se cumpla Ic

programado.

il
il

Se debe esperar que si la programacion esta bien concebida y se desarrolla a cabalidad segun I
condiciones tenidas en cuenta dentrgldadacion, se lograran logdiwdgeprevistos por el

proyecto, puesto que esta preveeapa de ruta de la alternativa seleccionada previamente
relacionando ademas los compromisos que debe asumir la institucion responsable de la gerencia ¢
mismao.



6.1 ¢Como organizar el plan operativo o la hoja de ruta del proyecto?

La programacion del proyecto se bdaaaempliamente conocida Matriz de MarcqMbtiro

donde seéestaca la necesaria vinculacion de la secuencia del proceso metodologico que inicia con
la identificacion del problema y de las posibles alternativas para sofiticioaado, con la

evaluacion para seleccionar la mas conveniente y concluyenmtogramacion en dicha

matriz.

En otras palabras, latadonde se programararelyecto no debe ser entendida como un
resultado aislado, independiente de todos los procesos surtidos de forma previl&xplicados en
capitulos anteresConviene redtarademas, que la matriz de programacion se soporta a su vez

en la informacion de los estudios requeridos por cada alternativa analizada, y por ende en los
resultados del proceso de evaluacion ex ante.

En este orden de ideasdtrimdgrogramaaiddel proyectpie se explicara en la presente guia
se asimila a la Matriz de Marco Légico (MML) y como sucede con estas reipresatea
ventajapara su ejecucion

1 Provee una estructura y lenguaje uniformes que reducen las controersias frente
resultados esperados y la informacién mas importante para el desarrollo del proyecto.

1 Encamina la organizacién del trabajo de forma consecuente con el logro de los objetivos
propuestos durante la ejecucion del proyecto.

1 Aporta informacién de griidad a diferentes actores involucrados, incluido el equipo del
proyecto, con relacién a cada una de las etapas sucesivas a la pre inversion, asi por ejempilc
durante las etapas de inversion, operacion y mantenimiento traza el mapa de ruta que ha de
ejecudrse y del cual habra de realizarse el seguimiento respectivo para tomar las medidas
de ajuste que resulten segun las desviaciones que ocurran realmente con respecto a lo
planeado.

1 Adicionalmente al incluir dentro de su estructura el resultadypler$eglidia con la
ejecucion del proyecto, la matriz también suministra informacién primordial durante la etape
de evaluacion ex post.

La llustracion 2thtetiza el proceso de construccion de la n@atigrateacion daoyecto,

destacando como ineamara su desarrollo, la alternativa que fue previamente seleccionada, la
cadena de valor del proyecto, la matriz de riesgos y los involucrados o participantes identificadc
inicialmente.

Adaptando la técnica de elaboracion de lanMivimer lugar debe realizar el traslado de
informacion del arbol de objetivos y la cadena de valor a la primera columna que formara parte ©
dicha matriz, para luego realizar la asociacion de los indicadores, las fuentes de verificacion y Ic
supuestos que correspomdeada una de los elementos que conforman esa primera columna.



llustraciéf9 Caracterizacion del proceso de construccion de la matriz de resumen del proyecto

Técnicas:
Matriz de marco légico

N

Elr:tmd:ls: Proceso ,\sflf"'jq;:
| emna N; a) Traslado de informacién del arbol de airiz ; |
seliecclonqda, ) objetivos a la primera columna de la matriz ) fesumen ae
cadena de valor proyecto

b) Asociacién de indicadores de producto, de
gestion, metas y fuentes de verificacién
¢) Descripcidn de los supuestos, partiendo
del andlisis de riesgos realizado
d) Verificacién de la consistencia de la
matriz de resumen del proyecto

(EDT), riesgos,

involucrados.

a) Traslado de la informacion del arbol de objetivos y la cadena de valor

Para el desarrollo de este paso, es fundamental tener presente quede kestaidice
marcologicacuenta con cuatro filas que condensan la informacién de distintos niveles de objetivos y
cuatro columnas gque de forma esquéaéticgplementpara facilitarddabores dgecucion y
seguimient@queridos paradeauno de elldsn este sentidas filas de la matriz reproducen la

l6gica vertical que proviene del arbol de objetivos y el correspondiente eslabonamiento que se d
entre los elemi®s de la cadena de valor asi:

llustraciondB Transcripcion de la cadena de valor en la matriz de resumen del proyecto

Propésito
&
1. Mejorar los practicos de 2. Implementar espacios eficientes para 8
separacian de moterioles lo valorizacidn de residuas sélides =
@
+ =
8
1.1 Campafia 1.2 Rutas ) Productos =
—_—
0
Q
- 1.1.1 Planear las —» 2.1.1 Validar esquama I 3.1.] Reclizar obras 3.2.1 Operar y %
compofics de operacién preliminares mantener la planta =
272 Q
1.1.2 Disefar piezas | . " 3.1.2 Cimenter el
> comunicativas > mﬁ:r‘:‘&ﬂﬂ:& > Greq o construir 8'
=
1.1.3 Divul, i 213G ita 3.1.3 Levanta [=]
g comlt‘:rl:l'g:';\g:gm nd parsomlug:::ul?\:) ™ astruciora ﬁ?ln arbru 0_
=
. 2.1.4 Dataral . —
1.1.4 Realizar 3.1.4 Realzor i
™ brigadas comunicativas P"‘g::! ‘:l"::.lgn’g:""” ™ mampasteria y cubiert ) Actividades
1.2.2 Implementar Ly 2.1.5 Implementar 3.1.5 Realizar acabodos
i i i o estraté > P
incentivos y sanciones ES d;?copioglm de la edificacian
» 3-1.6 Dotar planta con
los equipos necesarios v
3.1.7 Realizar

— intarvantario



La interpretacion del ordenamiento de las filas indica que la finalidad de un proyecto cualquiera s
relaciona con la contribucion que este pueda hacer a los objetivos de politica publica de median
plazo a través del cumplimiento del propésito daile espdrado con la ejecucion del mismo,

el cual sera posible de alcanzar con la entrega de productos que requieren el desarrollo de una set
de actividades relacionadas entre si.

De forma inversa se tendria que durante la ejecucion del progeewmaseraealizar un

conjunto de actividades para producir unos bienes y serviciosesola Ipsbdaeidn objetivo
lograr&ambiar o transformar su condicién actual y con ello aportar a un objetivo mayor de la politic:
publica.

Para los proyectosinersion publicafielviene determinado por la asociacion del proyecto con

el Plan Nacional de Desarmllpropdsitopor el objetivo general definido al momento de la
transformaciéon del problema central en el objetivo general debgppelctbos por la
desagregacion de los bienes y servicios propuestos para el cumplimiento de los objetivos especific
y lasactividadeseguna desagregacion realizada en la Estructura de Desglose de Trabajo (EDT)

En otras palabras, llegaal@ste punto y& suenta con los datos necesarios para generar la
descripcion de los cuatro niveles de objetivos de la primera columna de la matriz de resumen d
proyectoAlgunos de los errores que se presentan de manera mas frecuente al describir cada uno
de los nivedale objetivo del proyecté’son

Tablall Erores frecuentes lardescripcion de los elementos de la cadena de valor

“Una exposicién mas amplia se encuentra en la Guia para la construccion y estandarizacion de la cadena de
valor, Direccion de  Inversiones y Finanzas Publicas, Marzo de 2014 en
https://www.dnp.gov.co/programas/inversionegfinanzaspublicas/Paginas/Metodologias.aspx









































































