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INTRODUCCIÓN 

 

Consciente de la importancia que representa la correcta formulación de los proyectos de Inversión Pública 

para asignar los recursos de los diferentes presupuestos públicos en esta materia, la Dirección de Inversiones 

y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de Planeación, ha desarrollado la aplicación informática 

denominada Metodología General Ajustada (MGA)1 que en su última versión está disponible en ambiente 

web en la dirección electrónica https://nuevamga.dnp.gov.co. Considerando que esta herramienta se 

encuentra al alcance de cualquier ciudadano, el presente manual persigue ofrecer al lector una guía práctica 

de carácter conceptual que facilite su uso.   

La Metodología General para la Formulación y Evaluación de Proyectos de Inversión Pública (MGA), es  una 

herramienta informática en la que se registra en un orden lógico la información para la formulación y 

evaluación de un proyecto de inversión; su sustento conceptual se basa de una parte en la metodología de 

Marco Lógico derivada de los procedimientos e instrumentos de la Planificación Orientada a Objetivos (en 

Alemán ZielOrientierte Project Planung ï ZOOP), y de otra en los principios de preparación y evaluación 

económica de proyectos. Por ello es importante que quien la diligencie, sea conocedor de los conceptos 

básicos de la teoría de proyectos y de su aplicación durante cada una de las etapas por las que éstos pasan, 

tal es el caso de la etapa de preinversión, inversión, operación y evaluación ex post.  

 

La MGA está compuesta por módulos y capítulos que están organizados de manera secuencial para que el 

usuario registre progresivamente la información llevada a cabo en el proceso de formulación desde el 

momento en que identifica una situación  negativa experimentada por un determinado grupo de personas y 

define una o más alternativas de solución para transformarla positivamente a través de dicha intervención, 

hasta evaluar la viabilidad técnica, social, ambiental y económica de cada una de ellas para finalmente elegir 

la alternativa más conveniente y programar el cumplimiento del objetivo general propuesto en términos de 

indicadores y metas. De esta manera la MGA cuenta con cuatro módulos:  

 

¶ El primero denominado identificación donde se define el problema y la o las posibles alternativas 

de solución. 

¶ El segundo denominado preparación, que se soporta en diferentes estudios y por tanto integra 

aspectos que  condicionan el desarrollo de cada una de las alternativas como puede ser el caso de 

las especificaciones técnicas, las restricciones de mercado, legales, ambientales, presupuestales, 

los efectos sociales y los riegos que en general pueden impactar negativamente la ejecución del 

proyecto.  

¶ En el tercer módulo denominado evaluación, se valora la conveniencia de llevar a cabo cada 

alternativa de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan de los diferentes estudios y 

análisis desarrollados previamente. Este módulo está diseñado para que el usuario no se vea 

                                                           
1 En el Artículo 49 de la Ley 142 de 1994 se faculto al Departamento Nacional de Planeación para organizar las 
metodologías, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas para la planeación y una Red Nacional 
de Bancos de Programas y Proyectos, bajo estas disposiciones la Resolución 1450 de 2013  ha adoptado a la MGA  
como herramienta metodológica e informática para la presentación de los proyectos de inversión pública.  

https://nuevamga.dnp.gov.co/
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limitado por los conocimientos requeridos en matemáticas financieras para el cálculo de los 

indicadores y por tanto la misma herramienta informática realiza las operaciones y presenta los 

resultados de la evaluación ex ante en términos financieros y económicos.  

¶ Finalmente el cuarto módulo denominado programación, permite planificar las fuentes de 

financiación, y concluir una matriz resumen de aquella alternativa de inversión seleccionada luego 

de aplicar los criterios de evaluación respectivos.  Dicha matriz es organizada con una estructura 

similar a la Matriz de Marco Lógico (MML), reflejando los indicadores de producto y de gestión, así 

como las fuentes de verificación y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento  de los 

objetivos y fines previstos del proyecto. 

 

La estructura general que presenta la aplicación informática en ambiente web de la Metodología General 

Ajustada (MGA), no cambia respecto de la versión anterior tal como se aprecia en la imagen de abajo salvo 

que se incluye una opción de menú que está disponible al momento de presentar los proyectos de inversión 

a la entidad pública financiadora y transferirlos para su registro al banco de proyectos respectivo, ya sea del 

Presupuesto General de la Nación (SUIFP PGN), del Sistema General de Regalías (SUIFP SGR) o a los 

bancos de proyectos de inversión de las entidades territoriales. 

 

 
 

 

 

En este orden de ideas, el presente manual explica conceptualmente la información que se diligencia en 

cada uno de los capítulos que conforman los cuatro módulos descritos previamente, de tal manera que en 

los apartados donde existan elementos que guarden relación con la teoría de proyectos,  se hará uso de un 

esquema general al estilo de la guía del PMBOK2 que resume los insumos requeridos, las técnicas utilizadas, 

el desarrollo y la salida del proceso para el registro del capítulo correspondiente de la MGA que se esté 

presentando. Adicionalmente en los capítulos sucesivos se incluye un ejemplo que irá desarrollándose 

progresivamente de acuerdo con el avance de los contenidos de cada sección, lo cual persigue por una parte 

fines didácticos toda vez que ofrece una referencia práctica para los usuarios de la herramienta informática, 

y por otra mayor claridad conceptual respecto de la aplicación adecuada de los elementos teóricos 

desarrollados. 

Finalmente, conviene realizar una recomendación que debe ser tenida en cuenta antes de iniciar el proceso 

de registro de datos en la MGA y se refiere a la necesidad de contar con toda la información del proyecto a 

esa altura de la formulación para garantizar que el proceso de diligenciamiento sea fluido y exitoso, puesto 

                                                           
2 La Guía del PMBOK es un documento formal que ha venido evolucionando a partir de las buenas prácticas de la 
dirección de proyectos, por lo que actualmente más allá de servir de norma para los programas de certificación del 
Project Management Institute (PMI), se constituye en un referente fundamental para el desarrollo de la profesión 
misma. 

Módulos 
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que el propósito principal de la aplicación informática no es el de proveer los insumos para la formulación de 

los proyectos de inversión pública sino brindar  un marco metodológico estándar que sirva para la toma de 

decisiones respecto de su viabilidad, ejecución y seguimiento. Dicho en otras palabras significaría que la 

calidad en la formulación de un proyecto, independientemente de si se encuentra en fase de perfil, pre 

factibilidad o factibilidad, no se encuentra en el uso de la herramienta informática y metodológica sino que 

está directamente relacionada con la confiabilidad de la información que se registre en ella. 

1 GENERALIDADES 
 

1.1 Preinversión y ciclo de vida del proyecto:   

La etapa de preinversión es aquella donde se realizan todos los análisis y estudios requeridos para definir 

claramente la situación problemática e identificar la mejor alternativa de solución luego de haber concluido 

un proceso riguroso de evaluación del conjunto de opciones disponibles. Dentro de esta etapa se distinguen 

tres fases denominadas perfil, pre factibilidad y factibilidad, las cuales pueden ser aplicables según el grado 

de complejidad del problema a resolver y se diferencian entre sí por la reducción en el nivel de incertidumbre 

gracias a la información adicional que brinda cada una de ellas para la ejecución del proyecto. Lo anterior no 

significa que para todos los casos aplique exactamente igual la secuencia estricta de las tres fases, puesto 

que es posible que en algún momento la información disponible indique que se debe tomar la decisión de 

dar por terminada la exploración de la factibilidad o incluso que se regrese a una etapa previa, siempre y 

cuando los beneficios de la nueva información sean mayores que los costos para obtenerla, de igual forma 

podría suceder que en el caso de proyectos muy sencillos se salte por ejemplo de la fase de perfil a la fase 

de ejecución de la inversión dado que se cuenta con la información de detalle suficiente para ello. 

 

Fase de perfil: En esta fase se debe contar con la identificación clara del problema a resolver a través del 

proyecto, las metas a alcanzar, así como con la identificación del análisis preliminar de la viabilidad de las 

alternativas disponibles, con lo cual se puede recomendar cual(es) de ellas requieren de estudios adicionales 

en los eventos que sean necesarios o ser revaluada(s) por considerarse inviables. 

Fase de prefactibilidad: Mediante la realización de estudios más exhaustivos, en esta fase se deben 

precisar diferentes aspectos de la(s) alternativa(s) y de ser procedente se podrá determinar la conveniencia 

de continuar en la fase de factibilidad con solo una de estas. En los casos que del análisis anterior se derive  la 

necesidad de realizar estudios complementarios de detalle, aquí se deberán definir el tipo de áreas temáticas, 

así como los términos de referencia y los costos demandados por estos nuevos estudios. 

Fase de factibilidad:  Con la alternativa seleccionada previamente, en esta fase se cubren los aspectos 

técnicos a nivel de ingeniería de detalle, legales, económicos y financieros, que minimicen el riesgo de la 

ejecución de la inversión. La evaluación de esta fase establece la conclusión de la 

etapa de preinversión, ya sea porque demuestra resultados positivos que recomiendan avanzar a la siguiente 

etapa y programar su ejecución, o porque arroje resultados negativos que  indiquen la conveniencia de 

rechazar o postergar la decisión en función de otros elementos importantes a considerar.  
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De llegar a superarse la etapa de preinversión, podrá continuar el ciclo de vida del proyecto como se muestra 

en la Ilustración 1 y dar paso a las etapas de inversión y operación, que se distinguen de las demás 

especialmente porque en ellas se ejecutan las actividades propias del proyecto, así como por la entrega de 

los bienes y/o servicios contemplados para atender las necesidades sociales que le dieron origen. Para 

finalizar, la última etapa comprende el seguimiento de las metas definidas para el logro de los objetivos y la 

evaluación de los resultados alcanzados con la ejecución del proyecto.    

 

Ilustración 1 Ciclo de Vida del Proyecto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En tanto los estudios de preinversión se realicen de forma apropiada cumpliendo con el desarrollo de las 

fases necesarias para la maduración del proyecto, se evitará entonces tomar decisiones incorrectas o 

prevenir contratiempos que normalmente representan altos costos en la medida que avanza el desarrollo de 

la etapa de inversión y cada vez se hace más difícil reversar las acciones emprendidas.  

Si se tiene en cuenta que la MGA es un instrumento para el registro de la información derivada de los análisis 

y estudios de la etapa de preinversión, se recomienda   entonces reflejar en ella de forma integral y 

consistente todos los elementos técnicos, legales, económicos, institucionales y financieros, para que se 

convierta en un insumo verdaderamente valioso para el desarrollo de todas las etapas del ciclo del proyecto. 

A continuación se enuncian los principales aspectos que la herramienta informática reviste en cada etapa:  

 

En preinversión siguiendo el orden de los cuatro módulos que la integran, la MGA facilita el análisis de la 

problemática a la que responde el proyecto de inversión así como las alternativas para intervenir en la 

situación particular, de igual forma refleja los principales resultados de los estudios y análisis realizados para 

soportar su factibilidad desde diferentes perspectivas y apoya el proceso de toma de decisiones al mostrar 

los resultados de la evaluación económica y avanzar en la ejecución del mismo a la luz de criterios de 

eficiencia de la inversión a realizar. Finalmente contribuye en la programación de los productos a entregar, 

las actividades a desarrollar y las fuentes de financiación necesarias para cubrir los costos totales del 

proyecto. En la etapa de inversión y operación la MGA se convierte en el punto de referencia para la ejecución 

del proyecto brindando la línea de base sobre la cual se deben realizar ajustes cuando las circunstancias lo 

demanden, según los cambios en las condiciones previstas inicialmente. Finalmente la MGA apoya la etapa 

PROYECTO
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de Seguimiento y Evaluación ex post, si se considera que reúne los indicadores de producto, de gestión y de 

resultado que fueron programados  en la herramienta desde la primera etapa  del ciclo.  

 

La Ilustración 2 presenta el flujo del proceso de registro seguido en la MGA, destacando especialmente la 

secuencia que se establece entre los módulos y por la cual una o más alternativas identificadas pueden pasar 

a prepararse mediante los estudios necesarios y evaluarse económicamente, pero solo una de ellas  puede 

ser seleccionada al final dependiendo de los resultados para programar su ejecución en el futuro: 
 

Ilustración 2 Flujo del Registro MGA 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

La Metodología General Ajustada recibe este nombre por que cumple con las tres condiciones que se 

incluyen en él, es decir cumple con ser una Metodología dado que presenta una secuencia ordenada de 

formularios que se integran de manera sistemática para facilitar la toma de decisiones y la gestión de los 

proyectos de inversión pública. A su vez es General en el sentido que está concebida para registrar cualquier 

iniciativa de inversión pública, independientemente de la fase en la que esta se encuentre, del sector al que 

pertenezca y de las fuentes de financiación tratándose por supuesto del presupuesto de inversión pública. 

Adicionalmente por Ajustada se entiende que ha venido evolucionando en el tiempo, aunque se tienen 

antecedentes desde el año 1989, es especialmente a partir del año 2003 que se desarrolla como aplicación 

informática experimentando modificaciones tanto en la composición de los formularios como en los sistemas 

operativos utilizados para su funcionamiento. 
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2 INFORMACION DE CONTEXTO DEL EJEMPLO A DESARROLLAR  
  

Como se comentó previamente, para facilitar la comprensión y aplicación de los conceptos de la presente 

guía se desarrollara progresivamente un ejemplo, razón por la cual a continuación antes de iniciar la 

descripción de los contenidos de la herramienta informática se hará una breve descripción de su contexto.  

 

A partir del año 2002 los Municipios y Distritos del País tienen la obligación de contar con un Plan de Gestión 

Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) actualizado según la metodología establecida por el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio3. Recientemente con la expedición del Decreto 2981 de 2013 se reitera dicha 

obligación, al igual que aquella relacionada con la necesidad de incorporar los programas y proyectos allí 

definidos en los correspondientes planes de desarrollo territoriales, así como la de diseñar e implementar 

programas y proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos sólidos, que resulten luego de reunir la 

información requerida a nivel de factibilidad. De esta manera el ejemplo que se abordara a lo largo de esta 

guía hace referencia a un proyecto de aprovechamiento y valorización de los residuos sólidos en una entidad 

territorial del país, haciendo claridad que su desarrollo tiene fines pedagógicos por lo que a pesar de no haber 

sido concebido para brindar un prototipo de iniciativa de inversión para el sector respectivo, si se propone 

orientar al lector en los principios generales de la formulación de proyectos siguiendo los procesos de la 

MGA. 

Aunque más adelante se hará una descripción del problema para el ejemplo propuesto, conviene señalar 

que los antecedentes mencionados no constituyen la razón de ser o la necesidad real de adelantar un 

proyecto de este estilo, puesto que más allá de plantear las exigencias legales previstas para las entidades 

territoriales municipales está presente la importancia que reviste en la actualidad el tema de los residuos 

sólidos, especialmente en los centros urbanos del país. En este punto conviene entonces destacar que en 

este como en muchos otros casos, el proyecto no surge como una respuesta a la obligación prevista 

legalmente sino a la necesidad social que está detrás o que motivo la expedición de la misma normatividad, 

es decir para el ejemplo tendría que ver con la necesidad social que representa el manejo de los residuos 

sólidos generados diariamente por el desarrollo de las actividades humanas, lo cual implica una serie de 

dificultades desde el momento de su generación, pasando por su recolección, almacenamiento, disposición 

y tratamiento final. 

Al igual que sucede con otros proyectos productivos, el caso del ejemplo refleja no solo una respuesta de 

intervención ante la necesidad social comentada anteriormente sino que se convierte en una oportunidad 

para ser capitalizada toda vez que se trata del aprovechamiento de recursos a partir de los cuales se pueden 

recuperar materiales, obtener materias primas, nutrientes orgánicos, e incluso combustibles energéticos, esto 

                                                           
3 Mediante la resolución 1045 de 2003 se adoptó la metodología para la elaboración de los PGIRS, y a través de la 
resolución 754 de 2014 se adoptó la metodología para su formulación, implementación, evaluación, seguimiento, 
control y actualización. Esta última comparte los principios metodológicos de la MGA pero a nivel de la formulación 
del Plan en su conjunto que incluye 13 líneas programáticas, una de las cuales corresponde con el aprovechamiento 
de los residuos y según se verá más adelante guarda relación con el ejemplo propuesto. 
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sin desconocer las enormes ventajas para la prevención del deterioro ambiental ocasionada por la carga 

contaminante que genera su disposición.  

El ejemplo propuesto tiene entonces connotaciones adicionales que representan ciertas ventajas en términos 

didácticos para la explicación de conceptos asociados al ciclo de vida del proyecto, a la cadena de valor de 

la inversión pública, a la diferencia entre programas y proyectos, a la cuantificación de ingresos y beneficios 

y de muchos otros que representan confusión frecuentemente.  

Con estas consideraciones en mente, previo al diligenciamiento de cada uno de los capítulos de la 

herramienta informática se insiste nuevamente en la necesidad de contar con la información requerida y por 

lo cual para el caso específico del ejemplo se partirá del hecho que previamente se han adelantado los 

estudios de factibilidad4 que entre otros aspectos incluyen el diagnóstico de la situación actual con las líneas 

de base de las variables más significativas, la cuantificación y caracterización de los residuos, el análisis de 

oferta y demanda en las diferentes fases del proceso, el dimensionamiento de la infraestructura, el personal 

y equipos los necesarios según el análisis de las alternativas tecnológicas, administrativas y legales más 

apropiadas.   

3 MÓDULO 1. IDENTIFICACIÓN 
 

El punto de partida de todo proyecto de inversión pública se relaciona con la correcta identificación de un 

problema o una oportunidad que experimentan algunos individuos o toda la sociedad, lo cual no es una tarea 

fácil dado el número de variables que normalmente están involucradas en la situación objeto de análisis. En 

este sentido la complejidad que acompaña el análisis de la situación problemática exige una cabal 

comprensión de sus principales aspectos pues de ello dependerán los posibles cursos de acción que 

racionalmente se definirán para atenderla apropiadamente. El primer módulo de la MGA se denomina 

identificación, el cual comienza con la caracterización de la situación problemática (incluida su vinculación 

con la política pública) y concluye con la identificación de las alternativas de solución que se desprenden del 

proceso lógico de análisis realizado en los capítulos previos. 

Aunque se propone un inicio y un final del módulo, no significa que exista independencia de la información 

registrada en la herramienta informática toda vez que el proceso de formulación es bastante dinámico y en 

la práctica no sigue de manera lineal la secuencia que refleja el orden de los capítulos de la MGA, así por 

ejemplo la identificación del problema y lo que se deriva de ello, se soporta posteriormente en otro módulo 

con el análisis cuantitativo que resulta del estudio de oferta y demanda de los bienes y/o servicios 

comprometidos en la solución propuesta. Más allá de la conclusión del registro de la información en este u 

otro módulo, lo realmente importante entonces es que al final del ejercicio se garantice la consistencia de 

todas las partes que conforman la propuesta o documento del proyecto, y en caso de hacerse necesario el 

                                                           
4 No siempre se debe contar con información a nivel de factibilidad para la formulación de un proyecto. Por ejemplo 
el Sistema General de Regalías contempla las fases de perfil, pre factibilidad y factibilidad en la etapa de pre inversión 
de los proyectos que pueden presentarse para concursar por sus recursos. Como ya se explicó estas fases hacen 
referencia al grado de maduración de los proyectos en términos del detalle de los estudios y los soportes requeridos 
en el proceso de formulación así como para el diligenciamiento de la MGA. 
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ajuste de alguna de ellas, considerar la relación que guarda con el conjunto para no contravenir la integralidad 

que exige la formulación de un proyecto de inversión pública. En este sentido la herramienta informática 

realiza una serie de validaciones que advierten al usuario sobre algunas inconsistencias en el registro de la 

información entre los capítulos, sin embargo esto no resuelve el problema de la confiabilidad de los datos 

almacenados ni asegura completamente que se subsanen los errores que pudieran presentarse por falta de 

consistencia e integralidad señalados.  

 

3.1 PLAN DE DESARROLLO. 

 
El módulo denominado identificación contiene seis capítulos que inician con la contribución de la iniciativa 

de inversión que se va a formular, a la política pública o lo que es igual con su articulación con otros 

instrumentos de planeación de mayor jerarquía como el Plan Nacional de Desarrollo, los Planes Sectoriales 

y los Planes Territoriales de Desarrollo. Teniendo en cuenta que los proyectos de inversión pública se 

constituyen en la unidad básica de planeación del país mediante los cuales se concreta la provisión de bienes 

y la prestación de servicios, estos deben garantizar la articulación de manera consistente con otros 

instrumentos de planeación de mayor jerarquía como las políticas, los planes y los programas. 

De esta forma en el primer capítulo de la MGA se persigue alinear la iniciativa de inversión pública con los 

objetivos estratégicos a nivel de país incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo, y a nivel sectorial como  

territorial con los planes de desarrollo correspondientes, de tal forma que se logren engranar de abajo hacia 

arriba los objetivos, indicadores y metas establecidas en cada proyecto, con las estrategias de desarrollo 

económico y social de mayor alcance. En la herramienta informática en primer lugar se seleccionan los 

campos vinculados a la estructura de la parte estratégica del Plan Nacional de Desarrollo vigente según los 

catálogos de las listas desplegables disponibles y luego en los formularios para el registro de la información 

correspondiente a los planes sectoriales y/o territoriales que puedan aplicar, el usuario transcribe el nombre 

del plan respectivo, la estrategia y el programa que guarda relación con el potencial proyecto de inversión 

pública que se está diligenciando 5.  

 

3.2 PROBLEMÁTICA  

 

El propósito de toda iniciativa de inversión pública es el de resolver un problema o necesidad o aprovechar 

una oportunidad que se presenta en toda o sobre una parte de la población de una región o área en particular, 

por tal razón la descripción del problema antecede a la preparación y estudio de las alternativas de solución 

del  problema, necesidades u oportunidad identificados. 

 
El proceso de identificación del problema no es sencillo si se tiene en cuenta la existencia de un sin número 

de situaciones negativas que pueden aquejar a un grupo poblacional en un espacio geográfico determinado, 

por ello lo más recomendable es establecer en un primer momento el grado de precisión o exactitud del tema 

propuesto. En el caso que se cuente con ideas vagas, difusas o muy generales de lo que se entienda como 

condiciones negativas experimentadas por la comunidad afectada, se recomienda realizar el listado de todas 

                                                           
5 Con la intención de facilitar la lectura del presente manual, las imágenes del registro de la información de cada 
capítulo en la MGA del ejemplo citado, se incluyen en el ANEXO No 1. 
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aquellas que se consideren importantes y luego establecer el grado de asociación entre ellas (en el caso que 

esto ocurra), para finalmente descartar las ideas que no tengan relación con las situaciones de mayor 

prioridad de atención. Se recomienda realizar sesiones de trabajo con la misma comunidad y con expertos, 

donde se nutra el listado de ideas y se pueda decantar el ejercicio según la validación que se realice con 

ellos. 

 

3.2.1 IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL  PROBLEMA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Como insumos de este proceso adicionalmente a la realización de ejercicios de lluvia de ideas con la 

comunidad afectada y de haber adelantado consultas con expertos de la temática propuesta se debe hacer 

uso de fuentes de información primaria y secundaria mediante encuestas, registros, estudios, diagnósticos, 

planes sectoriales y planes de desarrollo, donde se aborde el tema. De esta forma luego de identificar 

claramente el problema central se procede a describirlo o lo que es igual a documentar el análisis de los 

diferentes elementos que lo conforman, atendiendo los antecedentes que han rodeado la situación actual en 

el área de estudio y separando de una parte las causas que lo generan y de otra los efectos que este produce. 

a) DEFINICIÓN DEL PROBLEMA. 

Existe una técnica conocida como Árbol del Problemas que ayuda a identificar el problema y a organizar la 

información recolectada mediante un modelo de relaciones causales que lo explican. Esta técnica consiste 

en una representación gráfica que facilita la identificación y organización de las causas y efectos de un 

problema específico, brindando una ventaja adicional  si se tiene en cuenta que sintetiza en una sola grafica 

las principales variables intervienen en la situación.  

El tronco del árbol es el problema central, las raíces son las causas y la copa los efectos. La lógica es que 

cada problema es consecuencia de las problemáticas que aparecen debajo de él y, a su vez, es causante 

de los que están encima, reflejando la interrelación entre causas y efectos; siguiendo esta metodología 

INSUMOS: Planessectorialesy de desarrollorelacionados,lluviade

ideas,consultaconexpertos,diagnósticos.

TECNICAS: Árboldeproblemas

PROCESO:

- Definicióndelproblemacentral

- Identificacióndeefectosdirectose indirectos

- Identificacióndecausasdirectase indirectas

- Verificacióndeconsistencialógica

SALIDAS:

- Árbolde problemasdiligenciado,descripcióndel problemacon

líneasdebasedefinidas.
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podremos encontrar más fácilmente nuestro problema y las verdaderas causas que lo generan y los efectos 

que producen la existencia del mismo. 

Problema central. Un proyecto nace de la intención de solucionar una problemática que se manifiesta como 

una situación negativa existente con efectos negativos en la población afectada, aunque en algunas 

ocasiones dicha necesidad puede representar a su vez una oportunidad susceptible de ser capitalizada en 

beneficio de algunos miembros de la misma comunidad afectada, tal como sucede en el ejemplo pues en 

principio la situación se relaciona con el tratamiento de las basuras generadas por la población que se 

concentra en la zona urbana de un municipio pero a su vez esta misma condición ofrece una oportunidad 

para su explotación económica. 

 

Es frecuente encontrar que los problemas identificados se describan como la falta o la ausencia de una 

solución como una infraestructura, un equipo o incluso de recursos, sin embargo esto tiene dos 

inconvenientes, la primera que se condiciona o limita desde el comienzo la alternativa de solución y la 

segunda que puede ser más delicada tiene que ver con el desconocimiento de otros factores que se 

relacionan directamente con la problemática que se quiere resolver e incluso que terminan adquiriendo un 

peso más determinante para que ello ocurra. Bajo estas circunstancias se recomienda indagar en las razones 

por las cuales se requiere realmente la infraestructura, los equipos o los recursos, contrastando el 

requerimiento con la información recolectada a través de las fuentes de información consultadas con lo cual 

se abren nuevas posibilidades para intervenir sobre la situación no deseada que amerita ser resuelta. Cuando 

se propone el problema como la falta de un relleno sanitario por ejemplo, en primer lugar se está restringiendo 

la solución al manejo que tradicionalmente se le ha dado a las basuras con una estrategia reactiva centrada 

particularmente en la disposición final de los residuos, por lo que además se están pasando por alto o 

desconociendo otros elementos que se relacionan con la problemática como la separación y el 

aprovechamiento de los mismos antes de ser depositados finalmente en el relleno.  

 

Identificar el problema central no siempre es una tarea fácil en el entendido que para ello se realiza una 

abstracción de la realidad, lo cual significa simplificar los hechos para comprender la complejidad de las 

situaciones presentes. En este sentido existen diferentes grados de problemáticas, desde aquellas que 

pueden ser muy simples hasta aquellas donde se conjugan diferentes factores que hacen casi imposible su 

indivisibilidad como puede ser el caso del problema de la pobreza, del desempleo o la inseguridad, por citar 

algunos casos.   

 

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera general cuando las condiciones lo exijan se recomienda hacer 

una aproximación de la problemática desde una perspectiva amplia de la situación que permita identificar los 

elementos que la conforman, sus relaciones y las dinámicas que se presentan en conjunto, para luego 

enfocar el análisis sobre aquellos que demandan mayor atención según evidencias soportadas en la 

información que sirve de insumo para el proceso de identificación del problema de acuerdo con lo expuesto.  

Para el ejemplo, dicha perspectiva se asume en los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos (PGIRS) 

Municipales y Distritales, donde se involucran diferentes fases del proceso que tienen que ver entre otras 

cosas con la generación de los residuos, su recolección, transferencia a puntos de acopio en los casos que 

aplica, recuperación y disposición final. Como se aprecia en la Ilustración 3 el problema central se acotó a la 
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fase de recuperación de materiales reutilizables luego del análisis del contexto, los antecedentes y en general 

de toda la información proveniente de fuentes primarias y secundarias disponibles para la etapa de 

preinversión en la que se halla la iniciativa, encontrando que la situación por intervenir corresponde al bajo 

aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios en el municipio XXX.   

 

Ilustración 3 Árbol de Problemas: Ejemplo 
 

 
 
 

 
Descripción de la Situación Existente con Relación al Problema. En este espacio de la MGA se debe 

describir de manera sucinta cual es la situación actual que se está presentando en la zona de estudio en 

relación a la existencia del problema central identificado. Previamente al diligenciamiento de este campo se 

recomienda realizar un diagnóstico que involucre los elementos del árbol de problemas según la información 

acopiada a través de las diferentes fuentes utilizadas en el proceso de identificación, donde se aborden de 

manera consistente por lo menos los siguientes aspectos: Características de la zona de estudio, análisis de 

cada uno de los factores que forman parte de la problemática y de las relaciones que se establecen entre 

ellos, descripción de los antecedentes, así como de la evolución reciente de la situación negativa identificada, 

e intervenciones complementarias realizadas.  

 

Partiendo de este diagnóstico se propone entonces redactar un texto breve que refleje adecuadamente la 

situación negativa destacando la relación de variables causales identificadas, a manera de ejemplo para el 

caso propuesto se tendría: En el Municipio XXX se generan actualmente aproximadamente 36.000 

Toneladas de Residuos Sólidos al año, con una tasa de aprovechamiento de tan solo el 1% por parte de las 

familias de recuperadores presentes en la zona, según las estimaciones realizadas en el Plan Integral de 

Gestión de Residuos Sólidos - PGIRS. Esta situación es explicada en gran medida por las inadecuadas 

prácticas de separación de los residuos en los hogares, el comercio y la industria local, por la forma en la 

que operan las rutas de transporte para su recolección dado que los vehículos compactadores terminan 

mezclando los residuos orgánicos e inorgánicos, por las restricciones de espacios adecuados y dotados  con 

las debidas condiciones tecnológicas para la valorización de diferentes tipos de residuos, así como por las 
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dificultades organizativas y de intermediación comercial con las que operan regularmente 85 personas 

identificadas como recuperadores informales dedicados al oficio del reciclaje. Lo anterior tiende a agravarse 

en la medida que crece anualmente la generación de residuos en aproximadamente un 3% anual sin que el 

plástico, el papel, el vidrio, los metales y los residuos orgánicos se aprovechen y reincorporen al ciclo 

productivo, lo cual representa una mayor explotación de los recursos naturales para la obtención de estas 

materias primas y está llevando progresivamente al agotamiento de la vida útil del relleno sanitario donde se 

disponen los residuos con consecuencias negativas para el medio ambiente y la salud pública, en tanto que 

los afluentes se ven contaminados por la escorrentía de los lixiviados de los materiales orgánicos, la 

atmosfera por la emisión de gases efecto invernadero (GEI) y las personas de la zona por la presencia de 

vectores de transmisión de enfermedades. Además de estos impactos negativos, el aumento de la demanda 

del servicio de disposición final de residuos también ha venido representado el incremento del 15% en la 

tarifa de aseo que los usuarios del sistema tienen que pagar periódicamente según estimaciones realizadas 

por la unidad de servicio públicos domiciliarios, así como la pérdida de ingresos  que de otra forma podrían 

generarse gracias a la posibilidad de venta de materiales recuperados según las cifras de comercialización 

que han sido estimadas mediante el estudio de mercado que se presenta más adelante. 

 

Magnitud Actual del Problema ï Indicadores de referencia. Aquí se registra la dimensión que tiene la 

problemática analizada sobre la base de la descripción de la situación existente, haciendo uso de uno o más 

indicadores asociados al problema central y de otros complementarios que brinden una idea del estado actual 

de las principales variables que forman parte de las causas y los efectos identificados. Por indicador se 

entiende una expresión cuantitativa observable, que permite describir características, comportamientos o 

fenómenos de la realidad, a través del establecimiento de una relación entre variables, y que comparada con 

períodos anteriores, productos similares o una meta o compromiso, facilita evaluar el desempeño según su 

evolución en el tiempo. Con esto se pretende establecer la situación inicial o la línea de base del escenario 

en donde se va a implementar el proyecto, sirviendo así como punto de comparación para determinar si se 

logran alcanzar los resultados esperados en el horizonte establecido, por lo cual es fundamental contar con 

un diagnóstico bien estructurado con estadísticas soportadas en fuentes confiables de donde se puedan 

extraer indicadores relevantes que sinteticen de la mejor manera la problemática actual que ha sido 

identificada.   

 

En la misma descripción del problema del ejemplo se mencionan los siguientes indicadores que reflejan la 

situación encontrada inicialmente en el área de estudio:  

 

1. Problema central: Tasa de aprovechamiento de residuos sólidos (1% de las 36.000 Toneladas 

anuales), Fuente: PGIRS Municipal. Este indicador sin embargo se podría presentar de manera más 

desagregada mediante otros indicadores como puede ser el caso de la proporción de residuos 

aprovechados por tipo de material, diferenciando los residuos orgánicos de los inorgánicos o dentro 

de estos últimos los que tienen mayor potencial de aprovechamiento.  

2. Causas: Tasa de crecimiento anual de la generación de residuos (3%). Número de personas que 

realizan informalmente el oficio de reciclaje (85). Fuente: Unidad Municipal de Servicios Públicos.   

3. Efectos: Aumento de la tarifa de aseo (15%) por disposición de 3.200 Toneladas de residuos 

potencialmente comercializables. Fuente: Unidad Municipal de Servicios Públicos. 
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b) EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA. 
 
Efectos Directos. Se definen como las consecuencias que conlleva o acarrea la situación negativa  

identificada como problema central en la población afectada. Tomando como referencia el árbol de problemas 

elaborado previamente, se deben registrar los efectos que se encuentran directamente asociados al 

problema y que se encuentran en el nivel inmediatamente superior a este. 

Efectos Indirectos. Nuevamente el árbol de problemas elaborado servirá de guía para registrar en los 

campos correspondientes las consecuencias que generan los efectos directos por la existencia del problema 

central, es decir aquí se transcriben los efectos del segundo nivel de dicho gráfico. La visualización del 

registro en la herramienta informática de la MGA permite apreciar fácilmente la relación de causalidad que 

se obtiene del árbol de problemas diferenciando cada uno de los niveles de la estructura que lo componen.  

En la ilustración 4 se reproduce la sección correspondiente para el ejemplo:  

Ilustración 4 Efectos del Problema: Ejemplo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA. 

Causas Directas. La MGA está diseñada conceptualmente bajo los principios de la metodología de marco 

lógico y la cadena de valor de los proyectos de inversión pública, donde las causas directas se transforman 

en objetivos específicos y estos a su vez se espera que se alcancen a través de la entrega de bienes y 

servicios. De esta manera el número de causas directas que refleje el problema central, determinara el 

número de objetivos específicos del proyecto y estos a su vez condicionan el número de productos e 

indirectamente el número de actividades necesarias para su entrega.  

Para el registro de la información en la herramienta informática se debe tomar como referencia el árbol de 

problemas elaborado previamente, relacionando como causas directas las acciones o hechos concretos que 

generan o dan origen al problema central y que aparecen en la estructura del árbol en el primer nivel 

inmediatamente abajo del problema central. 

Causas Indirectas. De igual forma se tendrá en cuenta para el registro de estas el árbol de problemas 

elaborado previamente, entonces se deberá registrar en los campos correspondientes aquellas acciones o 

hechos que dan origen a las causas directas, y que se encuentran en el segundo nivel justamente debajo de 

las causas directas del gráfico, como se aprecia en la ilustración 5 a continuación para el ejemplo:  

Bajo aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

Aumento de impactos ambientales 

(contaminación fuentes y GEI)

Alto uso de recursos para 

obtención de materias primas

Perdida de ingresos por 

ventas potenciales
Aumento del volumen de 

toneladas dispuestas en relleno

Mayor valor de la tarifa de 

aseo para los usuarios
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Ilustración 5 Causas del Problema: Ejemplo 

  

 

 

 

 

Luego de haber consolidado las partes que conforman el árbol de problemas, se recomienda hacer la 

verificación de su consistencia mediante preguntas del tipo ñsi existe X entonces se presenta o sucede Yò, 

indagando la coherencia que establecen las relaciones de causalidad que definen las flechas entre los 

recuadros. Comenzando de abajo hacia arriba para el ejemplo se plantearía de la siguiente manera: Si existe 

una inadecuada tradición en el manejo de los residuos en las fuentes que las generan entonces se 

presentan deficientes prácticas de separación de materiales? Si esto se comprueba se pasaría al segundo 

nivel preguntando entonces, Si existen deficientes prácticas de separación de materiales entonces se da 

un bajo aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios? Y así sucesivamente subiendo de nivel en 

las preguntas. 

Antes de finalizar esta sección es conveniente insistir en la importancia de realizar una correcta identificación 

del problema pues como lo muestra la Ilustración 6, esta labor será decisiva para definir posteriormente entre 

otras cosas el alcance del proyecto, sus objetivos y los beneficios esperados con la ejecución del mismo.  

Ilustración 6 Consecuencias de la Identificación del problema 

 

 

 

 

 

 

 

Teniendo en cuenta estas conexiones que se establecen hacia adelante en el registro de la información en 

la MGA, se recomienda nuevamente velar por la consistencia de las partes que componen el proyecto 

durante todo el proceso de formulación. En el caso del problema central que determina el objetivo general  

de la intervención o de las causas que determinan los bienes y/o servicios entregados durante la ejecución 

del proyecto por ejemplo, tendría que verificarse por tanto su congruencia con el  déficit de atención a la 

Determina el objetivo general (alcance) del proyecto 

Determinan los fines o beneficios que se espera obtener 
con la ejecución del proyecto  

Determinan objetivos específicos, alternativas, productos 

y actividades, es decir los medios que serán utilizados.

Bajo aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

Deficientes prácticas de separación 
de materiales

Reducida aplicación 

de tecnología en el 

proceso de reciclaje

Inadecuada tradición 

del manejo de residuos 

en la fuente.

Inapropiado sistema 

de recolección para el 

transporte selectivo.

Ineficientes espacios para la 

valorización de residuos sólidos 

Informalidad y 

dispersión de los 

recuperadores  
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población según los resultados obtenidos del estudio de necesidades o de mercado que se explicara más 

adelante.  

 

3.3 PARTICIPANTES. 

 

Los participantes de un proyecto son todas las personas, grupos y organizaciones que de alguna manera 

están relacionados tanto con el problema identificado como con la ejecución de acciones que se deriven de 

su posible solución. Normalmente los participantes se encuentran en el ámbito de influencia del proyecto y 

pueden reflejar posiciones a favor o en contra según los intereses y expectativas de lo que esperan podría 

suceder de llegar a concretarse este, de allí que sea fundamental identificar desde el inicio el papel que 

pueden jugar cada uno de ellos, en especial si se considera que pueden establecerse actividades 

posteriormente cuando se defina la alternativa de solución, que tiendan de una parte a minimizar los efectos 

negativos y de otra a potencializar los efectos positivos de sus actuaciones.  

Tal como se mencionó en la definición del problema, en la medida que el alcance del proyecto sea mayor 

dada la delimitación del ámbito geográfico o la complejidad de los elementos incluidos en las causas que 

determinan la situación negativa identificada, así mismo pueden aparecer nuevos actores que deben ser 

analizados pues sus intereses o expectativas no necesariamente están alineados y pueden condicionar en 

algún momento el desarrollo del proyecto.  

 

3.3.1 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El proceso de identificación de participantes es dinámico y no debe entenderse de forma aislada del análisis 

de la problemática, por lo que dentro de los insumos utilizados en este proceso aparecen los ejercicios de 

lluvia de ideas adelantados con la comunidad objeto de la intervención. Se pueden aplicar técnicas como 

consulta con expertos y grupos focales que tienen en cuenta a diferentes individuos que no necesariamente 

han estudiado la problemática a profundidad, para ir complementando no solo la lista de actores involucrados 

sino especialmente el análisis de su participación según los intereses y expectativas que logren ponerse en 

evidencia respecto de la situación analizada como problemática.  

INSUMOS: Lluviadeideasy registroshistóricos.

TECNICAS: Consultaconexpertosogruposfocales.

PROCESO:

- Registropersonasoentidadesrelacionadasconelproyecto.

- Caracterizacióny análisisde sus intereses,expectativas,poder,

influencia,contribucióno limitación.

- Categorizacióndelosactoresdeacuerdoa suroly accionespara

potenciaro limitarsusefectos.

SALIDAS:

- Registrodeinvolucrados.
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a) IDENTIFICACIÓN DE PARTICIPANTES.  

 

En la MGA se selecciona el tipo de actor involucrado, existe la opción ñOtrosò para los casos que no coincidan 

con las demás posibilidades de la lista, y en el campo otro participante se debe relacionar el actor que está 

involucrado según el análisis del problema adelantado, adicionalmente se debe seleccionar la entidad a la 

que pertenece el actor, sus intereses y expectativas frente al problema y la posición que podría asumir dentro 

de las siguientes categorías: Beneficiario, Cooperante, Oponente o Perjudicado. Como su nombre lo indica, 

los beneficiarios son aquellos individuos u organizaciones que recibirán directa o indirectamente los 

beneficios de la(s) intervención(es) que se proponga(n) realizar a través del proyecto. Los Cooperantes por 

su parte comprenden a todas aquellas personas o entidades que pueden vincularse aportando recursos de 

diferente tipo ya sea en dinero o en especie para el desarrollo de dichas intervenciones. De otro lado, un 

oponente es una persona, grupo o institución que no está de acuerdo con el proyecto que se está 

presentando, o tiene una opinión contraria frente al mismo, estos podrían obstaculizar el logro de los objetivos 

del proyecto, mientras un perjudicado es una persona, grupo o institución que se puede ver afectado por los 

objetivos del proyecto y a pesar de ello puede o no oponerse. 

Por último, debe registrarse en el campo respectivo la contribución que el actor clasificado en las categorías 

de Cooperante o Beneficiario eventualmente pueda realizar en el futuro atendiendo los antecedentes que 

rodean el problema y la posición que ha asumido en experiencias similares, donde se ha puesto en evidencia 

su aporte e influencia en las decisiones adoptadas. Para el caso de los actores clasificados en las categorías 

de Oponentes o Perjudicados, se deben plantear las estrategias de gestión necesarias para minimizar el 

conflicto generado por los efectos adversos que podría llegar a representar la ejecución de la iniciativa de 

inversión sobre estos grupos de involucrados, lo que significa a su vez contemplar dichas acciones dentro 

del capítulo de costos cuando se esté elaborando el presupuesto del proyecto, si ellas implican efectivamente 

un pago por llevarlas a cabo. 

 

b) ANÁLISIS DE PARTICIPANTES.  

 

Aquí se trata de documentar los antecedentes que ameritan ser tenidos en cuenta por su impacto durante el 

ciclo de vida del proyecto, entre otros podrían mencionarse procesos de concertación, acuerdos, alianzas y 

en general compromisos asumidos entre los participantes ya sea por consenso o derivados de 

responsabilidades legales como puede ser el caso de sentencias judiciales. Así mismo, se recomienda 

describir aquellos hechos que en el futuro deberían darse entre los participantes en términos de la 

organización y operación del proyecto, en especial este punto cobra mucha importancia cuando se trata de 

intervenciones que requieren de altos niveles de coordinación entre algunos de los actores identificados, tal 

como podría ser el caso de iniciativas desarrolladas bajo esquemas de asociación territorial donde se 

requiere la participación activa de diferentes entidades y donde los intereses y expectativas que manifiestan 

sus representantes pueden ser variados e incluso contradictorios frente a la misma problemática.    

Con el ánimo de facilitar la comprensión de la aplicación de los conceptos a continuación se presenta para 

el ejemplo la Tabla 1 con el análisis completo de los actores y en la última columna se resume la información 

que podría ser registrada en este formulario de la MGA, resaltando aquellos elementos que representan 
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actividades que posteriormente deberán ser tenidas en cuenta y que en algunos casos representan costos 

para el proyecto. 

Tabla 1 Análisis de Participantes: Ejemplo 
 

Actor Interés - Expectativa Posición o 
Rol 

Contribución / Gestión 
de conflictos 

Municipio - Empresa 
Servicios Públicos 

La Administración Municipal como 
prestador del servicio público de 
aseo está interesada en cumplir 
con la regulación prevista para el 
sector, puesto que puede ser 
sancionada por la 
Superintendencia y los 
organismos de control.   

Cooperante Bajo el marco legal el 
compromiso de adopción 
del PGIRS y los derivados 
de la prestación del servicio, 
su contribución puede ser 
Técnica y Financiera 

Recuperadores 
Ambientales 

Sus expectativas son diversas 
dado que algunos manifiestan 
temor de lo que implica para su 
trabajo el formalizarse, y otros 
expresan su interés debido a lo 
señalado en el Auto 275 de la 
Corte Constitucional donde 
aparecen como destinatarios del 
servicio de aprovechamiento. 

Beneficiario Aunque existe un gran 
interés en participar del 
proyecto por parte de ellos, 
se requieren acuerdos 
institucionales y medidas 
de apoyo que promuevan 
la formalización de la 
actividad para que su 
participación sea 
efectivamente la 
esperada, de lo contrario 
pueden cambiar su posición 
y convertirse en opositores 
del proyecto. 

Corporación Autónoma 
Regional (CAR) 

En su competencia de autoridad 
ambiental le interesa el proyecto 
por los efectos ambientales 
positivos que conlleva. A su vez se 
encargaría de expedir las 
licencias, autorizaciones o 
permisos que tengan lugar para la 
operación del proyecto, una vez 
cumplidos los requisitos. 

Cooperante Puede vincularse 
activamente a través de 
los PRAES y PROCEDAS, 
en las instituciones 
educativas y con la 
comunidad 
respectivamente. Su 
contribución puede ser por 
tanto Técnica y Financiera. 

Usuarios del servicio 
público de aseo 

Como suscriptores del servicio de 
aseo despierta interés en ellos el 
hecho que puedan beneficiarse de 
algunos incentivos que se 
propongan para mejorar la 
clasificación en la fuente pero a su 
vez les preocupa las cargas 
ambientales que puedan 
imponerse afectando la tarifa del 
servicio. 

Beneficiario Buena parte del éxito de un 
proyecto de este tipo 
depende de la correcta 
clasificación de los residuos 
en las fuentes generadoras, 
haciéndose necesario 
diseñar diferentes 
estrategias para promover 
en estas las buenas 
prácticas requeridas. La 
contribución en este caso, 
como en el de los 
recuperadores es decisiva. 
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Compradores medianos y 
finales. 

Luego de los análisis previos se 
determinó que existe una cadena 
de intermediación importante en la 
compra de los materiales 
recuperados, por lo que las 
expectativas de estos son de 
diferente tipo. Pero en general 
para los compradores medianos y 
finales existe un interés en el 
proyecto por la reducción de la 
cadena. 

Cooperante Según el estudio de 
mercado existen en la zona 
algunos compradores 
interesados en el material 
recuperado, especialmente 
plástico y vidrio, y 
manifiestan su interés en 
establecer alianzas 
comerciales para el 
beneficio mutuo. 

Pequeños intermediarios Los pequeños intermediarios se 
sienten amenazados puesto que 
con el proyecto el margen de 
intermediación actual se acortará. 

Afectados Corren un alto riesgo de 
perder su actividad con el 
desarrollo del proyecto, por 
tanto conviene evaluar su 
participación en el 
esquema organizativo 
para la operación del 
proyecto junto con los 
recuperadores. 

Transportadores La firma que ejecuta el contrato de 
recolección de los residuos 
sólidos en la zona refleja cierta 
incertidumbre por la posibilidad de 
aumentar los recorridos con la 
implementación de nuevas rutas 
selectivas que aumente sus 
costos de operación.  

Afectados Aunque se espera que los 
recorridos sean los mismos, 
inicialmente la logística de 
recolección puede 
representar diferencias 
significativas en los 
volúmenes de las rutas 
selectivas, con aumento en 
costos para la empresa 
transportadora. Deben 
revisarse las condiciones 
para garantizarse el 
cumplimiento del contrato 
suscrito. 

CRA - Ministerio de 
Vivienda -
Superintendencia de 
Servicios Públicos. 

Expiden la normatividad del sector 
y controlan su cumplimiento. 

Cooperante En tanto se cumpla con la 
normatividad pueden 
incluso apoyar el desarrollo 
del proyecto, 
particularmente en el caso 
del ministerio. 

Gobernación Existe interés en desarrollar un 
proyecto exitoso que sirva como 
referente de esquema regional 
para el aprovechamiento de los 
residuos sólidos en el 
Departamento. 

Cooperante Adelantar convenios de 
cooperación para el apoyo 
técnico y Financiero 
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Vecinos a Instalaciones Los propietarios de predios 
aledaños a la zona definida en el 
plan de ordenamiento territorial 
para el desarrollo de actividades 
de disposición y tratamiento de 
residuos sólidos, tienen 
preocupación por la pérdida de 
valor de sus terrenos al 
implementarse una planta de 
aprovechamiento de escala 
regional que genere desorden e 
inseguridad en la zona. 

Oponentes Perciben que el proyecto 
puede representar 
externalidades negativas 
que afectarán el valor de sus 
predios debido a las 
condiciones de desorden e 
inseguridad que pueden 
ocurrir en el sector. Debe 
socializarse ampliamente 
los estudios realizados 
que presentan las 
condiciones técnicas de 
operación y los beneficios 
respecto del sistema de 
disposición actual. 

Medios de Comunicación, 
Instituciones Educativas y 
Asociaciones ambientales. 

Muchos actores de la comunidad 
se sienten identificados con el 
desarrollo de acciones a favor del 
cuidado del medio ambiente y 
respaldan la iniciativa propuesta. 

Cooperante Aprovechando su afinidad 
con la temática del proyecto 
y su poder de influencia en 
las decisiones deben 
diseñarse estrategias para 
lograr su apoyo en la 
promoción, difusión y 
vinculación con diferentes 
actividades del mismo. 

 

De los textos resaltados en la tabla anterior se puede extraer un descripción de las medidas de coordinación 

identificadas que son requeridas para que los involucrados alineen sus expectativas en torno de la iniciativa 

de inversión, así: Se requieren acuerdos institucionales y medidas de apoyo que promuevan la formalización 

de la actividad de los recuperadores para que su participación sea efectivamente la esperada al igual que la 

de los pequeños intermediarios que pueden ser tenidos en cuenta en el esquema organizativo para la 

operación del proyecto junto con los recuperadores. También se deben establecer alianzas comerciales para 

el beneficio mutuo y alianzas con la CAR para vincularla activamente a través de los Proyectos Ambientales 

Escolares (PRAES) y los Proyectos Ciudadanos de Educación Ambiental (PROCEDAS). Adicionalmente 

deben revisarse las condiciones para garantizar el cumplimiento del contrato suscrito con la firma que ejecuta 

el trabajo de recolección. Finalmente deben diseñarse estrategias para lograr que las asociaciones 

ambientales, los medios de comunicación y las instituciones educativas entre otras, brinden su apoyo en la 

promoción, difusión y vinculación con diferentes actividades del proyecto. 

 
3.4 POBLACIÓN. 
 

La población afectada corresponde al conjunto de individuos que padecen la situación negativa identificada 

como problema central y se encuentran en el área de estudio donde esta se presenta. Regularmente dicha 

población hace referencia a un determinado grupo personas que carecen de la provisión de bienes o la 

prestación de servicios por parte del estado, tal como podría suceder en servicios de educación, salud, agua, 

energía, transporte o incluso  deporte, cultura, ambiente y justicia. Sin embargo cuando se trata de suplir una 

necesidad social a un grupo numeroso de individuos que demandan la entrega de un  producto determinado, 
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es frecuente que no pueda cubrirse totalmente la necesidad debido a restricciones de índole presupuestal, 

técnica o institucional y por lo cual debe adelantarse un esquema de priorización para seleccionar a los 

beneficiarios e incluso condicionar dicha entrega. Es aquí donde surge la diferencia entre la población 

afectada y la población objetivo, la primera es aquella que demanda la atención debido a la necesidad 

manifiesta frente al problema identificado y la segunda es el subconjunto de individuos que terminará 

convirtiéndose en objeto de la intervención por parte del proyecto, luego de realizarse el análisis de las 

condiciones de oferta y demanda correspondientes, así como el análisis de las condiciones de focalización 

de acuerdo con una serie de criterios definidos según las restricciones y el contexto del mismo problema.  

 

3.4.1 POBLACIÓN AFECTADA Y OBJETIVO. 
 

Para la identificación de la población afectada por el problema se recomienda tener en cuenta los procesos 

desarrollados anteriormente, en especial la identificación y descripción de problemas, donde se relaciona la 

necesidad de la población, y el análisis de los participantes donde se encuentran identificados los potenciales 

beneficiarios de la iniciativa de inversión. Así mismo se insiste en la necesidad de contar previamente con 

un diagnóstico en el que se describa de forma detallada no solo la problemática sino las características del 

área de estudio y de la población que se localiza en ella. 

 
a) POBLACIÓN AFECTADA POR EL PROBLEMA. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

La población afectada será frecuentemente la base para determinar la demanda en el estudio de necesidades 

que se presentara más adelante, sin embargo cuando se trata de problemas que a su vez representan una 

oportunidad susceptible de ser capitalizada en beneficio de los mismos individuos afectados dada la 

posibilidad de comercializar un bien o un servicio y generar ingresos por la venta de ello, como es el caso de 

productos agropecuarios, turísticos o de materiales recuperados siguiendo con el ejemplo propuesto, se debe 

contemplar que el análisis de la demanda no se limita a la estimación de la necesidad de la población 

afectada, sino que incluye a su vez la estimación de las compras de los agentes del mercado al que se dirigirá 

el producto respectivo.  

INSUMOS: Árboldeproblemas,Involucrados,Diagnóstico,Registros

históricos,Censos,BD: SISBEN,RedUnidos,etc,.

TECNICAS: Tendencias,proyecciones,promedios.

PROCESO:

- Identificacióndelapoblaciónafectadaporelproblema.

- Definiciónde restriccionesy condicionesde focalizaciónpara

seleccióndebeneficiarios.

- Determinacióny caracterizacióndelapoblaciónobjetivo

SALIDAS:

- Poblaciónobjetivo



 
 

Manual Conceptual de la  
Metodología General Ajustada (MGA) 

Fecha Julio -2015 

Versión: 1.0 

Página 27 de 47 

 

Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas - Manual Conceptual de la Metodología General Ajustada 
(MGA) 

                                                                                                                                                                        27  
                                           

En cualquier caso el cálculo de la población analizada se debe basar en fuentes estadísticas confiables como 

censos o muestras que reflejen información lo más actualizada posible para el momento de la formulación 

del proyecto, por lo cual se recomienda utilizar las estadísticas oficiales del Departamento Nacional de 

Estadística (DANE) especialmente. 

Para el ejemplo expuesto, se tendría que la población afectada por el bajo aprovechamiento de los residuos 

sólidos domiciliarios son los usuarios del servicio público de aseo del área urbana del Municipio.  

 

b) POBLACIÓN OBJETIVO 

Partiendo de la identificación de la población afectada por el problema así como de las restricciones de tipo 

presupuestal, técnico e institucional que hayan sido analizadas, se debe determinar si la intervención se 

dirigirá al conjunto de esa población o se focalizaran los esfuerzos y recursos disponibles en un grupo 

concreto según criterios de selección de beneficiarios claramente definidos.  Sin embargo es importante 

advertir en este punto que la población objetivo guarda una estrecha relación con el déficit en la provisión de 

los bines y/o servicios que resulta del estudio de necesidades en un capitulo posterior de la herramienta 

informática (MGA), con lo cual se hace necesario contrastar la información registrada en estas dos secciones 

para validar su consistencia como se ha venido sugiriendo en diferentes momentos.    

c) CARACTERÍSTICAS DEMOGRÁFICAS DE LA POBLACIÓN OBJETIVO.  

Dependiendo de los criterios de selección de los beneficiarios definidos en el punto anterior para determinar 

la población objetivo,  en este formulario se pueden caracterizar las personas de acuerdo con los grupos 

etarios, o los grupos étnicos minoritarios a los que pertenezcan, así como distribuir entre hombres y mujeres. 

En general esta caracterización permite diferenciar el enfoque del proyecto respecto de la política pública 

cuando se trata de poblaciones vulnerables, con lo cual además se suministra información valiosa en las 

etapas de seguimiento y evaluación ex post. 

 

3.5 OBJETIVOS. 

 

Los objetivos son una proyección de la situación deseable, se construyen a partir del árbol de problemas, 

formulando todas las condiciones negativas del mismo, en forma de condiciones positivas que son deseables 

y realizables en la práctica. Se debe proponer la situación esperada o que se propone alcanzar con la 

ejecución del proyecto, mediante el cumplimiento del objetivo general y los objetivos específicos del mismo.  
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3.5.1 OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Para el desarrollo de este proceso también se hace uso de la técnica de árboles, razón por la cual como 

insumos se retoma el árbol de problemas  y los planes de desarrollo que definen los objetivos y las líneas 

estratégicas de las entidades territoriales y/o sectoriales en el mediano plazo.  El árbol de objetivos se obtiene 

al transformar en positivo el árbol de problemas, es decir es una versión de lo que se esperara que suceda 

bajo las siguiente consideraciones: 1. Lo que en el árbol de problemas era el problema principal, se vuelve 

el objetivo general. 2. Lo que en el árbol de problemas se denominó como causas, en el árbol de objetivos 

se llama medios u objetivos específicos. 3. Lo que en el árbol de problemas eran efectos directos e indirectos, 

en el árbol de objetivos se convierten en fines. 

 
a) OBJETIVO GENERAL E INDICADORES DE SEGUIMIENTO. 

Objetivo General-Propósito. El Objetivo General debe ser claro, medible, alcanzable y consistente con el 

proyecto que está formulando. Para la redacción del objetivo general se recomienda enunciarlo comenzando 

la frase  con un verbo infinitivo y adoptar la siguiente estructura: 

Ilustración 7 Estructura para la redacción de objetivos 

 

Como se muestra más adelante al transformar el problema central del ejemplo desarrollado con la estructura 

sugerida el Objetivo General quedaría así: Aumentar el aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios 

de la zona urbana del Municipio XXX, del Departamento de XXX 

OBJETIVO
Acción a 
realizar

Objeto
Elementos 

descriptivos

INSUMOS: Planessectorialesy de desarrollorelacionados,Árboly

descripcióndeproblemas.

TECNICAS: ÁrboldeObjetivos

PROCESO:

- Transformacióndel problemacentralen objetivogeneraldel

proyecto

- Transformaciónde causasdirectasen objetivosespecíficos

(Medios)

- Transformacióndeefectosdirectose indirectosenfines

- Verificacióndeconsistencialógica

SALIDAS:

- ÁrboldeObjetivosdiligenciado.
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Indicadores para medir el Objetivo General. Recordemos que al momento de realizar la descripción del 

problema se debió definir por lo menos un indicador que daba cuenta de su magnitud, denominado indicador 

de línea de base. Acá se retoma dicho indicador y luego de verificar que cumpla ciertos criterios6, se 

selecciona como referente para medir el cumplimiento del objetivo general al finalizar el proyecto o lo que es 

igual para medir el resultado esperado con su ejecución. Continuando con el ejemplo propuesto inicialmente 

se estableció como indicador de línea de base la tasa de aprovechamiento de residuos sólidos, y de acuerdo 

con las fuentes de información que soportan el análisis del problema se determinó que se encontraba en un 

1% para el Municipio, dado que este indicador cumple con las condiciones definidas, lo que se requiere 

entonces para este caso particular es establecer el valor que se espera obtener como resultado al final del 

horizonte del proyecto.  

En aras de lograr la integridad y consistencia de todos los capítulos como se ha recomendado en otras 

secciones, conviene señalar que la meta del indicador asociado al objetivo general o de resultado del 

proyecto, se alcanzara en la medida que se cumplan los indicadores de producto definidos más adelante en 

función de la atención del déficit calculado en el estudio de necesidades (mercado). Por ahora para el ejemplo 

solo basta con decir que el porcentaje de toneladas aprovechadas pasara del 1% al 20% con la 

comercialización de materiales orgánicos e inorgánicos de alta biodegradación demandados por diferentes 

firmas, según los cálculos que soportan el estudio de mercado realizado para el proyecto.  

La siguiente imagen muestra el desarrollo del proceso para el ejemplo que se viene trabajando 

 

Ilustración 8 Árbol de Objetivos: Ejemplo 

 

 
 

 
 

 

 

 

Indicador de Resultado: Residuos sólidos generados / Residuos sólidos aprovechados, Unidad de 

Medida: Porcentaje y Meta: 20%  

 

                                                           
6 Guía de indicadores DNP. Metodología CREMA: Claro, Relevante, Económico, Medible y Adecuado. 

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios de

la zona urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

Mejorar las prácticas de separación 
de materiales

Apropiar nuevas 

tecnología en el 

proceso de reciclaje

Disminuir los impactos ambientales 
(contaminación fuentes y GEI)

Reducir el uso de recursos para 

obtención de materias primas

Generar ingresos por la 

venta de materiales.
Disminuir el volumen de toneladas 

dispuestas en relleno

Adaptar hábitos 

clasificación de 

residuos en la fuente.

Ajustar el sistema de 

recolección para el 

transporte selectivo.

Reducir el valor de la tarifa 
de aseo para los usuarios

Implementar espacios eficientes para la 
valorización de residuos sólidos 

Fortalecer la 

organización de los 

recuperadores  
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b) RELACIONES ENTRE LAS CAUSAS Y LOS OBJETIVOS. 

 

Relación Causa-Objetivo. Cada una de las causas identificadas también debe expresarse de forma positiva 

convirtiéndose en un medio que permite contrarrestar los factores negativos identificados o lo que es igual 

en un medio para alcanzar el objetivo general y contribuir a la solución del problema. Se debe tener en cuenta 

que la herramienta informática muestra tanto las causas directas como las indirectas y todas ellas tienen que 

ser transformadas en positivo según lo indicado, pero serán sin embargo solamente las primeras las que se 

convierten en objetivos específicos y que posteriormente pasaran a formar parte de la cadena de valor del 

proyecto, como se comentara en su momento. 

 
3.6 ALTERNATIVAS. 
 

Las alternativas de solución de un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llegar a 

cumplir el objetivo propuesto, es decir, a modificar la situación actual en las condiciones, características y 

tiempo esperados. Avanzar hacia el siguiente módulo de la MGA, denominado Preparación, implica 

configurar previamente la(s) alternativa(s) de solución de forma general, dicho de otra forma requiere en 

primer lugar identificar el abanico de posibles acciones concretas a través de las cuales se materializaran los 

objetivos específicos y en segundo lugar seleccionar la combinación de aquellas que resulten factibles de 

realizar y operacionalizar desde diferentes perspectivas: Técnica, legal, social, ambiental y financiera.  

3.6.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN. 
 

La secuencia que propone la metodología de marco lógico conlleva avanzar progresivamente de la  

identificación de una situación poco deseada, a definir objetivos que orienten su transformación y a alcanzar 

una situación más favorable para la población que se ve afectada en un momento por esos hechos, es decir 

que hasta aquí la metodología ha permitido reconocer a donde se quiere llegar pero no la forma específica 

de hacerlo.  
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a) ALTERNATIVAS DE SOLUCIÓN. 
 
 Partiendo del árbol de objetivos, se propone entonces  explorar todas las posibilidades que se tengan a 

disposición para el logro de los objetivos específicos y cumplir así con el resultado esperado por la 

intervención derivada del proyecto. De esta forma en este punto inicialmente no deben ahorrarse esfuerzos 

en proponer diferentes rumbos de acción u opciones de cómo alcanzar cada uno de los objetivos 

identificados, independientemente de que sean realizables o no, pues de lo que se trata justamente es de 

ofrecer un listado que luego pueda ser puesto en escrutinio de diferentes actores y en el caso que persista 

la incertidumbre realizar los estudios que amerite la situación. Dentro de estas opciones inicialmente 

conviene contemplar las posibles optimizaciones que pudieran producirse en aspectos administrativos o en 

general en intervenciones que no representen costos en su implementación pero que reflejen 

transformaciones de la condición negativa identificada, a este escenario se le denominara situación base 

optimizada o situación sin proyecto. Con lo anterior no solo se plantean acciones con las cuales se optimizan 

los recursos existentes sino que al momento de la evaluación de las alternativas no se asignan beneficios a 

intervenciones que resultarían de la dinámica propia de mejora institucional 7.  

 

Luego de explorar las opciones disponibles para cada objetivo y de listarlas de forma organizada se deben 

clasificar aquellas que se complementan o refuerzan entre sí para el logro del mismo objetivo de aquellas 

otras que terminan siendo en sentido estricto alternativas puesto que en caso de realizar una se descarta 

automáticamente la realización de otra u otras acciones propuestas. En este grupo se recomienda considerar 

la gama de acciones disponibles que de forma alterna pueden cumplir el mismo propósito pero que por su 

naturaleza difieren en términos de sus características tecnológicas, de tamaño, de localización e incluso de 

                                                           
7 En la literatura de evaluación económica y social de proyectos se reconoce la posibilidad de realizar inversiones 

menores, sumadas a los cambios en la organización y gestión para proyectar los resultados de la situación actual 

optimizada.  

INSUMOS: ÁrboldeProblemas,ÁrboldeObjetivos,Involucrados.

TECNICAS: Consultaconexpertose involucrados,Embudodesolución-

AnálisisDOFA.

PROCESO:

- Definiciónde accionesestratégicasde intervenciónpara lograrlos

objetivosespecíficos.

- Clasificaciónde accionesde intervenciónentrecomplementariasy

sustitutasparacadaobjetivoespecífico.

- Eliminaraccionesde intervenciónaplicandola técnicade embudode

solución(Criteriostécnicos,sociales,ambientales,legalesy financieros).

- Configuracióndela(s)alternativa(s)desolución.

- Determinacióndelanecesidadderealizarestudiosdepreinversión.

SALIDAS:

- Alternativa(s)desoluciónconfigurada(s).
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la estructura organizacional adoptada y que por tanto representan variaciones en la forma de alcanzar el 

mismo objetivo.  

 

Haciendo uso de la técnica denominada embudo de soluciones o aplicando una matiz DOFA (Debilidades, 

Oportunidades, Fortalezas y Amenazas), lo que se propone a continuación es decantar la lista que se ha 

conformado, eliminando aquellas acciones que sin la necesidad de estudios rigurosos, se puedan dar por 

descontadas mediante el juicio de expertos o por el simple sentido común dado que demuestran ser inviables 

técnicamente o que incumplen la normatividad vigente entre otras cosas. Con la lista que resulta luego de 

clasificar las acciones entre acciones complementarias 8 y excluyentes y de ser seleccionadas según se 

señaló, se procede a combinar las opciones disponibles para todos los objetivos, con lo cual se alcanzan 

diferentes configuraciones de  alternativas que finalmente podrán pasar a prepararse, evaluarse y elegir la 

que más beneficios netos termine demostrando para la sociedad en su conjunto.  

Continuando con el ejemplo desarrollado en los apartados anteriores, aunque se comentó inicialmente que 

corresponde a un proyecto formulado en la fase de factibilidad y que por tanto ya cuenta con todos los 

estudios requeridos9, enseguida se presenta un ejercicio hipotético de identificación, configuración y 

selección de las alternativas surtido en fases anteriores: 

  

Ilustración 9 Análisis de Alternativas: Ejemplo 

                                                           
8 Es muy importante tener en cuenta que en este proceso se pueden incluir acciones complementarias que no 
generan valor adicional a la alternativa de inversión propuesta y que por el contrario al evaluarlas de manera 
independiente  representan beneficios netos negativos, es decir que terminan siendo ineficientes o no rentables 
socialmente. En este caso se corre el riesgo de ocultar los resultados entre acciones que no generan valor y aquellas 
que si lo hacen, al punto de  declarar la conveniencia de la alternativa solución cuando no corresponde hacerlo en su 
conjunto. 
9 En el artículo 90 del Decreto 2981 de 2013 se establecen como prioritarios los estudios de factibilidad para los 
programas y proyectos de aprovechamiento de residuos sólidos. Entre los aspectos a tener en cuenta en dichos 
estudios se requiere: 1. Realización de un análisis de mercado considerando los actores de la cadena de 
comercialización y transformación de material reciclable.  2. Realización de la cuantificación y caracterización de los 
residuos. 3. Realización del predimensionamiento de la infraestructura y equipos necesarios, en lo posible 
considerando por lo menos dos (2) alternativas tecnológicas y administrativas, apropiadas a las condiciones 
socioeconómicas del municipio. 4. Comparación de alternativas a través de indicadores como beneficio/costo, 
empleos generados, costos de operación y mantenimiento, ingresos, entre otros. 5. Evaluación de la viabilidad 
financiera y comercial de la alternativa seleccionada, para lo cual deberá considerar los costos de inversión, 
operación, administración y mantenimiento.  
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Como se observa en la ilustración 9, cada objetivo refleja una lista con el conjunto de posibles acciones de 

intervención, pero luego de pasar por el correspondiente filtro utilizando la técnica de embudo de soluciones, 

de fusionar opciones relacionadas y de realizar los estudios de la fase de perfil, se decidió por un lado agrupar 

las acciones 1 y 2 pues se pueden integrar bajo una misma estrategia y de otro descartar las acciones 3 y 5 

por falta de viabilidad financiera y por restricciones de orden legal respectivamente.  La configuración 

resultante de las iteraciones posibles entre las alternativas de solución para el cumplimiento de los objetivos, 

llevo al siguiente resultado: 

Alternativa 1. Campañas e incentivos para clasificación, implementación de rutas selectivas y construcción 

y dotación de estación de aprovechamiento para residuos orgánicos e inorgánicos  

Alternativa 2. Campañas e incentivos para clasificación, implementación de rutas selectivas y construcción 

de planta incineradora de residuos orgánicos para generación de energía. 

Para lo que sigue se asume que en la fase de pre factibilidad los estudios arrojaron la falta de viabilidad de 

la construcción de la planta incineradora de residuos orgánicos, haciendo que la configuración de la 

alternativa para la ejecución real del proyecto, muestre la siguiente composición: 

1. Objetivo 1. Campañas, incentivos e implementación de rutas selectivas 

2. Objetivo 2. Construcción y dotación de estación de aprovechamiento para residuos orgánicos e 

inorgánicos con altas tasas de biodegradación 

SEPARACIÓNEN LA FUENTE:
1. Campañas de sensibilización (Puerta a puerta ,
PRAEsðPROCEDA)
2. Reglamentación e implementación de
Incentivos y sanciones

INFRAESTRUCTURA:
6. Construcción y dotación de estación de
aprovechamiento (orgánicos e inorgánicos ).
7. Construcción de planta incineradora (de

residuos orgánicos) para generación de energía

ACCIONES DE INTERVENCIÓN POSIBLESOBJETIVOS ESPECÍFICOS

1. Mejorar las prácticas 

de separación de 

materiales .

2. Implementar 

espacios eficientes 

para la valorización de 

residuos sólidos 

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios del
área urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

SEPARACIÓNRECOLECCIÓN:
3. Adecuación de rutas según días definidos por
tipo de material .
4. Implementación de rutas selectivas utilizando
vehículos recolectores con compartimientos
mixtos.
5. Recolección realizada por recuperadores en
vehículos de tracción animal . PASAN: 1, 4, 6 Y 7

N

2
1

TIPO

C

E

E
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En la herramienta informática se deben registrar las diferentes alternativas que han sido examinadas 

especialmente en proyectos formulados en la fase de perfil o pre factibilidad10, puesto que dichas alternativas 

deben ser analizadas en profundidad mediante una serie de análisis que permitan madurarlas y evaluar su 

viabilidad, pertinencia y sostenibilidad para alcanzar los impactos esperados con la ejecución del proyecto; 

esto significa que los proyectos formulados en la fase de factibilidad deben contar diferentes estudios a nivel 

de detalle y de carácter técnico, ambiental, jurídico económico y social que aseguren los menores riesgos en 

la ejecución y por tanto el éxito del proyecto respecto del aporte a la solución del problema. 

 

Para registrar el nombre de cada alternativa en la MGA se recomienda utilizar una frase que identifique de 

manera sintética el conjunto de acciones que la componen, para el ejemplo podría denominarse de la 

siguiente forma: Implementación del proceso de aprovechamiento de residuos sólidos domiciliarios mediante 

separación de materiales y construcción de una estación para valorizarlos. 

Evaluación a Realizar. En la MGA se incluyen tres métodos para evaluar el proyecto:  
 

Rentabilidad (Análisis Costo-Beneficio): Este análisis permite determinar y comparar la rentabilidad de los 

proyectos, diferenciando el flujo de costos y beneficios actualizados, que se desprenden de su 

implementación.  

 

Análisis Costo-Eficiencia y Costo Mínimo: El criterio de Costo-Eficiencia compara los costos monetarios, 

con la posibilidad de alcanzar eficientemente ciertos objetivos, en este contexto la eficiencia debe entenderse 

como la relación entre los costos de los insumos aplicados y los productos obtenidos por el proyecto. 

 

Evaluación Multicriterio: Al igual que en los casos anteriores, este tipo de análisis soporta el proceso de 

toma de decisiones respecto de la conveniencia de la ejecución del proyecto, pero a diferencia de los demás 

este no se fundamenta en criterios de maximización económica sino que dependiendo de una jerarquización 

de variables según la ponderación de su importancia, se llega a una comparación de los mejores resultados 

alcanzados. 

 

Aunque en una sección posterior se analizaran con mayor detalle y rigurosidad los tipos de análisis aplicados, 

por ahora solo basta decir que el análisis costo beneficio se seleccionará automáticamente por la herramienta 

informática si solo se elige pasar a preparar una alternativa de solución. En caso de registrar más de una 

alternativa el sistema seleccionará automáticamente el análisis costo eficiencia - costo mínimo, lo cual no 

significa que se excluya la posibilidad de realizar el análisis costo beneficio, pues dependerá del usuario 

aplicar uno o más tipos de análisis para evaluar las alternativas de solución. Finalmente el análisis  

multicriterio está disponible para complementar la evaluación con elementos cualitativos independientemente 

del número de alternativas propuestas, siempre que el usuario la seleccione. 

 

                                                           
10 En las imágenes del registro del proyecto trabajado como ejemplo en la MGA que aparecen en el anexo No 1, se 
muestran las dos alternativas descritas previamente con el propósito que el lector identifique claramente el 
desarrollo del diligenciamiento en estos casos.  
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4 MODULO 2. PREPARACIÓN  
 

Luego que en el módulo de identificación se definiera el problema central y la(s) alternativa(s) de solución,  

en este se propone consolidar los resultados de diferentes estudios que permitirán determinar con la mayor 

precisión posible tanto los costos como los beneficios que conllevaría la ejecución de cada una de ellas. La 

labor de preparación de dichos estudios implica un gran esfuerzo de recolección y análisis de información 

normalmente relativo a la complejidad de las intervenciones que se propongan, esto significa que en la fase 

de preinversión se deben asumir costos para mejorar el conocimiento de las condiciones esperadas en caso 

de ejecutarse las iniciativas, o lo que es igual para reducir el nivel de riesgo en las etapas de inversión y 

operación del proyecto, dado que los estudios permiten alcanzar un mayor nivel de exactitud en las 

estimaciones realizadas especialmente a nivel del presupuesto de costos de la(s) alternativa(s) de solución 

analizadas y además por esta misma razón brindan el soporte necesario para tomar la decisión de su 

viabilidad y de manera general para mejorar la asignación de los recursos de inversión pública.   

En los capítulos que incluye este módulo se consideran aspectos de mercado relacionados con la estimación 

del déficit en la provisión de bienes y la prestación de los servicios definidos para atender la necesidad social 

correspondiente, aspectos técnicos asociados al proceso, al tamaño y la localización que involucra la 

alternativa particular que se está preparando, aspectos operacionales entendidos desde los riesgos 

previsibles en la ejecución de acciones, y aspectos financieros que abarcan los costos y los beneficios 

esperados según los diferentes resultados de los análisis previos.  

Es muy importante advertir que la preparación de un proyecto no se agota con la realización de los estudios 

que se enuncian en los capítulos de este módulo en la MGA 11, de esta manera dependiendo de la naturaleza 

de cada proyecto y las condiciones particulares que rodean su actuación, se hace necesario evaluar la 

procedencia de llevar a cabo estudios complementarios relacionados con aspectos, legales, 

organizacionales y ambientales, que fortalezcan el análisis prospectivo reduciendo el nivel de incertidumbre 

en la ejecución de la inversión según se señaló antes. Así por ejemplo cuando un proyecto se formula para 

la fase de factibilidad se debe realizar un análisis detallado de las obligaciones legales en materia de 

permisos, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de requisito previo a su ejecución y cumplir con ellos 

según las disposiciones vigentes 12, de igual forma se recomienda contemplar los mecanismos de gestión 

del proyecto detallando las responsabilidades, los procedimientos y la estructura de la organización que se 

encargara de las actividades a desarrollar durante las etapas de inversión y operación, así como los 

instrumentos para perfeccionar los acuerdos institucionales identificados durante el análisis de involucrados. 

También se resalta aquí la necesidad de incluir la evaluación del impacto ambiental en los casos que 

corresponda, pues con ello no solo se definen las medidas que deben ser incluidas para prevenir, mitigar, 

                                                           
11 Tal como se señaló al inicio de este manual, algunos de los ajustes realizados a la herramienta informática han 
correspondido con la eliminación de formularios pasando de 90 en el año 2003 a 26 en el año 2012, con el propósito 
de facilitar el registro de los proyectos a los usuarios sin sacrificar de todas formas aquella información que es 
requerida por un lado para el proceso de evaluación ex ante y por el otro para el seguimiento y evaluación ex post 
del proyecto, independientemente del valor total o de la complejidad que este represente. 
12 Los Acuerdos 15 y 17 expedidos por la Comisión Rectora del Sistema General de Regalías son una buena guía para 
identificar los requisitos establecidos para diferentes fases y sectores de inversión de proyectos que busquen ser 
financiados con esta y otras fuentes.  



 
 

Manual Conceptual de la  
Metodología General Ajustada (MGA) 

Fecha Julio -2015 

Versión: 1.0 

Página 36 de 47 

 

Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas - Manual Conceptual de la Metodología General Ajustada 
(MGA) 

                                                                                                                                                                        36  
                                           

corregir o compensar los daños causados por el proyecto en los recursos naturales y en el medio ambiente 

en general sino que se pueden valorar los costos que ello representaría para ser tenidos en cuenta dentro 

del presupuesto en actividades específicas.   

 Todos los estudios que se adelantan en las fases de preinversión deben contribuir con el proceso de 

maduración de las alternativas analizadas en tanto se espera que reduzcan los niveles de incertidumbre al 

aportar información adicional útil tanto para evaluar la conveniencia de su realización como para precisar 

algunos elementos importantes al momento de concretar los términos para su ejecución en el futuro,  por 

estas razones se recomienda que dichos estudios formen parte integral del proyecto y sean incluidos como 

archivos adjuntos dentro de la aplicación informática, aunque no correspondan específicamente con 

cualquiera de los capítulos que se detallan en seguida.  

 

4.1 NECESIDADES (ESTUDIO DE MERCADO). 

Como se ha insistido previamente la(s) alternativa(s) de solución identificada(s) responde(n) a una necesidad 

social o a una oportunidad presente en un ámbito geográfico determinado, en atención a estos hechos la 

denominación de este capítulo aparece como estudio de necesidades o estudio de mercado según el tipo de 

análisis que se trate respectivamente. Tal como está previsto su propósito es determinar la diferencia que 

resulta entre la provisión de un bien o la prestación de un servicio, y su demanda, o lo que para efectos 

prácticos constituye la demanda insatisfecha de la población afectada por el problema. Sin embargo cuando 

el objetivo del proyecto consiste en capitalizar una oportunidad presente en el mercado, este estudio además 

se orienta a indagar las posibilidades de comercialización de los excedentes de producción que resultan con 

la ejecución del este. 

Según lo anterior el estudio de necesidades debe reflejar tanto la oferta como la demanda de los bienes y/o 

servicios que entregara el proyecto durante los años de su operación, lo cual significa que se debe realizar 

la proyección o la estimación futura de estos valores, partiendo de la situación actual e incluso de lo 

acontecido en años anteriores para analizar su evolución. Los resultados obtenidos de este proceso son muy 

útiles porque entre otras cosas: 

- Justifican la elección de las condiciones técnicas, el tamaño, la localización y los costos de la 

alternativa analizada. 

- Soportan la pertinencia de la problemática y las alternativas de solución identificadas en la primera 

etapa de la formulación. 

- Aportan información útil para determinar el número de beneficiarios potenciales del proyecto y para 

validar por tanto la población objetivo especificada previamente en el módulo de identificación de la 

MGA. 

- Facilitan la definición de los indicadores de producto, así como las unidades de medida que los 

acompañan y el establecimiento de metas que se realizará posteriormente en el módulo de 

programación de la MGA.  
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4.1.1 ESTUDIO DE NECESIDADES  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Ya sea que se trate de una necesidad o una oportunidad este estudio parte de la definición del producto o 

de los productos que resultaran entregándose a través del desarrollo de cada una de las alternativas   

finalmente seleccionadas para alcanzar el cumplimiento del objetivo general del proyecto. De esta manera 

se propone considerar como insumo de este proceso tanto las alternativas de solución identificadas, como 

la información recopilada para el análisis de la población afectada por el problema puesto que ella será muy 

útil al momento de la estimación de la demanda actual de tales productos y la proyección de su 

comportamiento en horizonte del proyecto. 

a) BIEN Y/O SERVICIO. 

Bien o servicio. Para cumplir los objetivos específicos se listaron anteriormente algunas acciones de 

intervención y con el conjunto estas se configuraron las alternativas para responder al problema identificado, 

ahora se propone definir claramente en términos de productos como se concretan dichas intervenciones, en 

otras palabras se deben  establecer los bienes y servicios que se generan con la ejecución del proyecto. 

Volviendo al ejemplo del aprovechamiento de los residuos sólidos, en la Ilustración 10 se muestran las 

acciones seleccionadas por línea de objetivo específico a las que se había llegado al concluir el análisis de 

alternativas para el proyecto en la fase de factibilidad, además en las dos últimas columnas se definen sus 

correspondientes productos y la unidad de medida utilizada para cuantificar la demanda y la oferta durante 

el periodo que comprenda el estudio.  

Ilustración 10 Definición de Productos y Unidades de Medida: Ejemplo 

INSUMOS: Alternativasde solución,PoblaciónAfectada,Fuentes

estadísticas.

TECNICAS: Tendencias,proyecciones,promedios.

PROCESO:

- Identificarlosbienesy serviciosa entregarparacumplirobjetivos

específicosdeacuerdoconcadaalternativadesolución.

- Analizarel comportamientohistóricodelaofertay lademandade

losbienesyserviciosaentregar.

- Proyectarla oferta(situaciónsinproyecto),y la demandaparael

horizonteprevisto.

- Realizarel cálculode la diferenciaentreofertay demandaenel

horizontedelproyecto.

SALIDAS:

- EstudiodeNecesidades
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La definición tanto de los productos como de su unidad de medida, influye en otros factores que se 

especificaran posteriormente en el proceso de preparación de cada alternativa, por ello se recomienda en 

este punto evaluar si tal como están enunciados realmente aportan elementos de juicio para comprender el 

déficit de atención y con ello la determinación del tamaño, la tecnología o la localización del proyecto. En el 

cuadro anterior se aprecia como la unidad de medida de cada producto del ejemplo cambia según las 

características del bien o servicio analizado, así mientras las campañas se definieron en función de la 

población afectada, las rutas lo hicieron en función del volumen de residuos generados que pueden ser 

recogidos y transportados de manera selectiva, y la construcción y operación de la estación de 

aprovechamiento en función del volumen de residuos potencialmente valorizables que serían vendidos en el 

mercado de la zona según ha sido determinado mediante los estudios adelantados en fases anteriores. En 

los tres casos señalados pueden conseguirse incluso niveles de desagregación de la información mucho 

mayor, obteniendo resultados que sin duda ayudarían a enriquecer el análisis del déficit para tomar 

decisiones diferenciadas a nivel de zona o de tipo de material con potencial de valorización por ejemplo.  

Serie Histórica.  Con el objeto de analizar el comportamiento de la oferta y la demanda en el pasado, en la 

MGA se debe registrar el año inicial y el año final de la información histórica del estudio de necesidades 

(mercado) para cada producto definido. Aunque estos datos dependen de la disponibilidad de información, 

se recomienda registrar como mínimo dos años, de tal manera que el último año de la serie coincida con el 

periodo más reciente a la formulación del proyecto. 

Ultimo Año Proyectado. De igual forma en la MGA se debe registrar el último año proyectado, el cual  debe 

coincidir con el horizonte de evaluación de la alternativa que se está preparando, es decir con la vida útil del 

bien que atiende la necesidad o los activos principales involucrados en la prestación del servicio y por tanto 

con la estimación de las necesidades de reinversión requeridas por el proyecto. 

Oferta, Demanda y Déficit. De acuerdo con el año de inicio de la serie histórica y el año final proyectado 

para cada producto, en el mismo capítulo de la herramienta informática se deben registrar sus respectivos 

SEPARACIÓNEN LA FUENTE:

Campañas de sensibilización
acompañadas de la reglamentación e
implementación de incentivos y sanciones

INFRAESTRUCTURA:

Construcción y dotación de estación de
aprovechamiento (orgánicos e
inorgánicos ).

ACCIONES DE INTERVENCIÓN POSIBLESOBJETIVOS ESPECÍFICOS

1. Mejorar las prácticas 

de separación de 

materiales .

2. Implementar 

espacios eficientes para 

la valorización de 

residuos sólidos 

Aumentar el aprovechamiento de los residuos sólidos domiciliarios del área urbana del 

municipio de XXX, del Departamento de XXX

SEPARACIÓNRECOLECCIÓN:

Implementación de rutas selectivas según
días definidos por tipo de material .

BIENES Y/O SERVICIOS

1.1 Campañas cívicas

1.2 Rutas  de 
recolección selectiva

2.1 Estación de 
aprovechamiento

2.2  Servicio de 
valorización de RS 

CUANTIFICACIÓN 

DEMANDA / OFERTA

Toneladas generadas 
por tipo de residuo / 

Toneladas 
recolectadas 

selectivamente 

Toneladas de residuos 
valorizables 

demandadas / 
Toneladas de residuos 

valorizadas 
producidas

Usuarios del servicio 
de aseo / Usuarios 

vinculados a 
campañas
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valores de oferta y de demanda. La oferta comprende no solo los productos que son puestos a disposición 

por las entidades públicas, sino también los que se proveen desde el sector privado, especialmente en 

consideración a que en diferentes casos, se puede llegar a inducir el consumo de población que podría 

acceder de otra forma a dichos productos. Aunque la oferta se relaciona con la capacidad de provisión de 

bienes o de prestación de servicios, también se relaciona con las condiciones de calidad y en general con 

todas aquellas posibilidades de optimizar los recursos disponibles en concordancia con las normas que estén 

vigentes, en este sentido se puede afirmar que la oferta debe ser analizada desde diferentes aristas que 

superan la noción de las tasas de cobertura de los servicios del estado y se relaciona adicionalmente con el 

estudio riguroso de las condiciones de atención presentes en el área de influencia del proyecto. Bajo estas 

circunstancias en el análisis de las alternativas de solución se recomienda contemplar la situación base 

optimizada, es decir incluir aquellas posibilidades de intervención que representen costos relativamente bajos 

frente a la opción de realizar inversiones cuantiosas y se dirijan a optimizar la oferta actual mediante el mejor 

uso de la infraestructura, la planta de personal o los equipos puestos a disposición, tal como se señaló en su 

momento en esa sección.   

La demanda por su parte, refleja la necesidad de la población afectada por el problema respecto de los 

bienes y servicios definidos previamente, o de los compradores presentes en el mercado cuando se trata de 

la comercialización de excedentes de producción frente a una oportunidad que puede aprovecharse. La 

cantidad demanda de un producto depende de la población que exhibe la necesidad y del consumo que esta 

realiza en un periodo de tiempo, así en algunas tipologías de proyectos donde el factor de consumo es 

conocido de antemano de forma aproximada, tal como en suele ocurrir en sectores como el de agua potable, 

energía, educación, salud y vivienda, el cálculo de la demanda en los años de la serie histórica normalmente 

se obtendrá multiplicando estas dos variables. Para proyectar el crecimiento de la demanda se puede hacer 

uso de diferentes técnicas estadísticas como la de mínimos cuadrados, promedios móviles, o aplicando tasas 

de crecimiento según la tendencia reciente de las variables analizadas y su comportamiento esperado dentro 

del horizonte de evaluación, en especial se recomienda analizar la dinámica de crecimiento poblacional 13 a 

la luz de los diferentes elementos que pueden alterar radicalmente su evolución al ocasionar fenómenos 

migratorios en el área de influencia del proyecto. 

Con el ánimo de aplicar estos conceptos a continuación se presenta una tabla que resume la estimación de 

la demanda para el producto denominado rutas de recolección selectiva para la estación de aprovechamiento 

del ejemplo hipotético propuesto. En primer lugar para este cálculo se consideraran los residuos generados 

por los usuarios del servicio público de aseo de la zona urbana (población afectada), diferenciando el tipo de 

material que se va a transportar entre residuos orgánicos e inorgánicos, con lo cual se mantiene la unidad 

de medida descrita para este producto anteriormente 14. La serie histórica está comprendida entre el año 

2012 y el año 2015 y la proyección abarca hasta el año final del horizonte de evaluación, en este caso el año 

                                                           
13 Se puede hacer uso de diferentes métodos para la proyección de la población, el más sencillo es el de crecimiento 
geométrico, en el cual se utiliza el valor de la población oficial más reciente y la tasa de variación intercensal para 
calcular cada año proyectado. 
14 Aunque el servicio de recolección selectiva no opera en la actualidad según la información del diagnóstico que 
soporta el ejemplo, para la estimación de la oferta de este producto debe llevarse a cabo un estudio minucioso que 
contemple entre muchos otros aspectos: El número, la capacidad y el tipo de vehículos utilizados, las rutas actuales, 
sus frecuencias, el horario y personal asignados, los tiempos de recorridos, los programas y los contratos vigentes. 
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2025, el crecimiento anual de la de la población es del 1,8 % según reporte del DANE y la producción diaria 

de residuos estaba en 0,85 Kg por habitante mostrando una tendencia al alza (1% cada año). Considerando 

que los residuos ya sean orgánicos e inorgánicos separados de forma apropiada tienen potencial de 

valorización y que por ello mismo se pueden convertir luego en la oferta de materia prima de la estación de 

aprovechamiento como se dijo antes, en la tabla además se desagregan los residuos inorgánicos por tipo de 

material de acuerdo a una caracterización realizada recientemente, con el propósito de obtener mayores 

elementos de análisis en el estudio adelantado. 

 

Tabla 2 Proyección de la demanda de Rutas Selectivas a partir de la Generación de Residuos 
 

 
 

AÑO 

USUARIOS 
SERV. 
ASEO 

URBANO 

 
PPC 

Kg/Hab/Día 

COMPOSICIÓN 

 
ORGÁNICOS 

INORGÁNICOS 

PLÁSTICO PAPEL Y CARTON VIDRIO OTROS TOTAL 

2.012 100.000 0,85 18.615.000 4.653.750 1.861.500 1.861.500 4.033.250 31.025.000 

2.013 101.800 0,88 19.518.572 4.879.643 1.951.857 1.951.857 4.229.024 32.530.954 

2.014 103.632 0,90 20.466.004 5.116.501 2.046.600 2.046.600 4.434.301 34.110.006 

2.015 105.498 0,93 21.459.423 5.364.856 2.145.942 2.145.942 4.649.542 35.765.706 

2.016 107.397 0,96 22.501.064 5.625.266 2.250.106 2.250.106 4.875.230 37.501.773 

2.017 109.330 0,99 23.593.265 5.898.316 2.359.327 2.359.327 5.111.874 39.322.109 

2.018 111.298 1,01 24.738.483 6.184.621 2.473.848 2.473.848 5.360.005 41.230.804 

2.019 113.301 1,05 25.939.289 6.484.822 2.593.929 2.593.929 5.620.179 43.232.148 

2.020 115.341 1,08 27.198.382 6.799.595 2.719.838 2.719.838 5.892.983 45.330.636 

2.021 117.417 1,11 28.518.591 7.129.648 2.851.859 2.851.859 6.179.028 47.530.985 

2.022 119.530 1,14 29.902.883 7.475.721 2.990.288 2.990.288 6.478.958 49.838.139 

2.023 121.682 1,18 31.354.369 7.838.592 3.135.437 3.135.437 6.793.447 52.257.282 

2.024 123.872 1,21 32.876.310 8.219.078 3.287.631 3.287.631 7.123.201 54.793.851 

2.025 126.102 1,25 34.472.127 8.618.032 3.447.213 3.447.213 7.468.961 57.453.544 

 

La Tabla 2 presenta el volumen de residuos con potencial de valorización o lo que vendría a ser la oferta 

potencial de la estación de aprovechamiento, sin embargo para el cálculo de la demanda  insatisfecha donde 

los compradores estarían dispuestos a adquirir los diferentes tipos de materiales bajo ciertas condiciones de 

precio y calidad, se asume que en los estudios adelantados en las fases anteriores de pre inversión se 

obtuvieron los resultados del balance entre oferta y demanda de los diferentes agentes presentes en la zona 

de estudio contenidos en la Tabla 3. En la primera parte de esta se muestran los valores encontrados en el 

mercado de los abonos orgánicos destinados a la fertilización de cultivos en la zona, incluidos aquellos 

promovidos por la misma entidad territorial en sus programas de desarrollo forestal y agropecuario, dado que 

la estación de aprovechamiento procesara los residuos orgánicos para obtener este tipo de fertilizantes, 

mientras que en la segunda parte de la tabla se incluye el comportamiento del mercado de materiales 

inorgánicos reutilizables, con mayor dinámica comercial donde se incluye tres tipos: plástico, papel y cartón 

y vidrio.  

 

Tabla 3 Balance entre Oferta y Demanda de materiales reutilizados  
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AÑO 

 
OFERTA 

ORGÁNICOS 

 
DEMANDA 

ORGÁNICOS 

 
DEFICIT 

ORGÁNICOS  

 
OFERTA 

INORGÁNICOS 

 
DEMANDA 

INORGÁNICOS 

 
DEFICIT 

INORGÁNIC 

DEFICIT POR TIPO DE MATERIAL 
INORGÁNICOS  

PLASTICO PAPEL Y 
CARTON 

VIDRIO 

2.012 27.200.000 35.000.000 -7.800.000 10.500.000 13.000.000 -2.500.000 -500.000 -875.000 -1.125.000 

2.013 28.016.000 36.400.000 -8.384.000 10.605.000 13.520.000 -2.915.000 -583.000 -1.020.250 -1.311.750 

2.014 28.856.480 37.856.000 -8.999.520 10.711.050 14.060.800 -3.349.750 -669.950 -1.172.413 -1.507.388 

2.015 29.722.174 39.370.240 -9.648.066 10.818.161 14.623.232 -3.805.072 -761.014 -1.331.775 -1.712.282 

2.016 30.613.840 40.945.050 -10.331.210 10.926.342 15.208.161 -4.281.819 -856.364 -1.498.637 -1.926.819 

2.017 31.532.255 42.582.852 -11.050.597 11.035.606 15.816.488 -4.780.882 -956.176 -1.673.309 -2.151.397 

2.018 32.478.222 44.286.166 -11.807.943 11.145.962 16.449.147 -5.303.186 -1.060.637 -1.856.115 -2.386.434 

2.019 33.452.569 46.057.612 -12.605.043 11.257.421 17.107.113 -5.849.692 -1.169.938 -2.047.392 -2.632.361 

2.020 34.456.146 47.899.917 -13.443.771 11.369.995 17.791.398 -6.421.402 -1.284.280 -2.247.491 -2.889.631 

2.021 35.489.831 49.815.913 -14.326.083 11.483.695 18.503.054 -7.019.358 -1.403.872 -2.456.775 -3.158.711 

2.022 36.554.526 51.808.550 -15.254.024 11.598.532 19.243.176 -7.644.643 -1.528.929 -2.675.625 -3.440.090 

2.023 37.651.161 53.880.892 -16.229.731 11.714.518 20.012.903 -8.298.385 -1.659.677 -2.904.435 -3.734.273 

2.024 38.780.696 56.036.128 -17.255.432 11.831.663 20.813.419 -8.981.756 -1.796.351 -3.143.615 -4.041.790 

2.025 39.944.117 58.277.573 -18.333.456 11.949.979 21.645.956 -9.695.976 -1.939.195 -3.393.592 -4.363.189 

 

Tal como se desprende del ejemplo, el estudio de mercado varía según las características de los productos 

analizados haciéndose muy difícil generalizar las unidades de medida o las técnicas de estimación, sin 

embargo cuando se trata de intervenciones donde el producto analizado se refiere al desarrollo de 

infraestructura física, se recomienda indagar esencialmente por la demanda no cubierta del servicio que se 

va a prestar, más que por el área de espacio físico que se propone construir, ampliar o rehabilitar, dado que 

el déficit determinará las condiciones técnicas de la intervención. En general el déficit que presentan las 

proyecciones del estudio de mercado de los productos incluidos en la alternativa de solución analizada, 

condiciona de manera importante diferentes factores como el dimensionamiento o la capacidad para atender 

a la población objetivo, la tecnología utilizada en sus procesos de producción, y la localización de la 

intervención propuesta. De la misma forma se recomienda no perder de vista la relación que existe entre el 

cálculo del déficit de los productos y la cuantificación de los beneficios esperados por la ejecución de la 

alternativa correspondiente puesto que juega un papel importante en el proceso de evaluación ex ante, para 

el ejemplo estudiando el déficit que ha sido estimado para el servicio de valorización de residuos plantea la 

posibilidad de reincorporarlos al ciclo productivo generando ingresos por su venta así como también  una 

potencial disminución en el cobro de la tarifa para los usuarios del servicio de aseo debido a la menor 

disposición de estos en el relleno sanitario habilitado para tal fin. Finalmente, desde cuando se realiza la 

identificación del problema central se sugiere analizar el ámbito geográfico en el que este se presenta y luego 

contrastarlo con el área de influencia en el que se intervendría según los resultados del estudio de 

necesidades, dado que en algunas situaciones se obtienen ventajas significativas por la implementación de 

soluciones regionales que conllevan mayores economías de escala, generación de empleos indirectos en 

mercados complementarios, y otras externalidades positivas relacionadas con la dimensión  de una 

intervención de ese tipo. 

La MGA calcula automáticamente la diferencia entre los valores registrados para la demanda y la oferta, 

obteniendo como resultado el déficit en la provisión del bien o en la prestación del servicio que está en 
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estudio, con lo cual no solo se valida la necesidad o la oportunidad identificados en el problema central sino 

que se justifica de paso la intervención propuesta. Esto último es especialmente importante considerarlo al 

momento en que se estima el comportamiento futuro de la oferta, pues los valores que se registren en la 

herramienta informática deben corresponder a la situación sin proyecto, es decir que la proyección de los 

productos contemplados dentro del estudio de necesidades no incluirán el incremento de la oferta generada 

como consecuencia de la intervención particular en el horizonte del proyecto. 

 

4.2 ANALISIS TECNICO 

La materialización de los objetivos específicos y el cumplimiento del resultado esperado del proyecto solo 

será posible a través de los productos, en este capítulo se propone por tanto definir los requisitos o el alcance 

de cada uno de los bienes y/o servicios definidos de acuerdo con el estudio de necesidades en términos de 

la naturaleza y características propias que serían exigidas de manera específica para su entrega adecuada, 

sin desconocer en todo caso la relación que pueda darse en conjunto cuando la alternativa comprende más 

de un producto haciendo necesaria su integración de manera consistente. 

 

4.2.1 ANÁLISIS TÉCNICO DE LA ALTERNATIVA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Para este proceso se tienen como insumos además de los productos definidos en el estudio de mercado 

para cada alternativa de solución, los estudios de fases previas donde se detallan los procesos, las técnicas 

y los materiales utilizados para obtenerlos, así como los equipos y cualquier otra especificación de carácter 

técnico, puesto que todas estas tienen efectos finalmente en los costos, el presupuesto y por ende la 

evaluación de la viabilidad de la alternativa analizada. 

En este sentido se  propone revisar el grado de maduración de la alternativa, es decir la necesidad de contar 

con información adicional para precisar las especificaciones técnicas de los productos definidos y emprender 

la etapa de inversión. Frente a este escenario se deben enfocar los esfuerzos de corto plazo en la realización 

de estudios de diferente índole según las necesidades, lo que significa que el producto en estas 

INSUMOS: Alternativa(s)desolución

TECNICAS: Consultaconexpertos,técnicadelphi, gruposfocales,

registroshistóricos.

PROCESO:

- Identificar los bienes y/o servicios resultantesde la(s)

alternativa(s)desolución.

- Realizar la descripciónde característicasy requisitostécnicos

(incluidoslosdecalidad)paracadabienoservicio.

SALIDAS:

-Análisistécnicodelaalternativa
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circunstancias se relacionara especialmente con estudios de pre inversión y su alcance igualmente deberá 

ser precisado según las características y términos requeridos, haciendo que se posponga la ejecución de los 

otros productos que dependan de sus resultados. 

Lo dicho en el párrafo anterior ratifica lo que se señaló al finalizar el proceso de análisis de alternativas de 

solución respecto del propósito de pasar una de ellas a la fase de factibilidad para la ejecución de la inversión, 

en la medida que los estudios de pre inversión no solamente soportan la decisión de descartar las diferentes 

acciones posibles de intervención que se sustituyen entre sí, sino que disminuyen el nivel de incertidumbre 

y los riesgos asociados al proyecto. 

En el ejemplo propuesto en el presente manual, se definieron en la fase de pre factibilidad dos alternativas 

de solución que aunque tenían en común varias acciones de intervención, en una de ellas se planteaba la 

variación del proceso entre la construcción y operación de una estación de aprovechamiento y la construcción 

y operación de una planta incineradora para la valorización de los residuos orgánicos y la obtención de 

energía.  El cambio entre una y otra alternativa de desarrollo del proceso, implica considerar variaciones en 

las condiciones del terreno para la implantación de la alternativa, en el perfil y el número de personas a 

contratar, en las especificaciones de los equipos, los insumos y en general el cambio en las condiciones de 

operación de la planta y de logística del proyecto.   

Resumen de la alternativa que va preparar. Con los productos definidos, se procede en este punto a la 

descripción de las características técnicas requeridas de los estudios de pre inversión en caso de necesitarse 

según el proyecto se encuentre en perfil o pre factibilidad, o de los demás productos que se vayan a entregar 

en las etapas de inversión y operación. En cualquier caso se recomienda tener presente las normas técnicas 

que le apliquen directa o indirectamente a cada producto así como cualquier otro requerimiento que estos 

deban cumplir, en razón de los potenciales efectos sobre la decisión de viabilidad del proyecto. 

Volviendo al ejemplo, en el Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS) en el titulo F, se definen los 

requisitos técnicos y las buenas prácticas de ingeniería para este sector, por lo cual en el caso del producto 

definido para el cumplimiento del objetivo 2, la infraestructura y los equipos para la operación de la estación 

de aprovechamiento deben demostrar el cumplimiento de las especificaciones dadas allí, tal como debe 

aparecer de manera consistente en los soportes que acompañan esta fase del proyecto.  

La descripción de la alternativa se convierte de esta manera en un insumo que puede ser muy valorado en 

el proceso de redacción de los pliegos de condiciones que se lleva a cabo posteriormente en la etapa de 

contratación, siempre y cuando facilite de manera clara los requerimientos técnicos y los términos bajo los 

que se deberán entregar los productos contenidos en ella. Considerando el hecho que la MGA ofrece un 

campo que dispone la posibilidad de incluir como máximo 2500 caracteres, se recomienda al usuario utilizar 

la opción habilitada para adjuntar archivos en caso de requerir complementar la información de este apartado.  

Adicionalmente a la identificación y descripción de las condiciones técnicas de cada uno de los productos, 

es muy importante dejar prevista de manera expresa la relación que debe darse entre ellos en caso de ocurrir, 

en especial si se considera que un proyecto se trata fundamentalmente de un proceso donde unos productos 

pueden ser insumos de otros y en algunos casos unas actividades de un producto preceden a otras para 

obtener el resultado esperado.  Para el ejemplo se tendría que mientras no operen las rutas de recolección 
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selectiva de manera adecuada, no podría prestarse los servicios de valorización de la planta de 

aprovechamiento en condiciones apropiadas, dado que el proceso según como está diseñado demanda 

previamente la clasificación y separación de los residuos.  

 

4.3 LOCALIZACIÓN. 

La localización de la alternativa de solución requiere de un análisis juicioso, puesto que esta decisión 

depende de una serie de factores condicionantes entre los que se pueden destacar la ubicación de la 

población objetivo, el tamaño de la intervención propuesta mediante la alternativa seleccionada, la 

reglamentación del uso del suelo, las condiciones de accesibilidad y el costo de los terrenos de llegar a 

necesitarse. Pero tratándose de un proyecto de inversión pública el análisis de la localización, especialmente 

en proyectos de gran escala, debe ir un poco más allá de esas ventajas e incluir otros aspectos que se 

manifiestan como externalidades y representan efectos positivos y negativos en el entorno de la implantación 

del proyecto, haciendo que deban ser considerados en la evaluación económica por sus implicaciones en el 

bienestar y la equidad social  factores como: El equilibrio urbano regional, la difusión de las innovaciones, la 

descongestión, la descontaminación, la valorización de los predios y la inclusión socioespacial equitativa.   

4.3.1 LOCALIZACIÓN DE LA ALTERNATIVA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

A nivel de los insumos de este proceso se 

cuenta con el estudio de necesidades y el 

análisis técnico de la alternativa, en atención a que en el primero se analiza la evolución de la demanda 

insatisfecha para los productos del proyecto en un área geográfica determinada y en el segundo se 

especifican las requerimientos técnicos que frecuentemente están asociados al área de influencia donde se 

ubica la población objetivo que atenderá el proyecto. 

La definición de la localización, como la determinación de las condiciones tecnológicas o la estimación de la 

capacidad o tamaño del proyecto, son decisiones que tienen una estrecha relación entre sí y se hacen más 

complejas en unos casos que en otros,  especialmente cuando se trata de proyectos de gran magnitud y en 

los cuales llegan a representar por si solas, alternativas de solución que deben ser preparadas y evaluadas 

INSUMOS: Poblaciónobjetivo,Déficitestudiode necesidades

(Tamañodelproyecto),Análisistécnicodelaalternativa. .

TECNICAS: Georeferenciación, Métododeponderacióndefactores.

PROCESO:

- Analizarla macro localizaciónde la alternativa(Desarrollo

Regional).

- Analizarlamicrolocalizacióndelaalternativa(POT)

- Definir la localizaciónde la alternativasegún criteriosde

ordenamientoydesarrollo

SALIDAS:

- Estudiodelocalización
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con gran rigor en la fase de pre factibilidad  para minimizar la incertidumbre en el proceso de toma de 

decisiones.  

Para el emplazamiento de la alternativa de solución pueden utilizarse técnicas combinadas con el uso de 

Sistemas de Información Geográfica (SIG) que involucran aspectos objetivos como la distancia, que tienen 

repercusiones fundamentalmente en los costos de inversión y operación, permitiendo comparar las opciones 

disponibles para localizar el proyecto. También pueden incluirse en el análisis aspectos subjetivos como 

factores ambientales u otros de la institucionalidad local para calificarse en conjunto mediante el método de 

ponderación por factores donde se asigna un peso relativo de acuerdo a la importancia que se atribuye a 

cada uno, utilizando una escala porcentual que al momento de sumarlos no superen la unidad.  

En el caso del ejemplo, la localización de la planta de aprovechamiento y valorización, al igual que los 

requerimientos tecnológicos y su dimensionamiento, ya vienen determinados por los estudios de pre 

factibilidad.  En tales estudios se debieron atender las especificaciones de la norma RAS citada en el análisis 

de la alternativa, que contempla entre otros los siguientes factores: a. Usos del suelo establecidos en el plan 

de ordenamiento territorial (POT, PBOT o EOT), el plan de desarrollo del municipio y lo definido en el PGIRS. 

b. Rutas y vías de acceso de tal manera que minimice el impacto generado por el tráfico. c. Disponibilidad 

de servicios públicos de acueducto, alcantarillado y energía. d. Retiro a áreas residenciales. 

Para proyectos de gran magnitud y complejidad, por su escala de intervención territorial por ejemplo, se 

recomienda que el análisis incluya dos momentos, uno denominado macro localización que abarca un ámbito 

geográfico de escala regional y otro denominado micro localización en el que se analiza en detalle las 

alternativas seleccionadas previamente y donde se surte el proceso de elección de acuerdo a la conveniencia 

para el proyecto respectivo. 

Para proyectos en fase de pre factibilidad cada localización puede llegar a ser una alternativa que requiere 

ser preparada mediante los estudios que permitan evaluar su viabilidad, mientras que para proyectos en fase 

de factibilidad ya se cuenta con la certeza de la ubicación soportada en criterios técnicos, ambientales, 

legales, sociales y financieros que pueden provenir de ese mismo tipo de estudios o por análisis preliminares 

concluyentes que descartan otras opciones por diferentes restricciones que puedan presentarse, en todo 

caso vale la pena resaltar que esta decisión no constituye un hecho menor pues puede significar efectos 

importantes en los costos de inversión y operación de la alternativa analizada así como también en los 

beneficios esperados por su realización. 

4.4 CADENA DE VALOR (COSTOS):  
 

La cadena de valor sintetiza la estructura vertical de la matriz de marco lógico que formara parte del último 

módulo de la MGA y por tanto establece una relación secuencial entre los objetivos específicos y los 

productos necesarios para materializarlos a través de un conjunto de actividades, que a su vez transforman 

los insumos para añadir valor a lo largo del proceso. Haciendo una lectura inversa, de abajo hacia arriba, se 

puede decir que en una primera etapa de la cadena de valor se toman insumos, que tienen unos costos 

asociados, y bajo alguna tecnología y procesos que integran actividades, se transforman en productos 

(bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condiciones específicas, generan 

resultados que deben cumplir parcial o totalmente los objetivos formulados.  
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Es conveniente advertir que el concepto de cadena de valor forma parte integral de una adecuada 

formulación y complementa la metodología de marco lógico al precisar los componentes del proyecto en 

términos de los productos específicos que se entregaran a través de este, para que luego en la etapa de 

seguimiento puedan ser monitoreados de una forma más adecuada. En otras palabras el concepto de cadena 

de valor de un programa o de un proyecto de inversión no entra en contravía con los elementos conceptuales 

descritos previamente sino que se engrana perfectamente con la identificación del problema y la alternativa 

de solución del primer módulo de la MGA, facilitando la comprensión de la estructura de ejecución del 

proyecto.  

La Ilustración 11 presenta un esquema que refleja la estructura de cadena de valor requerida para un 

proyecto de inversión pública, incorporando las recomendaciones dadas en el módulo de identificación  para 

la construcción del árbol de problemas, en especial llamar la atención que las causas  se transformaran en 

objetivos específicos con los cuales se cumplirá el propósito del proyecto y se alcanzaran sus resultados. 

Para efectos prácticos siempre es posible incluir más objetivos específicos, productos o actividades, pero 

atendiendo la siguiente regla: Los elementos de cada uno de estos niveles deben reflejar el cumplimiento del 

objetivo general, es decir se debe revisar que los productos asociados a un objetivo específico son suficientes 

para materializarlo, y que con el desarrollo de las actividades relacionadas a cada producto se logra su 

entrega de acuerdo a las especificaciones definidas. De igual forma se debe revisar que sean necesarios, 

pues puede que se incluyan actividades que no se requieren para entregar un producto, o productos para 

cumplir con un objetivo. Es decir para cada nivel es muy importante analizar si son suficientes y necesarios 

los elementos asociados. 

Ilustración 11 Estructura básica de la cadena de valor de un proyecto 

 
 
 

 

 

 

Si se observa con 

detenimiento la 

presentación grafica de la cadena de valor, se encuentra una estrecha conexión con lo que se conoce en 

Gerencia de Proyectos como Estructura de Desglose de Trabajo (EDT). La EDT ñé es una descomposición 

jerárquica, basada en los entregables del trabajo que debe ejecutar el equipo del proyecto para lograr los 

objetivos del proyecto y crear los entregables requeridos, con cada nivel descendente de la EDT se 

representa una definición cada vez más detallada del trabajo del proyecto.ò15 

 

                                                           
15 Guía de los fundamentos para la dirección de proyectos, (Guía del PMBOK), Quinta edición. 
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4.4.1 CADENA DE VALOR Y COSTOS DE LA ALTERNATIVA:  

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La EDT se representa de manera gráfica, frecuentemente en la forma de un organigrama pero también puede 

asumir la forma del grafico de espina de pescado o de estructura matricial al estilo de la estructura de cadena 

de valor propuesta antes, reflejando en el primer nivel el nombre del proyecto, en el segundo sus entregables 

y en el tercero los paquetes de trabajo necesarios para alcanzarlos. Aquí se propone adoptar esta técnica, 

dadas las ventajas que ofrece para comprender el eslabonamiento de la cadena de valor de un proyecto en 

particular, pero introduciendo unas pequeñas variaciones que permiten mantener la consistencia lógica 

requerida a lo largo de la metodología de formulación.  

 Entonces para esquematizar la cadena de valor adaptando la técnica de la EDT, se propone retomar el árbol 

de objetivos, de manera concreta el objetivo general y los correspondientes objetivos específicos que se 

definieron en contraposición de las causas directas generadoras del problema central, vendrían a conformar 

los dos primeros niveles del organigrama o del esquema gráfico que se adopte. Descendiendo en la escala, 

se debe ahora descomponer cada objetivo específico, en los productos que se identificaron en el estudio de 

necesidades y estos a su vez en las actividades requeridas para materializar su entrega, de tal forma que se 

consiga desagregar los otros eslabones de la cadena de valor en los dos siguientes niveles de la 

representación gráfica.  De la misma forma que en la EDT, se sugiere asignar un número consecutivo a cada 

objetivo específico y en la medida que se descienda en el nivel de desagregación de los productos y 

actividades asociadas, también se refleje esta condición en la descomposición de dichos numerales. Para el 

ejemplo de los residuos sólidos conviene recordar que en el desarrollo del estudio de necesidades de la 

alternativa de solución se avanzó hasta la definición de los productos, en la siguiente Ilustración se esboza 

el procedimiento seguido para llegar al nivel de las actividades requeridas para obtenerlos, de forma similar 

a como se descomponen bajo la técnica de la EDT. 

Ilustración 12 Descomposición de Productos y Actividades por Objetivo: Ejemplo 

INSUMOS: ÁrboldeObjetivos,Alternativa(s)seleccionada(s)

TECNICAS: EDToWBS

PROCESO:

- Identificarbienesy servicios(Productos)entregadospor las

alternativasdesolución.

- Desagregarlas actividadesnecesariaspara entregar los

productos.

- Graficar la correspondenciaentre objetivosespecíficosy

productosy entreproductosyactividades

- Costearlos insumosde cadauna de las actividadesparael

horizontedelproyecto

SALIDAS:

- Cadenadevalorycostosdelaalternativa
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a) OBJETIVOS/PRODUCTOS/ACTIVIDADES/INSUMOS. 

Tal como se aprecia en la Ilustración anterior cada objetivo específico se materializa mediante uno o más 

productos, sin embargo no basta con verificar la aplicación de esta regla para concluir que se alcanzaran los 

resultados esperados,  además de esto es importante revisar la descripción de los productos pues 

frecuentemente se confunden por ejemplo con la población beneficiaria de la intervención o incluso con las 

actividades o los insumos involucrados en su proceso de transformación. De la misma forma se recomienda 

revisar que estén incluidos todos los productos y solo aquellos requeridos para el cumplimiento de cada 

objetivo. Finalmente, se recomienda revisar que cada bien o servicio sea el resultado de la  realización de 

dos o más actividades pues de otra forma se estarían confundiendo estas últimas con el mismo producto.  

Realizada la descomposición de la cadena de valor en sus cuatro eslabones inferiores 16, se propone 

enseguida estimar los costos de la(s) alternativa(s) de solución mediante la asignación de valores unitarios 

a los insumos requeridos para el desarrollo de cada actividad. Dichos insumos vienen predeterminados en 

la MGA en once categorías, así: 1. Mano de obra no calificada, 2. Mano de obra calificada, 3. Transporte, 4. 

Materiales, 5. Servicios domiciliarios, 6. Otros servicios, 7. Terrenos, 8. Edificios, 9. Maquinaria y Equipo, 10. 

Mantenimiento maquinaria y equipo, y 11. Otros gastos. Como se mencionara más adelante en el módulo de 

evaluación estas categorías son útiles para simplificar el manejo del universo de posibles insumos 

disponibles en el mercado, lo cual facilita su valoración a precios económicos. 

La estimación de costos de la(s) alternativa(s) de solución es un trabajo arduo que requiere de la mayor 

dedicación pues de ello depende la determinación del presupuesto del proyecto y por tanto de la línea de 

                                                           
16 El objetivo general se relaciona con indicador de resultado por lo que por encima de este solamente se encontrarían 
los impactos del proyecto o del programa correspondiente. 

Aumentar el nivel de aprovechamiento y valoración de los residuos

sólidos domiciliarios en el municipio de XXX,del Departamento de XXX

1. Mejorar las prácticas de 
separación de materiales .

2. Implementar espacios eficientes 
para la valorización de Residuos Sólidos

2.1. Estación 

3.1. 1 Realizar obras 
preliminares

3.1.2  Cimentar el área a 
construir 

3.1.3 Levantar estructura 
de la obra

3.1.5 Realizar acabados 
de la edificación  

3.1.4  Realizar 
mampostería y cubierta

3.1.6 Dotar planta con 
los equipos necesarios 

1.1. Campañas 

1.1.1 Planear las 
campañas

1.1.2  Diseñar piezas 
comunicativas

1.1.3  Divulgar piezas 
comunicativas

1.2.2 Implementar 
incentivos y 
sanciones

1.2. Rutas

2.1.1 Validar esquema de 
operación

2.1.2 Compartamentalizar
vehículos recolectores

2.1.3 Capacitar a personal 
operativo

2.1.4 Dotar al personal de 
elementos para clasificar

2.1.5 Implementar puntos 
estratégicos de acopio

1.1.4  Realizar 
brigadas 

comunitarias

2.2. Servicio de 

Aprovechamiento

3.2.1 Operar y 
mantener la planta

3.1.7 Realizar 
interventoría
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base de costos para la ejecución del mismo. Este aspecto cobra gran importancia desde el punto de vista de 

la fase de formulación del proyecto o su grado de maduración, pues en la medida que este se encuentre en 

factibilidad el nivel de detalle de los estudios permitirá mayor exactitud de la información de los últimos 

eslabones de la cadena de valor, especialmente de la precisión del costo de los insumos requeridos según 

las condiciones previstas para la entrega a satisfacción de los bienes y servicios comprometidos.   

Siguiendo con el ejemplo a continuación se presenta la Tabla 4, en la que se resumen los costos para la 

etapa de inversión del producto 2.1 de la EDT adaptada para este ejercicio. 

 

Tabla 4 Desagregación de Costos de un producto: Ejemplo 

 

Objetivo 
específico 

Productos Actividades Costos 

Producto Unidad  Meta Actividad Insumos Etapa Año Valor 

Implementar 
espacios 
eficientes 
para la 

valorización 
de Residuos 

Sólidos. 

Estación de 
aprovechamiento  

m2 300 

Obtener las licencias y 
trámites previos a la 

obra 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       20.000.000  

Realizar las obras 
preliminares 

necesarias para la 
ejecución de la obra 

Terreno Inversión 0  $     150.000.000  

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       10.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       25.000.000  

Transporte  0  $         5.000.000  

Materiales Inversión 0  $       15.000.000  

Cimentar el área a 
construir 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       10.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       25.000.000  

Materiales Inversión 0  $         5.000.000  

Transporte Inversión 0  $         5.000.000  

Levantar la estructura 
de la obra 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       10.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       25.000.000  

Materiales Inversión 0  $       10.000.000  

Transporte Inversión 0  $       15.000.000  

Realizar las 
actividades de 
mampostería 
necesarias 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       10.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       15.000.000  

Materiales Inversión 0  $         5.000.000  

Transporte Inversión 0  $         5.000.000  
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Realizar los acabados 
de la edificación 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       10.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       25.000.000  

Materiales Inversión 0  $       15.000.000  

Transporte Inversión 0  $         3.500.000  

Dotar la estación de 
aprovechamiento 

Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       30.000.000  

Mano de 
obra no 
calificada 

Inversión 0 
 $       20.000.000  

Maquinaria 
y Equipo 

Inversión 0 
 $     600.000.000  

Materiales Inversión 0  $       10.000.000  

Transporte Inversión 0  $       12.000.000  

Interventoría 
Mano de 
obra 
calificada 

Inversión 0 
 $       54.525.000  

          TOTAL  $  1.145.025.000  

  

Otros aspectos que merecen la pena ser analizados respecto de los costos de las actividades, tiene que ver 

con: 

- El costo total o presupuesto de cada alternativa de solución es el resultado de los costos de los 

bienes y/o servicios incluidos en la cadena de valor, que como se explicó anteriormente tienen 

relación directa con los objetivos específicos, los cuales a su vez dependen de las causas directas 

del problema identificado.  

- Los costos se deben registrar de acuerdo con la etapa del ciclo del vida del proyecto en la que se 

ejecutaran las actividades, en otras palabras teniendo en cuenta la planificación de la(s) 

alternativa(s) de solución el presupuesto total también corresponderá a la suma de los costos de las 

actividades a realizar en las etapas de pre inversión, inversión y operación. 

- Los costos se registran en la MGA a nivel de los insumos que conforman cada una de las actividades 

de la alternativa de solución según las categorías señaladas anteriormente, utilizando los precios de 

mercado del año en el que se está formulando el proyecto.  

- Como mínimo una de las actividades de cada producto debe incluirse bajo la categoría de ruta crítica, 

la cual es entendida en este contexto desde el punto de vista de la importancia que refleja su 

ejecución en la entrega del producto y por tanto en el cumplimiento del objetivo específico.17  

- El horizonte de evaluación del proyecto lo determina la herramienta informática según el último 

periodo de  registro que el usuario realice para los valores de ingresos y/o beneficios así como de 

los costos del proyecto. 

                                                           
17 No se trata estrictamente del método de ruta crítica CPM (Critical Path Method) donde se establecen una serie de 
relaciones de precedencia entre las actividades del proyecto y se determina cuáles de ellas tienen periodos de 
holgura cero en el tiempo de ejecución, o dicho de otra forma cuales no tienen posibilidad de variación en la 
programación de tiempos, ya que si una de ellas se retrasara, el proyecto total sufrirá el mismo efecto.   




















































































