Departamento
Macional
de Planeacion

Departamento Nacional de Planeacion
Republica de Colombia

Manuatonceptuatle la
Metodologia Genergjustada MGA)

Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas

BogotaD.C. Colombia
Juliode 205



Fecha Julie2015

DNP Deporomarc Manual Conceptudé la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Pagina2 de 47

Documento: Manual conceptdalla Metodologia GengjadtaddMGA),
Autor: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
Estatus: Preliminar

Control de Versiones

Version | Fecha Descripcion Autores
1.0 31/Julid20b Elaboracion del William German Blanco R
documentoriginal

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
(MGA)
2



Fecha Julie2015

DNP Deporomarc Manual Conceptudé la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Pagina3 de 47

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1 GENERALIDADES.......coouiiiitieeeeee ettt eemmems ettt ses s emnmnm s aseseseseseas) Q..

2 INFORMACION DE CONTEXTO DEL EJEMPLO A DESARRQLLAR..............12

3 MODULO 1. IDENTIFICACION. ......cviietieteeeememeteeceeeietees e ieememeees s eee s se s een 13
31  PLAN DE DESARROLLO.......coiiuiuiiiietctete ettt ettt n s 14
3.2 PROBLEMATICA ..ottt e ettt ettt ettt ettt ettt s et s en s s 14
3.2.1 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA........c.cocooveviieeeieerceeeeeeenes 15
3.3 PARTICIPANTES. ...oouiieoieteteece ettt ee ettt ese s s sttt s sn et et eass s s et aeeteaeesenssateansnsnnnns 21
3.3.1 IDENIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES. .......c.coseeeeeieeieeceeeeeee e 21
I =10 =117V o1 [ N O 25
3.4.1 POBLACION AFECTADA Y OBJIETIVO......ccioieeeuiiteeeeeeceeeeeesessteeesessatesesesesesesesesesennas 26
3.5 OBUIETIVOS. ... ceieiececeeecececeeeteteae ettt ettt ettt ae ettt sttt ettt et st s s es s en s s s s s s s nanas 27
3.5.1 OBJETIVOGENERALES Y ESPECIFICOS...c.c.cviviveveieiieeteeeteeeeee et eves v 28
3.6 ALTERNATIVAS . ...ooiieeeeeeiee et ete et ee e e teae e etsae e esetaaseeae s s es s eaes s es et etesesesn s esaaesens 30
3.6.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION........ccceovcieieeriiieeeeeeseesese e eeeeseseseeeseeees s e sessen s, 30

4 MODULO 2. PREPARACION. .....cvitiiieteieeeemeeeeeeteeetcassae e eeemeeseteeeeaeeeeeeeseseenne 35
4.1 NECESIDADES (ESTUDIO DE MERCADO).........cocsueueteteueeeeeeeisieeieeeeeeeeseeaeeeseneeenns 36
4.1.1 ESTUDIO DE NECESIDADES.........ccceeueteueieteieeeeeeteeeeeeeeeeeaeaeee e sesesanenenns 37
4.2 ANALISIS TECNICQ ... ... coieeeeeeeeeistee s eeste e eeeeee et teas s es e aeee s s e e sesnan s aseaesesnenenanas 42
4.2.1 ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA......cooiiieeeeeeeeeteeeeeee e 42
4.3 LOCALIZACION.....cocviuieeeieteee et ettt ettt ea et ettt et st esees et esseaese s etesneaeseaens 44
4.3.1 LOCAIZACION DE LA ALTERNATIVA......c.coovoeieeieeieereeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseese e A
4.4 CADENA DE VALOR:.......coooitieeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt saes s eeseseeeenaeee 45
4.4.1 CADENA DE VALOR Y COSTOS DE LA ALTERNATIVA: .....ccoovoveeeeeeeeeeeeeeeenenann. A7
A5 RIESGOS. .. .ciieoeeeeeteeeeeeet st eee ettt eee s et e tet et e e et et et et e esses st st et et e s s et e te et een s eeneetereneans 51
4.5.1 ANALISIS DE RIESGOS......ciieeeeeeieeeeeeeeeeeeeesesees s s sanisseses s s asaean s essestesens s esnans 51
46  INGRESOS Y BENEFICLOS. .....ocoovoveeeveeeeeeeeeteeeeeeeee et en s e s e s e enen e s 54
4.6.1 ESTIMACION DE INGRESOS Y BENEFEICLOS. .....cocvevoveveeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeveneeenenenenas 56
A7 PRESTAMOS......cooioteeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt et e e e e s s en e en s s s s s s eseeanaees 60
4.8  DEPRECIACION........ccoctieiieeeeeeet ettt s ettt et e e teaeesesenssaeteeneeenens 60

5 MODULO 3. EVALUACION . ......ovioiitieeeeeeeeeeeeeeeeees e mememe s eseen s memennns) 60

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada

(MGA)
3



Fecha Julie2015

DNP Deporomarc Manual Conceptudé la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Paginad de 47

6

7
8

5.1 FLUJO DE CAJA ittt e e 62
5.1.1 FLUD NETO DE CAJA (FINANCIERQ).....ccciiiiiiiiiiiiie et 63
5.1.2 FLUJO NETO ECONOMICO.....c.cciiuiiiieiiieteeeete ettt st s e e saene e, 65
5.2  INDICADORES DE DECISION.......cociiiieuiiiteeeeteteeetee ettt essteansaenas 70
5.2.1 ANALSIS COSTO BENEFICLO......coiiiuiieeeecteeeetetee ettt et teanenenas 71
5.2.2 ANALSIS COSTO EFICIENCIA.......ciiiitiiiieteteietee ettt eae s 74
5.3 EVALUACION MULTICRITERILO.......ccoouitiiictiiiteteeietee ettt 75
5.4 DECISION:.....ciiiieeeieteeee ettt ettt ettt ettt et e et s be e etese et et e s eteseesete e etese s etenestens 77
MODULO 4. BRERAMACION. .......cooiiviuiiieieemeteeeeteeserestese s emeeasseesesessesesese s e 177
6.1 MATRIZ DE RESUMEN DEL PROYECTQ......utiiiiiiieiiiiiiiiinie e 78
6.1.1 INDICADORES....... ottt e e e e 82
6.1.2 SUPUESTOS VS RIESGOS.....ciiiiiiiiiiiiiiiiie e 86
61.3 CONSOLIDACION DE LA MATRIZ'Y VERIFICACION DE CONSISTENCIA................ 87
6.2  FUENTES DE FINANCIACIQON. ......ccooiiiiiteiiieeiisie st essi et snsbe et 89
6.2.1 ESQUEMA FINANCIERO ...ttt 89
PRESENTACION Y TRANSFERENGCIA.......cocovitmeememtiiete et emeene e 90
BIBLIOGRAFIA. .....ccieieiiiiiiiiet s ceeeeeeteeeeiaee s se s mmmmnn s e as s s e s se s mmnnne s sresnrnrnnnnnnnes 91.

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada

(MGA)
4



Fecha Julie2015
Departamente Manual COﬂCGthd.é Ia Versl()n 10

Nacional

g Ploneacien Metodologia Genewmjustada(MGA) Pagina de 47

INDICBDE ILUSTRACIONES

llustracion 1 Ciclo de Vida del ProyeCtQ...........cooicceeeeiiiiiiiiie et eeemmm s e e e e e e mmmmne s 10
llustracion 2 Flujo del Registra.MGA . ..........uii e eeeemn s 11
llustracion 3 Arbol de RIOBS: EJEMPLO..........c.iiuiieeeeeeemee e eee e eee st seemeem e sre e sreeee e on 17
llustracion 4 Efectos del Problema: EJemplo............ oo .19.
llustacién 5 Causas del Problema: EJemplo...........uucooecciiiiiecie e .20.
llustracion 6 Consecuencias de la Identificacion del.problema.........ccccceooiiiiiinieee 20
llustracion 7 Estructura para la redaccion de.Qbjetivos. ..........coceeeeieeeiiiiiiiiiiiice e 28
llustracion 8 Arbol de ObjetiVOS: IBJEMP..........c.eieiemmeeeeiereeee it e semeem e eeeeeeeeeeseeeeemenen 29
llustracion 9 Analisis de Alternativas: Ejemplo.............oooooiiiiiiiiiiiiine e 32.
llustraciohO Definicion de Productos y Unidades de Medida:.Ejempla.........cccceeeeeeennnes 37
llustracion 11 Estructura bésica de la cadena de valor de.un.proyecta.......ccceeceeeeeeenneee 46.
llustracion 12 Descomposicion de Productos y Actividades por Objetivo:. Ejemplo.........47
llustracion 18entificacion de beneficios a partir del arbol de objetivos:.Ejemplo..............57
llustracion 14 Cuantificacion de beneficios:.Ejempla......... ..o e 57
llustracion 15 Esquema Flujo Neto de.Cajal.........ouvuceeeaeeee st mmmme e 62
llustracion 16 Ejemplos RPC INSUIMOS. ... ....uuueiitocimmiiiiiieeeeaeee e mmeeeeeeeee e s s asnneeseeesammmmnas 67
llustracion 17Comparacion Flujo Financiero y Flujo Econémico:.Ejempla......................! 63
llustracién 18 Comparacion Flujo Econémico y Flujo Econémico Descontado:.Ejempla.69.
llustracion 19 Comparacion de resultados TIR y TIRE:.EjemplQ........cccceeiiiiiiiiiiiiiinnnn ool 72
llustracion 20 Resumen Criterios de Decision Indicadares..........ccccevvoiiiiiiieieeeesiceeeeeee. 73

llustracion Zlranscripcion de la cadena de valor en la Matriz de Resumen.del.Proyecto.79.

llustracion 22 Lectura del encadenamiento vertical y horizontal de la MatriletEriegscimedil

llustracién 23 Relacion de las categorias de los indicadores de la Matriz de Resumen. @ Proyecto
llustracién 24 Estructura utilizada para la redaccién de Indicadores de Producto Autom@tcos en la M

INDICEDETABLAS
Tabla 1 Analisis de Participantes: EJemplo.............uucooo i 23
Tabla 2 Proyeccion de la demanda de Rutas Selectivas a partir de la Bes&lacgin.de....40
Tabla 3 Balance entre Oferta y Demanda de materiales reutilizados........cccceceevvvieeenn. 40.
Tabla 4 Desagregacion de Costos de un producto:. Ejemplo..........coeeeeniiiiiiiiiiiiiiiiiiicoeeec: 49
Tabla 5 Analisis de Riesgos: EJempPlO...........oouiicee e 53
Tabla 6 Valoracion de Beneficios: EJempla..............cooiiiiiiiiiiee e 59
Tabla 7 Flujo de Caja Financiero: EJemplo...........ooviceem i ceeeem e e 63
Tabla 8 Flujo NetOo ECONOIMUCO. ........uuueii it eee e e e e e e e memmmm e e e eeeaes 67

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
(MGA)
5



Fecha Julie2015

DNP Deporomarc Manual Conceptudé la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Paginab de 47

Tabla 9 Flujo Econdmico Descontado: Ejemplo...........ooceeeeiiiiiiiiiiiiiiiii e 69.
Tabla 10 Flujo Financiero Descontado: EJemplo...........oooo oo 70.
Tabla 11 Escala de Preferencias para califit@ri@ MGA...............euumiiimmmmmeiiiiiiiiiiiiiiiiieneas 76
Tabla 12 Errores Frecuentes que se presentan en la descripcion de los elementos de l8@adena de v
Tabla 13 Indicadores de Producto: EJempPlO.............commmeuuimimiiiiiiiiiiiiitmmeeeeseeeeeeeeeeneneneeneas 85
Tabla 14 Redaccion de supuestos a partir de riesgas:.Ejemplo........cccoccvvvviiiiiiieiiiiinine. 87
Tabla 15 Consolidacion de Matriz de Resumen del Proyecto:. Ejemplo.......cccccvvvvvvveeee... 88
Tabla 16 Documentos de Soporte: EJemplo.............commmeuiiiiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeneas Q0
ABREVIATURAS

MGA Metodologia General Ajustada

EDT Estructura de Desglose de Trabajo

DANEDepartamento Nacional de Estadistica

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

PGIRSPIlan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos

GEl Gases Efecto Invernadero

RAS Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Basico
RPC Razones Precio Cuenta

TSD Tasa Social de Descuento

VPNy VPNE Valor Presente Neto y Valor Presente Neto Econdmico

TIRy TIRE Tasa Interna de Retorno y Tasa Interna de Retorno Econémica

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
(MGA)
6



Fecha Julie2015
Departamente Manual COﬂCGthd.é Ia Versl()n 10

Nacional

g Ploneacien Metodologia Genewmjustada(MGA) Paginar de 47

INTRODUCCION

Consciente de la importancia que representa la correcta ftertudqudyectos de Inversion Publica
para asignar los recursos de los diferentes presupuestes pstalioteriaDireccion de Inversiones

y Finanzas Publicas del Departamento Nadriankdeion, ha desarrollado la aplicdormatica
denmninada Metodologia General Ajustada gEsén) su Ultima version esta disponible en ambiente
weben la direccion electréritas://nuevamga.dnp.govdamsiderandque esta herramienta se
encuentra al alcande cualquier ciudadahpresente manpalsigue ofrecer al lector una guia practica
de caracter conceptual que facilite su uso.

La Metodologia General p&rarfaulacién y Evaluacion de Proyectos de Inversion PUlBEariRIGA)
herramienta informatcala que seegistraen un orden légikzo informacién para la formulgcion
evaluaciéde un proyecto de inversion; su sustento conceptudesenaagaren la metodologia de

Marco Logicorieada de los procedimieatmstrumentos dePlanificacion Orientada a Objétivos
AlemarzielOrientierte Project Plainut@OR)y de otr&n los principios pleeparaciongvaluacion
econdmica de proyecRmello es importante que quien la diligencie, sea conocedor de los conceptc
basicos de la teoria de proyectos y de su aplicacion durante cadtapagpdelEsque é@stpasa,

talesel caso de la etapapdeinversion, inversion, operaciorupavaxpog.

La MG/Astacompuesta pordduloy capitulogueestan organizados de manera secuencial para que e
usuariaegistre progresivamente la informacion llevada a cabo en el proceso deefatenalacion
momento en que identifica una situsegjativa experimentada pdeterminadgrupo de personas y
defineuna o maalternativede solucion para transformarla positivamente a tliahésirtervencion,

hasta evaluar la viabilidad téspicial, ambiental y econdmica de cada una de ellas para finalmente elec
la alternativa mas conveniente y programar el cumplimiento del objetivo general propuesto en térm
indicadores y metas. De esta manera la MGA cuenta con cuatro médulos

1 H pimeradenominaddentificacdn donde seefinesl problema y la o fesibleslternativas
de solucién

1 Elsegundo denomingmteparacibnque se soporta en diferentes estudios y por tanto integra
aspectos queondiciomael desarrollo dadauna de laalternatisscomauede ser el caso de
las especificaciones técnicas, las restricciones de mercado, legales, ambientales, presupues
losefectos sociales y los riegos que en general pueden impactar negativamente la ejecucio
proyecto.

1 En d tercer modultenominadevaluacionse valora la conveniencia de llevar a cabo cada
alternativa de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan de los diferentes estu
analisis desarrollagoeviamenteEste modulesta disefiado pageeel usuario no se vea

1En el Articd 49 de la Ley 142 de 1994 se faculto al Departamento Nacional de Planeacién para organizar las
metodologias, criterios y procedimientos que permitan integrar los sistemas para la planeacion y una Red Nacional
de Bancos de Programas y Proyectos, bajo efigmosiciones la Resolucién 1450 de 2013 ha adoptado a la MGA
como herramienta metodolégica e informatica pargpfasentacién de loproyectcs deinversién publica.

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
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limitado por los conocimientos requeridos en matematicas financieras para el célculo de
indicadores y por talatanisma herramienta informaticearizalioperaciones y presenta los
resultadoge la evaluacion ex ante emiriés financieros y econémicos.

1 Finalmente el cuart@doio denominadwogramacion permite planificks fuentes de
financiaciol, conclumna matriz resun aquellalternativa de inversion seleccitunegia
de aplicar los criterios de evaluasidectivosDicha mtrizes organizada con una estructura
similar a la Matriz de Marco Ldgico (sfid]adolos indicadores de producto y de gestion, asi
como las fuentes de verificacion y los supuesiebapcurrir para ebmplimientae los
objetivoy fines previstos del proyecto.

La estructura general que presenta la aplicacion informéatica en ambiente web de la Metodologia C
Ajustada (MGA), no cambia respecto de la version amevisetapoecia en la imagen de abajo salvo
gue se incluye una opcion de menu que esta disponible al momento de presentar los proyectos de ir
a la entidad publica financiadora y trangfearkagegistr@l banco de proyectos respectivo, yalsea d
Presupuesto General de la Nacién (SUIFP PGN), del Sistema General de Regalias (SUIFP SGR)
bancos de proyectos de inversion de las entidades territoriales.

Identificacion Preparacidn Evaluacidn Programacicn Presentar y

transferir
Modulos |

En este orden de idezlspresente maneablicaconceptualmente la informacion que se diligencia en
cada uno de los capitgles conformdmscuatrandéduloslescritos previamemke tal manera que en

los apartados donde emistementague guaghrelaciomronla teoria de proyegtes hara uso de un
esquema geneatkstilo de la guia del PMBOKresume los insumos requeridos, las técnicas utilizadas,
el desarrollo y la salidh procespara el registro del capitulo correspondiente de la MGA que se esté
presentand@dicionalemte en los capitulos sucesivascheieun ejemplo qué lesarrollandose
progresivamente de acuerdo con el avance de los contenidos de adaagpecsigapor una parte

fines didacticteda vez que ofragea referenciaaptica para loswarios de la herramienta informatica

y por otranayor claridad concepteapecto de la aplicacion adecuada de los elementos tedéricos
desarrollados.

Finalmente, conviene realizar una recomeqgadépe ser tenida en cuenta antes de iniciarcel proces
de registro diatosen [aMGA y se refiere a la necesidad de contar con toda la informaciéradel proyect
esa altura de la formulagara garantizar que el prodedtiligenciamiestr fluido y exitppoesto

2La Guia del PMBOK es un documento formal que ha venido evolucionando a partibdenlas practicas de la
direccion de proyectos, por lo que actualmente mas alla de servir de norma para los programas de certificacion del
Project Management Institute (PMI), se constituye en un referente fundamental para el desarrollo de la profesién
misma.

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
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queel proposito principaledgplicaciomformaticaoesel de proveer los insumos para la formulacion de
los proyectos de inversion publidarsidarun marco metodologico estaudasirva para la toma de
decisiones respecto de su viabilidad, ejecucion y sefidmieatmiras palabras significaria que la
calidad en la formulacién de un proyecto, independientemente de si se encuentra en fase de per
factibilidad o factibilidad, no se encueaknaserdéa herramienta informatica y metodoldgica sino que
esta dirtamente relacionada con la confiabilidad de la infprenseidayistre en ella.

1 GENERALIDADES

1.1Preinversiory ciclo de vida del proyecto

La etapa de preinversion es aquella donde se realizan todos los analisis y estudios requeridos pare
claramente la situacion problematica e identificar la mejor alternativa de soluciérctunehaidte haber
unprocesoigurosale evaluacion dehfunto de opciones disponibles. Dentro de esta etapa se distinguer
tres fasedenominadas perfil, pre factibilidad y factibilidad, [asedeses aplicableggun el grado

de complejidad del probkemnesolverse diferencian entrpaia redacion eel nivel decertidumbre

gracias a laformacion adiciomaé brinda cada una de plaa la ejecucién del proykeotanterior no

significa que para todos los casos aplique exactamente igual la secuencia estricta de las tres fases,
gue es posible que en algin momento la informacién disponible indique que se debe tomar la deci:
dar por terminada la exploracionfatgibdlidad incluso que se regrese a una etapa previa, siempre y
cuando los beneficios de la nueva inforreasiémgores que los costos para obtenerla, de igual forma
podria suceder que en el caso de proyectos muy sencillos se salte por ejemplo de la fase de perfil a
de ejecucion de la inversion dado que se cuenta con la informacion de de@tke didiciente

Fase de perfiEn estdasesedebe contaon la identificacion clara del problema a aesaivés del
proyectolas metas a alcanzar, asi comda identificacidel andlisis preliminar dedbilidade las
alternativas disponiptes lo cual se puede recomendar cual(es) de ellas requieren de estudios adicion:
en los eventos que sean necesas@rsrevaluada(s) por considerarse inviables.

Fase de prefactibilidatlediante la realizacion de estudios mas exhaustivos, sensesizbémn
precisadiferentes aspectos de la(s) alternativa(s) y de ser propededietsenirrda conveniencia

de continuar en la fase de factibilidad con solo una de estas. En los casos que del analisisaanterior se c
necesidad de realizar estudios complementarios de detalle, aqui se deberan definiemidipase areas
asi como laérminos de referencia y los costos demandados por estos nuevos estudios.

Fasede factibilidad:Con la alternativa seleccionada previamente fasesstaubren los aspectos
técnicos a nivel de ingenieria de detalle, legales, econémicos ygfieamangmusen el riesgo de la
ejecucion de la inversion. La evaluacion de esta fase establece la conclusion de
etapa dereinversion, ya sea porque demressiltados positivpse recomiendavanzar a la siguiente
etapay programar su ejecucmporquearroje resultadoggativogjue indiquen la conveniencia de
rechazar o posterfgadecisioéen funcion de otros elementos impoateotesderar

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
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De llegar a superalaetapa de preinvergu@ar&ontinuar el cicle vida del proyectono se muestra

en la llustraciényldar paso &es etapa de inversiop operacion, que se distingieetas demas
especialmente goe en ellas ggectanlas actividades propias del proysttoomo par éntrega de

los bienes y/o servimostemipdos para atender las necesidades squaliesdieron origen. Para
finalizar, la Gltima etapa comprende el seguimiento de las metas definidas para el logro de los objeti
evaluacion de los resultados alcaradiasejecucion del proyecto.

llustracioh Ciclo de Vida del Proyecto

-

EVALUACION ,
EXPOST = PREINVERSION

PROYECTC

—

. INVERSION
OPERACION

En tanto los estudios de preinversion se realicen de forma apropiada cumpliendo con el desarrollo
fases necesarias para la maduracion del proyecto, se evitara entonces tomar decisiones incorre
prevenir contratiempos que normalmente repa#iesrdastos en la medida que avanza el desarrollo de
la etapa de inversion y cada vez se hace mas dificil reversar las acciones emprendidas.

Si se tiene en cuenta que la MGA es un instrumento para el registro de la informacion derivada de los
y estudios de la etapa de preinversion, se recoreigiodaes reflejar en ella de forma integral y
consistente todms elementos técnicos, legales, econdémicos, institucionales y financieros, para que
conviertan un insumerdaderamentaliospag el desarrolite todas latapas del ciclo del proyecto

A continuacion se enuncian los principales aspectos que la herramienta infemceita etyste

En preinversi@iguiendo el orden de los cuatro modulos que lalanté@rdaciliteel andlisis de la
problematica la que responde proyectde inversioasi como las alternatipaga intervenir en la
situacion particylde igual forma reflejgploscipales resultados dedusdios y analisgslizados para
soportasufactibilidad desde diferentes perspeap@gyel proceso de toma de decisiones al mostrar
los resultados de la evaluacion econGewigazgr en la ejecucion del maskaduz de criterios de
eficiencia de la inversion a realizar. Finalmehtgyeanirla programacion de los proalectivegar

las actividades a desarrofldasfuentes de financiacn@tesarias para cubrir los costos totales del
proyectdnla etapa daversion y operad@MGA se convierte en el punto de referarlaiajpaucion

del proyecto brindandinkzel de basobre la cual se deben realizar ajustes cuando las circunstancias Ic
demanden, segun los cambios en las condiciones previstas Hiltaingitela MGA agdagtapa

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
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deSeguimientoBrvaluacioex postsi se considera que reune los indicadores de producto, de gestion y di
resultadque fueron programaeosla herramienta desde la primeradethgpalo.

Lallustraciog presental flujo del procede registro seguielo la MGAlestacarwlespecialmenta

secuencia que se establece entre los modulos y por la cual una o més alternativas identificadas puede
a prepararse mediante los estudios necesarios y evaluarse economicamente, pero solo una de ellas
serselecciorda al finalependiendo de los resultados para programar su ejecucion en el futuro

llustraciég Flujo del Registro MGA

° Ewaluacion o Programacion

0 Plan de desamolio

Problemética

Necesidades

Andlisis tcnico

Localzacidn

Participantes.

o Ver o de caja
e Indicadares v
detisidn

Poblacion Cadena de vaior

olo/o/oRI O®
e
g
§-.

‘Objetivos

o
‘

e Fuenies de
Alternativas Ingresos y Financiacidn

beneficios

L

Resumen del
proyecio

Préstamos

Depreciscion

La Metodolog(aeneral Ajustada recibe este nombre por que cumple con las tres condiciones que
incluyen en él, es deaimple con senaMetodologidado que presenta una secuencia ordenada de
formularios que se integran de manera sistematica para facilitad&cisiores y la gestion de los
proyectos de invergidblicaA su vez es General en el sentido que esta concebida para registrar cualqu
iniciativa de invergiiilicaindependientemente de la fase endstageencuentre, del seatajue
petenezca y de las fuentes de financiacion tratandose por supuesto del presupuesto de inversion g
Adicionalmente por Ajustada se entiende que ha venido evolucionando aamaldiesmpg@nen
antecedentes desde el afio 1989, es especialmente a partir del afio 2003 que se desarrolla como ap
informéticaxperimentando modificaciones tanto en la composicion de los formularios como en los sist
operativos utilizados partuscionamiento.
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2 INFORMACION DE CONTEDHEIOEJEMPLO A DESARROLLAR

Como se comentd previamente, para facilitar la comprension y aplicacion de los conceptos de la p
guia se desarrollara progresivamente un ejemplo, razén por la caeildéa aatgse iniciar la
descripcion de los contenidos de la herramienta informatica se hara una breve descripcion de su cor

A partir del afio 2002 los Municipios y Distritos del Pais tienen la obligacién de contar con un Plan de
Integral @ Residuos Sodlidos (PGIRS) actualizado segun la metodologia estabiatisiarpodel
Vivienda, Ciudad y TerritdRecientemente con la expedicion del Decreto 2981 de 2013 se reitera dicl
obligacion, al igual que aquella relacionada condadnéeescorporar los programas y proyectos alli
definidos en los correspondientes planes de desarrollo territoriales, asi como la de disefiar e imple
programas y proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos solidos, que resuiltéa luego de 1
informacion requerida a nivel de factibilidad. De esta manera el ejemplo que se abordata a lo largo
guiahace referencia a un proyecto de aprovechamiento y valorizacion de los residuos sélidos en una
territorial del pais, hacietatidad que su desarrollo tiene fines pedagogicos por lo que a pesar de no hal
sido concebido para brindar un prototipo de iniciativa de inversion para el sector respectivo, si se p
orientar al lector en los principios generales de la fatmplagiéotos siguiendo los procesas de |
MGA.

Aunque mas adelante se hara una descripcion del problema para el ejemplo propuesto, conviene
guelos antecedentes mencionados no constituyen la razén de ser o la necesidad real de adelan:
proyectde este estilo, puesto que mas alla de plantear las exigencias legales previstas para las enti
territoriales municipales esta presente la importancia que reviste en la actualidad el tema de los re
sélidosespecialmente en los centros urbalnoasisEn este punto conviene entonces destacar que en
este como en muchos otros casos, el proyecto no surge como una respuesta a la obligacién pi
legalmente sino a la necesidad social que estégetrastivo la expedicion de la misma iagnativ

es decir para el ejempladria que ver damecesidad social ggygresental manejo de los residuos
sblidos generados diariampotesl desarrollo de las actividades huioan@amplicauna serie de
dificultades desde el momento glerenacion pasando por secoleccion, almacenamjaligposicion

y tratamiento final.

Aligual que sucede con otros proyectos prodictasis del ejempédlejano solaina respuestie
intervenciéantela necesidasbcial comentada anteriormente sino que se convierte en una oportunide
para ser capitalizada toda vez que se trata del aprovechamiento de recursos a partir de los cuales se
recuperar materiales, obtener materias primas, nutrientes orgésouamsneustibles energéticos, esto

3 Mediante la resoluciéon 1045 de 2003 se adopt6 la metodologia para la elaboracion de los PGIRS, y a través de la
resolucién 754 de 2014 se adopt6 la metodologia para su formulacion, implementacién, evaluacion, seguimiento,
control y actualizacion. Estdtima comparte los principios metodologicos de la MGA pero a nivel de la formulacién

del Plan en su conjunto que incluye 13 lineas programaticas, una de las cuales corresponde con el aprovechamiento
de los residuos y segun se vera mas adelante guardeidel con el ejemplo propuesto.
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sin desconocer las enormes ventajda paeaencion del deterioro ambiental ocasionada por la carga
contaminante que genera su disposicion.

El ejemplo propuesto tiene entonces connotaciones adicionales queieejpegentajas en términos
didacticos para la explicacion de conceptos asociados al ciclo de vida del proyecto, a la cadena de
la inversion publica, a la diferencia entre programas y proyectos, a la cuantificacion de ingresos y be
y demuchos otros que representan confusion frecuentemente.

Con estas consideraciones en mente, previo al diligenciamiento de cada uno de los capitulos
herramienta informética se insiste nuevamente en la necesidad de contar con la infornpexion requeri
lo cual para el caso especifico del ejemplo se partird del hecho que previamente se han adelante
estudios de factibilftigue entre otros aspectos incluyen el diagndstico de la situacion actual con las lin
de base de las variables maseaginds, la cuantificacion y caracterizacion de los residuos, el analisis d
oferta y demanda en las diferentes fases del proceso, el dimensionamiento de la infraestructura, el
y equipos los necesarios segun el analisis de las alternaiyiaadeadatinistrativas y legales mas
apropiadas.

3 MODULO 1. IDENTIFICACION

El punto de partida de todo proyecto de inversion publica se relaciona con la correcta identificacior
problema o una oportunidad que experimentan algunos individuos o toda la sociedad, lo cual no es u
facil dado el nimero de variables quemente estan involucradas en la situacion objeto de analisis. En
este sentidta complejidad que acompafia el analisissifieacion problemats#ée una cabal
comprensién de sus principales aspee®gle ello dependel@ posibles cursos de Garaue
racionalmente se definiran para atenderla apropiaBibpnenée médulte la MGA se denomina
identificacion, el coainienza condaracterizaci@ae la situacion problemética (incluida acvincul

con la politica publicapncluye conidentificacion de las alternativas de solucion gpieesdeatedel

proceso légico de analisis realizado en los capitulos previos.

Aunque se propone un inicio y un final del médulo, no significa que exista independencia de la infor
registrada enharramienta informéatorda verue el proceso de formulacion es bastante dinamico y en
la practica no sigue de manera lineal la secuencia que refleja el orden de los capiagopde la MGA
ejemplo la identificacién del proplenue se deriva de sloportgposteriormengs otro modulo

con el analisis cuantitativo que resulta del estfdivadgiemandale los bienes y/o servicios
comprometidos en la solucidon propdaéstalla de la conclusion del registrofdenacion en este u

otro méduldg realmente importagrigoncessque al final del ejercsggarantela consistencite

todas las partes que conforman la propuesta o documento geleprogscialeacerseecesaniel

4No siempre se debe contar con informacién a nivel de factibilidad para la formulacién de un proyecto. Por ejemplo

el Sistema General de Regalias contempla las fases de perfil, pre factibilidad y factibilidad en lag@pavdesion

de los proyectos que pueden presentarse para concursar por sus recursos. Como ya se explicé estas fases hacen
referencia al grado de maduracion de los proyectos en términos del detalle de los estudios y los soportes requeridos
en el procesale formulacién asi como para el diligenciamiento de la MGA.
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ajustale alguna dead|considearla relacion que guacdeel conjunfoara no contravenir la integralidad

que exigéa formulacion de un proyecto de inversion pditdita sentidm herramienta informatica
realiza una serie de validaciones que advierten al usuario sobre algunas inconsistencias en el regist
informacién entre los capitulos, sin embargo esto no resuelve el problema de la confiabilidad de lo
almacenados asegura completamepie se subsankrs errores que pudieran presentarse por falta de
consistenciaistegralidad sefialados

3.1 PLAN DE DESARROLLO

B mdédulo denominado identificemibiene seis capitulos que inician caotriuciode lainiciativa

de inversién que se va a fornaular politica publica o lo que es igual con su articulacitos
instrumentos de planeacion de mayor jerarquia como el Plan Nacional de DesaBetitmriakePlanes

y los Planes Territoriales derfdsaleniendo en cuenta que los proyectos de inversion publica se
constituyen en la unidad béasica de planeacién del pais mediante los cuales se concreta la provision d
y la prestacion de servicios, estos dabmmtizar la articulacitn maner consistente con otros
instrumentakeplaneacién de majarquia como las politicas, los planes y los programas.

De esta forma elprimer capitulo de la MGA se persiggeg &liiniciativa de inversion pablidas
objetivos estratégicos al miggpais incluidos en el Plan Nacional de Dgsarivkd sectoriabmo
territorial con los pladegiesarrolmrrespondieniete tal forma que se logren engranar de abajo hacia
arriba loshgetivosindicadores y metstablecidas en cadaypcto, con las estrategias de desarrollo
econdémico y social de mayor aldamda herramienta inform&ticarimer lugae selecciomalos
camposinculadoala estructura de la pagtratégicdel Plan Nacional de Desarrollo viggmidos
catalogos de las listas desplegables dispdndgesyos formularios para el registro de la informacién
correspondiente a los planes sectaloatgstprialegue puedan aplicgirusuario transcribe el nombre

del plamespectivda estragia y el programa que guarda relaciéinpodencial proyedwinversion
public@ue se esta diligenciando

3.2 PROBLEMHACA

Elpropésito de toda iniciatezénversion publesel de resolver un problema o necesigdvechar

una oportunidgde se presenta en toda o sobre una parte de la poblacion de areame gidricular,

por tal razén la descripcion del problema antecede a la preparacion y estudio de las alternativas de ¢
dd problemanecesidagbsu oportunidadentificams.

El proceso déentificacion gebblemao es sencillo si se tiene en cuenta la existencia de un sin nimerac
de situaciones negativas que pueden aquejar a un grupo poblacional en un espacio geografico deter
por ello lo mas recomendaldstablecasn un primer momento el grado de precision o exactitud del tema
propuesto. En el caso que se cuente con ideas vagas, difusas o muy generales de lo que se entiend
condiciones negativas experimentadas por la comunidad afectada, seakrangkitado de todas

5Con la intencién de facilitar la lectura del presente manual, las imagenes del registro de la informacion de cada
capitulo en la MGA del ejemplo citado, se incluyen en el ANEXO No 1.
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aquellas que se consideren importantes y luego establecer el grado de asociacion entre ellas (en el ¢
esto ocurra), para finalmente descartar las ideas que no tengan relacion con las situaciones de
prioridad deeatcion. Se recomienda realizar sesiones de trabajo con la misma comunidad y con expe
donde se nutra el listado de ideas y se pueda decantar el ejercicio segun la validacion que se real
ellos

3.2.1IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

INSUMOSPlanessectorialey de desarrolloelacionadodiuviade
ideasconsultaonexpertogjiagnésticos

TECNICAS\rbodeproblemas

PROCESO

- Definiciédelproblemaentral

- Identificacideefectoglirectog indirectos

- Identificacidrecausaslirectase indirectas

- Verificaciote consistenclagica

SALIDAS

- Arbolde problemasliligenciadajescripciémlel problemacon

lineaslebasedefinidas

Como insumos de este proadsmonalmente a la realizacion de ejercicios de lluvia de ideas con I
comunidad afectada y de haber adelantado consultas con expertos de la tensdtebghamessta
usodefuentes de informacién primaeeuypd@aria mediante encuestas, regstunkos, diagndsticos,

planes sectorialepnes de desarrotlonde se aborde el teldaesta forma luego de identificar
claramente el problema central se procede a describirlo o lo que es igual halGlisisertalos
diferentes elementos gue lo confateaaiendo los antecedeanqieshan rodeado la situacién aatual

el &rea de estugliseparandde una partascausas que lo geneyate otra lafectos que este produce

a) DEFINICION DPROBLEMA.

Existe una técnimanocida cordobol del Problensajue ayuda a identificar el problema y a organizar la
informacion recolectagadianten modelo de rellanes causales que lo explitsa técniczonsiste

en una representacion graficdagi#a la identificacion y organizacioncdeidas y efectos de un
problema especifisondando una ventaja adicgrsa tiene en cuenta que sintetiza en una sola grafica
lasprincipales variabie®rvienen en la sitaci

El tronco del atles el problema central, las raices son las causas y la copa los efectos. La logica es
cada problema es consecuencia de las probleméaticas que aparecen debajo de él y, a su vez, es ce
de los que estan encima, reflejando la interrelaciénsastyeefaatos; siguiendo esta metodologia
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podremos encontrar mas facilmente nuestro problema y las verdaderas causas que lo generany los
gue poducen la existencia del mismo.

Problema centrdlin proyecto nace de la intedeiénlucionar una probleméatica que se manifiesta como
unasituacibmegativaexistentecon efectos negativos en la poblacion afeatedmesn algunas
ocasiones dicha necesidad puede representar a su vez una oportunidad susceptible de ser capitali:
beneficio de algunos miendeda misma comunidad afectada, tal como sucede en el ejemplo pues €
principio la situacion se relaciona con el tratamiento de las basuras generadas por la poblacion
concentra en la zona urbana de un municigisupeg@sta misma condictdrece una oportunidad

para su explotacién econémica.

Es frecuentencontrague los problemas identificados se describan conmwléadattancia de una
solucion como una infraestructura, un equipo o incluso desirecemdms,go esto tiene dos
inconvenientes, la primera que se condiciona o limita desde el comienzo la alternativa de solucic
segundajue puede ser mas delidsgl®e que ver con el desconocimiemtivod&actoregue se
relacionan directamentelagrobleméatica geee quiere resolveincluso que termiaaauiriendon

peso magdeterminante para queceilsraBajo estas circunstasserecomienda indagdagnrazones

por las cualese requiere realmente la infraestructura, los eqosposcordgscontrastandel
requerimiento con la informacion recoteteadis de las fuentes de informacion consultadas con lo cual
sealrennuevas posibilidades para intervenir sobre la situacién no deseadsequesarekait&uando

se propone el problema como la fatteetleno sanitapor ejemplen primer lugseestarestringiendo

la soluciéa manejgue tradicionalmente se le ha dagddasuras con una estrategitivaentrac
particularmenén la disposicion fidal los residuogor lo quedemas se estan pasando por alto o
desconociendotros elementos que se relacionan con la probleméatica como la separacion y
aprovechamiento de los mismos antes de ser depositados finalmamte en el rell

Identificar el problema central no siempre es una tmeal Eutiéndido que para ello se realiza una
abstraccion de la realidad, lo cual significa simplificar los hechos para comprender la complejidad
situaciones presentes. En est@lsamtistediferentes grados pi@bleméaticaslesde aquellagie

pueden ser muy simples hasta aquellas donde se conjugan diferenieshfzaareasi imposible su
indivisibilidad como puede ser el caso del problema de tkepdbésenapleola inseguridabr citar

algunos casos.

Teniendo en cuenta lo anteeomanera genecakndo las condicioteesxijarse recomienda hacer
una aproximacidela problematicasdie una perspectaraplialela situacicgque permita identifioar
elementos que la conformanretasioney las dinamicagie se presentan en conjynat@a luego
enfocar el andlisis sobre aquellos que demandan mayosegt@maedencias soportadas en la
informacioque sirve de insumo para el procesentiGcacion del problenmecderdaon lo expuesto
Para el ejempldichgperspectivee asume en los Plane&dstion Integral de Residuos SFiGHRS)
Municipales y Distritales, donde/gleicra diferentefses del pcesoque tienen querventre otras
cosas con la generacion de los residuos, su recoleccion, trapsiet@ndea acopio los casos que
aplca recuperacion y disposicionGioado se aprecia efidatraciond problemeentral se acotdsa
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fasede recuperacide materiales reutilizables luego del andlisis del contexto, los antecedentes 'y en ger
de toda la informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias dispatdpesigpara la
preinversion en la quéakela iniciativ@ncontrando qleesituacion por interveoiresponde al bajo
aprovechamiento de los residuos sétidosiaios en el municipio XXX.

llustracioB Arbol de Problemas: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la tarifa de
Efectos ' (contaminacién fuentes y GEl) aseo para los usuarios
(ramas) T /I\ T T
Alto uso de recursos para Aumento del volumen de Perdida de ingresos por
obtencién de materias primas toneladas dispuestas en relleno ventas potenciales
Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona
Problema urbana del municipio de XXX, del Departamento de XXX
(tronco) T
Deficientes practicas de separacién Ineficientes espacios para la
de materiales valorizaciénde residuos sélidos
Causas | T : . T = T
(raices) Inadecuada fradicion Inapropiado sistema Reducida aplicacion Informalidad y
delmanejo de residuos | | de recoleccion para el de tecnologia en el dispersion de los
en la fuente. fransporte selectivo. proceso de reciclaje recuperadores

Descripcion de la Situacion Existente con Relacion al ProBlemste espacio de la M&Aebe
describide manera sucirttaal es la situacidctuabjue se esta presentando eona deestudien

relacion & existencia del problema centraldddaffreviamente al diligenciamiento de este campo se
recomienda realizar un diagnostico que involucre los elednieoltde eoblensagun la informacion
acopiada a travéslds diferentes fuentes utilizexasd proceso de identificadidmde se aborden de
manera consistente por lo menos los siguientes aspectos: Caracteristicas de la zona de estudio, an:
cada uno de los factores que forman parte de la problematica y de las relaciones que se establece
ellos, descripcidnlde antecedentesi como de la evolucién reciente de la situacion negativa identificade
eintervencionesmplementarias realizadas.

Partiendo de estegndscose propone entoncesslactaun texto brevpie refleje adecuadaménte
situacion negatidastacandia relacion de varialdagsales identificadasnanera de ejemplo para el

caso propuesto se tendfa:d Municipio XX3€ generan actualmente aproximadaBteDde
Toneladas de Resid80kdos al afio, con una tasa de aprovechamiento de i&6 soigalte de las
familias de recuperadores presentes en la zona, segun las estimaciones réddinbrdagratiee!

Gestion de Residuos SOHARSIFS. Esta situacion es explicadaanmgedida ptas inadecuadas
practicas de separacion de los residioshegares, el comercio y la industria local, por la forma en la
gue operan las rutas de transporte para su recoleccion dado que los vehiculos compactadores te
mezclando lossiduosrganicos e inorganjqslas restriccionesekpacios adecuados y dotados

las debidas condiciones tecnoldgicas para la valordiésiéntes tipos dEsiduasasi como por las
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dificultadesrganizativasde intermediaci@omerciaton las que opersegularment®5 personas
identificadas comezuperadores informales dediahdbsio del recicldje.anteridgrende a agravarse

en la medida que crece anualmente la generacion de residuos en aproximadameiieque & anual s
plastico, el papel, el vidrio, los metales y los residuos organicos Bey apinwegi@en al ciclo
productivdo cuatepresenta una mayor explotacion de los recursos naturales para la obtencion de e
materias primagsta llevandoggresivamente al agotamiento de la vidaglitirdesanitadoncd se

dispmen los residuos con consecueragasivas para el meditietey la salughiblicaen tanto que

los afluentes se ven contaminados por la escorrentia de lodeli¥dpgatiaseriales organicos, la
atmosfera por la emisién de gases efecto invé@tayelas personas de la zona por la presencia de
vectores de transmision de enfermefidel@sis de estos impactos negaghansmento de la demanda

del servicio dBsposicion final de residaodiérma venido representadim@inentald 15% erta

tarifa de aseo que los usuarios del disteenaque pagar periédicansegten estimaciones realizadas

por la unidad de servicio publicos domjeisadomo lpérdida de ingresqae de otra forma podrian
generese gracias a la posibilidad de venta de materiales resegéraldsscifras de comercializacion
gue han sido estimadas mediante el estudio de mercado que se presenta mas adelante

Magnitud Actualel Problemé& Indicadores de referenciquise registra dimensioén que tidme
problemética analizadbre la base dealiscripcion de la situacion exidtentendo uso dao o méas
indicadoressociados al problema central y deartrolementarios que brinden unalidetade actual
de lasprincipalesariables que forman parte de las causas y los efectos idBotificddzsior se
entiende unexpresion cuantitativa observable, que gesaiibir caracteristicas, compueritos o
fendmenos de la realidad, a través del establecimiento de una relacion gnpe canabdeada con
periodos anteriores, productos similares o una meta o céecpioevisiiar el desempeaigursu
evolucion en el tiempon estge pretende establecer la situacioroitacizlea de badel escenario
en donde se va a implementar el preyeetmdasi como punto de comparacion para des@sainar
logra alcanzar lagsultados esperadosel horizonte establecidoo moral efundamental contar con
un diagndstico biestructuradoon estadisticas soportadas en fuentes confiables de donde se pueda
extraer indicadoredevantes que sinteticen de la mejor reapeohlematicctualque ha sido
identificead

Enla misma descripcion del proldehegemplse mencionan los siguieimeicad@s quereflejaria
situacion encontrada inicialmente en el area de estudio

1. Problema centralasa de aprovechamientoedeluosoélidog1% ddas 36.000 Toneladas
anualesuentePGIRMunicipaEste indicadsm embarggepodria presentar de manera mas
desagregada mediaot®sindicadoresomopuede ser el caso ldgroporciéde residuos
apovechados por tipo de material, diferencia@siduos organicos de los inorgéanicos o dentro
de estos ultimos tpge tienen mayor potencial de aprovechamiento

2. Causas: Tasa de crecimiento anual de la generacion de residmosr¢386).pHrsonas que
realizan informalmegiteficio de reciclég8).Fuente: Unidad Municipal de Servicios Publicos.

3. Efectos: Aumento de la tarifa de aseop@dbédposicion de 3.200 Toneladas de residuos
potencialmente comercializables. Fuente: Unidad Municipal de Servicios Publicos.
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b) EFECTOS GENERADOS PORREIBLEMA.

Efectos DirectosSe definen contas consecuencias quanlleva o acarrea la situacion negativa
identificada compmblema central en la poblacion aféctadendo como referencia el arbol de problemas
elaborado previamente, se deben relpstrafectos que se encuentran directamente asociados al
problema y que se encuentran en el nivel inmediatamente superior a este.

Efectos IndirectodNuevamente el arbol de problemas elaborado servira de guia para registrar en

campos correspondietaeonsecuencias que generan los efectos directos por la existencia del proble
centragles decir aqui se transcriben los efectos del segundo nivel de dicho grafico. La visualizacio
registro en la herramienta informatica de la MGA permitecitmesti@nd relacion de causalidad que

se obtiene del arbol de problemas diferenciando cada uno de los niveles de la estructura que lo con
En la ilustracién 4 se reproduce la seccién correspondiente para el ejemplo

llustracios Efectos del Problema: Ejemplo

Aumento de impactos ambientales Mayor valor de la tarifa de
(contaminacion fuentes y GEI) aseo para los usuarios

[ ! ! |

Alto uso de recursos para Aumento del volumen de Perdida de ingresos por
obtencion de materias primas toneladas dispuestas en relleno ventas potenciales

| [ |

Bajo aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

c) CAUSAS QUE GENERAN EL PROBLEMA.

Causas Directaka MGA esta disefiada conceptualbagoltes principios denfeetodologia de marco

I6gico y laadena de valor de los proyectos de inversion publica, donde las causas directas se transfc
en objetivosspecificog estos a su vez espera que sdcancem través de la entrega de bienes y
servicios. De esta manera el nimero de causas directas que refleje el problema central, determi
namero de objetivos especificos del proyecto y estos a su vez condicionan el nimezo de produ
indirectamenterglmero dactividades necesarias para su entrega.

Para el registro de la informacion en la herramienta informatica seaebedtaramcia el arbol de
problemas elaborado previamente, reldoionmo causas direlsascciones o hechos conayets
generan o dan origen al problema geqialaparecen en la estructura del arbol en el primer nivel
inmediatamente abajo del problema central

Causas Indirectafe igual forma se tendra en cuenta para el registroetlarbstage problemas
elalorado previament@toncesedeberaegistrar elos campos correspondiesgegllas acciones o
hechos que dan origen a las causas dirgoase encuentran en el segundostaelentéebajo de
lascausaslirectaslel graficacomo se aprecialemustracion Scantinuacion para el ejemplo:
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llustracioh Causas del Problema: Ejemplo

Bajo aprovechamiento  de los residuos sélidos domiciliarios de la zona

urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

|

Deficientes practicas de separacion Ineficientes espacios para la
de materiales valorizacion de residuos  sélidos
Inadecuada tradicion Inapropiado sistema Reducida aplicacion Informalidad y
del manejo de residuos de recoleccion para el de tecnologia en el dispersion de los
en la fuente. transporte selectivo. proceso de reciclaje recuperadores

Luego de haber consolidado las partesraenael arbol de problemas, se recomienda hacer la
verificacion de su consisgne di ant e pr eexisteX endoscese mdsenta 0 guceden, s |
indagando la coherencia que establecen las relaciones de causalidad que definen las flechas en
recuadros. Comenzando de abajo hacia arriba para el dg@gaidde la siguiente man&igxiste

una inadecuada tradicion en el manejo de los residuos en las fuentes queni@mgENs@An
presentardeficientes practicas de separacion de materiales? Si esto se comprueba se pasaria al sec
nivel preguntandoattesSi existerdeficientes practicas de separacion de maieicaless se da

unbajo aprovechamiento de los residuos solidos domiciliarios? Y asi sucesivamente subiendo de n
las preguntas.

Antes de finalizar esta seccion es conveniente insistir en la importancia de realizar una correcta ident
del problenmuescomo lo muestrdlisstracion 6sta labor sera decisiva para getériormerngatre
otras cosas el alcance dekptoysus objetivos y los beneficios esperados con lalejedanion

llustracioB Consecuencias de la Identificacion del problema

TEfectos L_| Leterminanlos fines o beneficios que se espera obtener
(B con la ejecucion del proyecto

Pr(c?ggfna Determina el objetivo general (alcance) del proyecto

Causas Determinan objetivos especificos, alternativas, productos
e y actividades, es decir los  medios que seran utilizados.

Teniendo en cuenta estas conexjoaese estableckacia adelanén el registro de la informacion en

la MGA, se recomiemd@vamenteelar pola consistencide las partes que componen el proyecto
durante todo el proceso de formulatiéhc&so dproblema central que determina el objetivo general
dela intervesidono de las causas que determinan los bienes y/o servicios émteegadogjecucion

del proyectpor ejempldendria queerificarspor tant@eu congruencia conddficitle atencion a la
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poblacion segun los resultados obtenidos del estudio de nedesitadadaue se explicara mas
adelante

3.3 PARTICIPANTES.

Los participantes de un proyecto son todas las personas, grupos y organizaciones que de alguna 1
estanelacionados tanto con el problema identificado como con la ejecucién de acciones que se deri
su posible solucion. Normalmente los participantes se encuentran en el ambito de influencia del pro
pueden reflejar posiciones a favor o en camriaségereses y expectativas de lo que esperan podria
suceder de llegar a concretarse este, de alli que sea fundamental identificar desde el inicio el pay
pueden jugar cada uno de ellos, en especial si se considera que pueden estalleserse activi
posteriormente cuando se defina la alternativa de solucion, que tiendan de una parte a minimizar los
negativos y de otra a potencializar los efectos positivos de sus actuaciones.

Tal como se menciond en la definicion del problema, ergleerekdldance del proyecto sea mayor
dada la delimitacion del &mbito geografico o la complejidad de los elementos incluidos en las caus
determinan la situacion negativa identificada, asi mismo pueden aparecer nuevos actores que det
analizadogues sus intereses 0 expectativas no necesariamente estan alineados y pueden condicion
algun momento el desarrollo del proyecto.

3.3.1 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES.

INSUMGOS. luviadeideasy registrofistoricas

TECNICAS onsultaonexpertos grupogocales

PROCESO

- Registrpersonas entidadeselacionadaonel proyecto

- Caracterizacignanaliside sus interesesexpectativagoder,
influenciazontribucidmlimitacian

- Categorizaci@elosactoresie acuerd@ suroly accionepara
potenciam limitasusefectos

SALIDAS

- Registrdeinvolucrados

El proceso de identificacion de participantes es dinamico y no debe entenderse de forma aislada del
de la problematica, por lo que dentro de los insumos utilizados en este proceso aparecen los ejerci
lluvia de ideas adelantados con laidathobjeto de la intervencion. Se pueden aplicar técnicas como
consulta con expertos y grupos focales que tienen en cuenta a diferentes individuos que no necesars
han estudiado la problemética a profundidad, para ir complementando emstdoda listaldcrados

sino especialmente el analisis de su participacion segun los intereses y expectativas que logren pon
evidencia respecto de la situacion analizada como problematica.
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a) IDENTIFICACION DE PARTICIPANTES.

En laViGAseseleccional tipo dactor involucra@xiste la opcidtrogpara los casos que nocdan

con lagleméagosibilidades de la Jigtan el campo otro particigaueberelacionagl actor questa
involucradsegun el analisis del problema adelantadoakuénte se detmlecciaarla entidad la

gue perteneedactqgrsus intereses y expectatieate ghroblemgila posiciégue podria asuhéntro

de las siguientes categorias: Beneficiario, Cooperante, Oponente cdC@erjudicadmbre lo indica,

los beneficiarios son aquellos individooganizaciones que recildidetta o indirectamente los
beneficios dg&intervencides)que seroponga(m¢alizar a través del proyecto. Los Coopavantes

su parteomprendeatodas aquellas personas o entidades que pueden vincularse aportando recursos
diferente tipo ya smadinero o en especie para el desarrollo de dichas intervenciones. De otro lado,
oponente es una persona, grupo o institucién que no esté dmra@lepdoyecto que se esta
presentando, o tiene una opinidn contraria frente al mismo, estos podrian obstaculizar el logro de los ¢
del proyectmientras yerjudicado es una persona, grupo o institucion que se puede ver afectado por
objeitvos del proyegt@ pesar de ello puede 0 no oponerse

Porultimodebe registrarsa el campo respectivanlatribucion gekactor clasificado en las categorias

de Cooperante o Beneficem@mtualmente pueda realizar en el futuro atendareoelbasntes que
rodean el problema y la posicion que ha asumido en experienctmsiendates puesto en evidencia
suaportee influencia en las decisiones adafadag! caso de los actores clasificados en las categorias
de OponentesPerjuttados, se deben plantear las estrategias dengestianas pamainimizael

conflicto generado josefectosadversos guyeodria llegarrapresentar la ejecucion de la iniciativa de
inversiésobreestos grupos de involucraldogue significasa vez contemplar dichas acciones dentro
del capitulo de costos cuando se esté elaborando el presupuesto del proyectoge$eetiaanmepliean

un pago por llevarlas a cabo.

b) ANALISIS DE PARTICIPANTES

Aquise trata de documentar los antecedeatamedn ser tenidos en cuenta por su impacto durante el
ciclo de vida del proyesdre otrogodrian mencionarse procesos de concertacion, acuerdgs, alianzas
en generatompromisoasumidosentre los participantgs sea por consenso 0 deriva@os
responsabilidades legales como puede ser el sErgerdgagidiciales. Asi mismo, se recomienda
describimquellos hechos que en el futuro deberian darse entre los participantes en términos d
organiacion y operacion del proyesgspeciadste punto cobra mucha importancia cuando se trata de
intervenciones que requieren de altos niveles de coordiralgidmosndie lastoresdentificadosal

como podria seraaso deaniciativas desarrolladas baguemas de asociacion tefridomnae se

requiere la participacion activa de diferentes entidades y donde los intereses y expectativas que mar
sus representantes pueden ser variados e incluso contradictorios frente a la misma problematica.

Con el animo de facilitar la cosiprede la aplicacién de los conceptos a continuacion g@pmesenta
el ejemplia Tablal con el analisis completo de los actores y en la Ultima columna se resume la informa
que podria ser registrada en este formulario de la MGA, resaltsmlenaeueloque representan
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actividades que posteriormente deberan ser tenidas en cuenta y que en algunos casos representan

para el proyecto.

Tabldl Analisis de Participantes: Ejemplo

Interés- Expectativa

Posiciéno

Contribucior Gestion |

Municipio -
Servicios Publicos

prestador del servicio public
aseoestdinteresada en cum|
con la regulacién prevista pa
sector, puesto que puede
sancionada por
Superintendencia y
organismos de control.

Rol

Empresa La Administracion Municipal «¢ Cooperante

de conflictos

Bajo el marco legal
compromiso de adopc
del PGIRS y los deriva
de la prestacion detvicio
su contribucién puede
Técnicy Financiera

publico de aseo

aseo despierta interés en ell
hecho que puedan beneficiar:
algunos incentivos que
propongan para mejorar
clasificacién en la fuente perc
vez les preocupa las cat
ambientales que pue
imponerse afectando la tarif
savicio.

Recuperadores Sus expectativas son dive Beneficiario Aunque existe un g
Ambientales dado que algunos manifie interés en participar
temor de lo que implica par proyecto por parte de e
trabajo el formalizarse, y c se requieren acuerdc
expresan su interés debido institucionales y medide
sefalado en éluto 275 de | de apoyo que pmuevan
Corte  Constitucional  do la formalizacion de |
aparecen como destinatarios actividad para que s
servicio de aprovechamiento. participaci@ sea
efectivamente I
esperada,de lo contrar
puedercambiar su posici
y convertirse en opositc
del proyecto.
Corporacion  Autonom En su competencia de autol Cooperante Puede vincularse
Regiona(CAR) ambiental le interesa el proy activamente aravés de
por los efectos ambienti los PRAES y PROCED:/
positivos que conlleva. A su v en las institucion
encargaria de expedir educativas y con
licencias, autorizaciones comunidad
permisos que tengan lugar pe respectivamente.
operacion del proyecto, una contribucién puede ser
cumplidos los requisitos. tanto Técnica y Financie
Usuarios del servici Como suscriptores sivicio d¢ Beneficiario  Buena parte del éxito de

proyecto de este i
depende de Ila corre
clasificacion de los resic
en las fuentes generado

haciéndose necesar
disefar diferente
estrategias para promov
en estas las buenc

practicas requeras. La
contribucién en este ce
como en el de I
recuperadores es decisi
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Compradores medianos Luego de los analisis previo Cooperante Segun el estudio
finales. determin@ue existe una cade mercado existen en la z
de intermediacion importante algunos compradol

Pequefios intermediarios

Transportadores

CRA - Ministerio de
Vivienda -
Superintendencia d

Servicios Publicos.

Gobernacion

compra de los materie
recuperados, por lgue las
expectativas de estos son
diferente tipo. Pero en ger
para los compradores medial
finales existe un interés el
proyecto por la reduccion d
cadena.

Los pequeiios intermediario
sienten amenazados puesto
con el proyectel margen d
intermediacion actual se acor

La firma que ejecuta el contra
recoleccion de los resid
sélidos en la zona refleja ¢
incertidumbre por la posibilide
aumentar los recorridos co
implementacién de nuevas |
selectivas que aumente
costogle operacion.

Expiden la normatividad del s
y controlan su cumplimiento.

Existe interés en desarrolla
proyecto exitoso que sirva c
referente de esquema regi
para el aprovechamientdode
residuos  soélidos en
Departamento.

Afectados

Afectados

Cooperante

Cooperante

inteesados en el mate
recuperado, especialme

plastico 'y vidrio,
manifiestan su interés
establecer alianzs
comerciales para ¢

beneficio mutuo.

Corren un alto riesgo
perder su actividad cor
desarrollo del proyecto,
tanto conviene evaluar
participacion en €
esquema organizativ
para la operacién d
proyecto junto con lo
recugeradores

Aunque se espera que
recorridos sean los misr,
inicialmente la logistica

recoleccion pue:
representar diferenc
significativas en I
volimenes de las ru

selectivas, con aumentc
costos para la empre
transportania. Deben
revisarse las condicione
para garantizarse
cumplimiento del contral
suscrito.

En tanto seumpla con |
normatividad pued
incluso apoyar el desari
del proyectc
particularmente en el ¢
del ministerio.
Adelantar convenios ¢
cooperacion para gbayo
técnico y Financiero
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Vecinos a Instalaciones Los propietarios de pret Oponentes  Perciben que el proye
aledafos a la zona definida puede represent
plan de ordenamiento terril externalidades negati
para el desarrollo de activid gue afectaran el valor de
de disposicién y tratamientc predios debido a Ia
residuos sélidos, tier condiciones de desorde
preocupacion por gardidade insegridad que pueds
valor de sus terrenos ocurrir en el sect@ebe
implementasuna planta d socializarse ampliamen
aprovechamiento de es los estudios realizadc
regional que genere desord que presentan I
inseguridad en la zona. condiciones técnicas

operacién y los benefis
respecto del sistema
disposicién actual.

Medios de Comunicacié Muchos actores de la comur Cooperante  Aprovechando su afini

Instituciones Educativas
Asociaciones ambientale

se sienten identificados col
desarrollo de acciones a favc
cuidado del medio ambien
respaldan la iniciativa propue

con la tematica del proy:
y su poder de influencia
las decisiones deben
disefarseestrategiapara

lograr su apoyo en |
promocion, difusion
vinculacion con diferente
actividades del mismo.

Delostextos resaltades la tabla anterserpuede extraar descripcion de las medidas de coordinacion
identificadas que son requeridas para que los involucrados alineen sus expectativas en torno de la it
de inversiéasi:Se requieren acuerdos institucionales y medidas de apoyo que promiga@aria formal
de la actividad de los recuperadores pargpaueipacion sea efectivameespdaada al igual que la

de los pequeios intermediarios que pueden ser tenidos en cuenta errglaasgipmaara la
operacion del proyecto junto conupsradores. También se deben establecer alianzas comerciales par:
elbeneficio mutuo y alianzas con la CAR para vincularla activamente @tawadateAnsbientales
EscolaresPRAEYyY los Proyectos Ciudadanos de Educacién ArRRE&THDHASAdcionalmente

deben revisarkes condiciones para garantizar el cumplimiento del contrato suscrito con la firma que eje
el trabajo de recoleccion. Finalmente disbBarse estrategias para lograr que las asociaciones
ambientales, los medios de caawidmicy las instituciones educativas entigrioiflas, su apoyo en la
promocion, difusién y vinculacion con diferentes actividades del proyecto.

3.4 POBLACION.

La poblacién afectada corresponde al conjunto de individuos que padecen la sitdecidicaggativa
como problema central y se encuentran en el area de estudio donde esta se presenta. Regularment
poblacion hace referencia a un determinado grupo personas que carecen de la provision de bien
prestacion de servicios por partsta@betal como podria suceder en servicios de educacion, salud, ague
energia, transporte o incluso deporte, cultura, ambiente y justicia. Sin embargo cuando se trata de st
necesidad social a un grupo numeroso de individuos que demardde la epitoelyicto determinado,
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es frecuente que no pueda cubrirse totalmente la necesidad debido a restricciones de indole presuj
técnica o institucional y por lo cual debe adelantarse un esquema de priorizacion para selecciona
beneficiarios incluso condicionar dicha entrega. Es aqui donde ifengygcia entre la poblacion
afectada y la poblacion objésiywimera eaquella qudemanda la atencion debido a la necesidad
manifiesta frente al problema identifidadegundas el sibconjunto de individupe terminara
convirtiéendose ebjeto de la intervencion por parte del prowectale realizarse el andlisis de las
condiciones de oferta y demanda correspondientes, asi como el andlisis de las condiciones de foca
de acerdo con una serie de criterios definidos segun las restricciones y el contexto del mismo proble

3.4.1 POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO.

Para la identificacion de la poblacion afectada por el problema se recomienda tener en cuenta los pi
desarrollad@nteriormente, en especial la identificacion y descripcion de problemas, donde se relacic
necesidad de la poblacién, y el andlisis de los participantes donde se encuentran identificados los pot
beneficiarios de la iniciativa de inversidiisrAgise insiste en la necesidad de contar previamente con
un diagndstico en el que se describa de forma detallada no solo la problematica sino las caracterist
area de estudio y de la poblacién que se localiza en ella.

a) POBLACION AFECTADA POR EIBRRMA.

INSUMOSArbolde problemagnvolucradoBjagnéstic&Registros
historicoCensosBD SISBENRedUnidosetc.
TECNICASendenciaproyeccionegromedios

PROCESO
Identificacidelapoblaciéafectad@aorel problema
Definiciorde restriccioneg condicionesle focalizaciopara
selecciédebeneficiarios
Determinacidrcaracterizacidielapoblacionbjetivo
SALIDAS

- Poblacionbjetivo

La poblacion afectada fecuentemeritebase para determinar la demearetstudio de necesidades

gue se presentara mas adelsintembargo cuando se trata de problemas que a su vez tgpesentan
oportunidad susceptible de ser capitalizada en benescmisheosdividuos afectaddadala
posibilidad de comercialimdyien o un servigigenerar ingresos por la venta de ello, como es el caso de
productos agropecuarios, turisticosaiet@les recuperasigsiendo con el ejemplo propsesiebe
contemplar que analisis d@ demandao se limita laestimacion de teecesidade la poblacion
afectadasino que incluye a sulaezstimacion de las compras de los agentesadiel abgue se dirigira

el productespectivo
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En cualquier caso el calculo de la poblacion aealiebddasar en fuentes estadisticas confiables como
censos 0 muestras que reflejen informacién lo més actualizada posible paita & foonagido

del proyecto, por lo cual se recomienda utilizar las estadisticas Dépiesndeito Nacional de
Estadistica (DANEpecialmente.

Para el ejempapuestose tendria que la poblacion afectada por el bajo aprovechamiento de los residt
sélidos domiciliarsm los usuarios del serpigidicale aseael area urbana del Municipio.

b) POBLACION OBJETIVO

Partiendo de identificacién deplablaciéafectada por el problema asi colasrdstricciones de tipo
presupuestal, técn&astitucional que hayan sido analizaddshesdeterminar & intervencice

dirigiraal conjunto desa poblacién o se focalizaran los esfuerzos y recursos dispamjhies en
concret@egun criterios de seleccion de beneficiamentadeftdos Sin embargo es importante
advertien este puntpe la poblacién objetivo guarda una estrecha relacién cem lal piefc#tion de

los bines y/o serviaipe resulta del estudio de necesidades en un capitulo posterior de la herramie
informaticdviGA)conlo cuatehacenecesario contrastar la informacion registrada en estas dos seccione
paravalida su consistencia como se ha venido sugiriendo en diferentes momentos.

c) CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION OBJETIVO.

Depengndo deok criterios deleccionallos beneficiardafinidos en el punto anteai@ determinar
la poblacion objetivan) este formulase pueden caracterizar las personas de acuerdgrapodos
etariosp loggrupos étnicos minoritarias que pertenezcan, asi adistabuiertre hombres y mujeres.
En general esta caracterizacion permite difefemi@ued proyecto respectolagoliticaublica
cuando sedta de poblaciones vulnerables, con lo cual ademasisteamformaciovaliosa e las
etapagle seguimieny@valuacion ex post.

3.5 OBJETIVE

Los objetivos son una proyedeidasituacion deseable, se construyen a partir del arbol de problemas,
formulando todas las condiciones negativas del mismo, en forma de condiciones positivas que son de
y realizables en la pracfteadebe proponer la situacion esperqda se prope alcanzar con la
ejecucion del proyentediante el cumplimieleicobjetivo general y los objetivos especifitssdel
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3.5.1 OBJETIVOS GENERALES Y ESRETS.

INSUMOSPlanessectorialeyg de desarrolloelacionado#rboly
descripciédeproblemas

TECNICAS\rbobeObjetivos

PROCESO

- Transformaciédel problemacentralen objetivogeneraldel
proyecto

- Transformaciéde causasdirectasen objetivosespecificos
(Medios)

- Transformacidle efectoslirectog indirectosnfines

- Verificaciéte consistenclagica

SALIDAS

- ArbobeObjetivodiligenciado

Para el desarrollo de este proceso también se hace uso de la técnica de arboles, razén por la cua
insumos se retoma el arbol de problemas y los planes de desarrollo que definen los objetivos y las
estratégicas de las entidtateitoriale gy sectorialen el mediano plagb arbol de objetigesobtiene

al transformar en posgivérbol de problemes decir es una version de lo que se esperara que suceda
bajo las siguiente consideracibrias que en el arbol de problemas eoblehpa principal, se vuelve

el objetivo generalLo que en el arbol de problemas se denomind canencaludebol de objetivos

se llama medios u objetivos espe@ifiamgue en el arbol de problemas erandifectos e indiregtos

en el arbl de objetivos se convierten en fines.

a) OBJETIVO GENERAL E INDICADORES DE SEGUIMIENTO.

Objetivo Generdfdroposito EIObjetivo General debectaomedible, alcanzapleonsistenton el
proyecto que esta formuldPai@ laedacion del objetivo general se recomimmuziarlo comenzando
la frasecon un verbo infinighvadoptar la siguiente estructura:

llustracion Estructura para la redaccién de objetivos

Accion a Obieto Elementos
OBJETIVO realizar I descriptivos

Como se muestra mas adelante &tnaaisel problema central del ejemplo desarrollado con la estructur:
sugerida el Objetivo General quedaria asi: Aumentar el aprovechamiento de los residuos solidos dom
de la zona urbana del Municipio XXX, del Departamento de XXX
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Indicadores parmedir el Objetivo GenerB®ecordemos quenadmento dealiarladescripcion del
problema s#ebi6 definior o menos un indicador que daba cuenta de su magnitud, denominado indica
de linea de bask&ca se retondicho indicadgrluego de verificar que cumpla ciertos €riserios
selecciona conmedarente para medir el cumplimiento del objetivo general al finalizat@bpegscto

igual para medirresultado esperado con su ejectmidinuando con el ejemplo propoesatmente

se estableca@mmo indicador de linea delbdasa de aprovechamiento de residuosysdkdaserdo

con las fuentes de informacion que soportan el andlisis del problema se determiné gele se encontrab
1% para el Municipidado que este indicador cumple con las condiciones definidas, lo que se requi
entoncepara este caso particular es establecer el valor que cletespeveno resultado al fohall

horizonte del proyecto

En aras de Iy la integridad y consistencia de todos los capitulos como se ha recomendado en c
secciones, conviene sefialar que la meta del indicador asociado al objetivo general o de resulta
proyectase alcanza en la medida quecsenlos indicadoreg producto definid@sradelanten

funcién de la atencién del déficitlado el estudio de necesidades (mer@ad@hora para el ejemplo

solo basta con decir gqgorcentajele toneladaaprovechadas pasara ¥l al20% con la
comercializacién de materiales organicos e inorganicos de alta biodegradacion demandados por dif
firmassegun los calculos que soportan el estudio de mercadpareelipadgecto.

La siguiente imagen muestdasarrollo del progeaeelejemplgue se viene trabajando

llustraciéB Arbol de Objetivos: Ejemplo

Disminuir los impactos ambientales Reducir el valor de la tarifa
(contaminacion fuentes y GEI) de aseo para los usuarios

[ ! |

Reducir el uso de recursos para Disminuir el volumen de toneladas Generar ingresos por la
obtencion de materias primas dispuestas en relleno venta de materiales.

| |

Aumentar el aprovechamiento  de los residuos sdlidos domiciliarios de

la zona urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

|

Mejorar las préacticas de separacion Implementar espacios eficientes  para la
de materiales valorizacion de residuos  soélidos
Adaptar habitos Ajustar el sistema de Apropiar nuevas Fortalecer la
(_:Ia5|f|ca<:|on de recoleccion para el tecnologia en el organizaciéon de los
residuos en la fuente. transporte selectivo. proceso de reciclaje recuperadores

Indicadorde Resultaddresiduos solidos generadoRésiduos solidos aprovechados, Unidad de
MedidaPorcentaje y Meta(®b

6 Guia dendicadores DNP. Metodologia CREMA: Claro, Relevante, Econémico, Medible y Adecuado.

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
(MGA)
29



Fecha Julie2015

DNP Deporomarc Manual Conceptudé la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Pagina30de 47

b) RELACIONHSNTRE LAS CAUSAS Y LOS OBJETIVOS.

Relacion Caus@bjetivoCada una de las causas identifizadbgdebe expresarse de forma positiva
convirtiendose en un mediggtmaite contrarredtafactores negativos identificadogjue es igual

en urmedio para alcanzar el objetivo gecanéiyuir a la soluciéhpioblem&e debe tener en cuenta

gue la herramienta informatica muestra tanto $adiresntgs. como las indirectas y todas ellas tienen que
ser transformadas positivo segun icgadpperoseran sin embargmamentias primeras lgse se
convierten en objetivos especjfoqueeposteriormente pasardormar parte de la cadena de valor del
proyecto, como @mentaran su momento

3.6 ALTERNATIVAS

Las alternativas de sélucie un proyecto son los diferentes caminos que se pueden tomar para llega
cumplir el objetivo propuesto, es decir, a modificar la situacion actual en las aotedisticeesycar
tiempo esperados. Avanzar hacia el siguiente médulo deldaoM@®Ado Preparacidmlica
configurar previamente la(s) alternativa(s) de dolicecida generdicho de otra forma requiere en
primer lugar identificar el abanico de pusildassoncretas a travées de las cuales se materializaran los
objetros especificos y en segundo lugar seleccionar la combinacion de aquellas que resulten factib
realizar gperacionalizdesde diferentes perspectivas: Técnica, legal, social, ambiental y financiera

3.6.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

La secuencia que propda metodologia de marco l6gico conlleva avanzar progresivamente de
identificacion de una situacion poco deseada, a definir objetivos que orienten su transformacion y a e
una situacion mas favorable para la poblacion que se ve afectedersn porrasos hechos, es decir

gue hasta aqui la metodologia ha permitido reconocer a donde se quiere llegar pero no la forma es
de hacerlo.
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INSUMOSArbobleProblemadyrbobe Objetivosnvolucrados
TECNICAS onsultaonexpertog involucradoEmbudaesolucién
AnalisiDOFA

PROCESO

- Definiciorde accionesestratégicade intervencioparalograrlos
objetivoespecificos

- Clasificaciode accionedde intervencioentre complementarias
sustitutaparacadaobjetive@specifico

- Eliminaaccionesle intervenciodaplicandda técnicade embudale
solucioffCriteriogcnicossocialesambientalelggaley financieros)
- Configuracid@tela(s)alternativa(desolucion

- Determinaci@elanecesidaderealizaestudioslepreinversion
SALIDAS

- Alternativa(desoluciéeonfigurada(s)

a) ALTERNATI\&DE SOLUCION

Partiendo tl@rbol de objetiyes propone entonces explorar todasilsiidamequese tengan a
disposicion pas logro de los objetivos especificosnpliasi con elresultad@sperado por la
intervencion derivada del proy@etesta forma eneeptinto inicialmente ncedaborreseesfuerzos

en proponer diferentesnbos de acciénopciones de cémo alcanzar cada uno de los objetivos
identificadpsidependientemente de que sean realizables o no, pues de lo que se trata justamente e
ofrecer un listado que luego mexdauesto en escrutinio de diferentes actores y en el caso que persist
la incertidumbre realizar los estudios que amerite la Bgn&cide estas opciones inicialmente
conviene contemplar las posibles optimizaciones que pudieran prodotmssadmiashativos o en
general enntervenciones que no representen st implementacion pero que reflejen
transformaciones de la condicién negativa identificada, a este escenario se le dendmas®ra situacio
optimizadagituacion sproyectdCon lo anterior no s@@lantean acciones con las cuaptse&an

los recursos existentes sino que al momento de la evaluacion de las alternativdsenefggassggnan
intervenciones que resultarian de la dinamica propia dsitaejonalin

Luego de explorar las opciones disponibles para cada objetivo y de listarlas de forma organizada se
clasificar aquellas que se complementan o refuerzan entre si para el logro del mismo objetivo de a
otras que terminan siendo en sentido e#eictativas puesto que en caso de realizar una se descarta
automaticamente la realizacion de otra u otras acciones fropststaspo se recomienda considerar

la gama de acciones disponibles que de forma alterna pueden cumplir el npsneoCID POSiBL
naturaleza difieren en términeggearacteristicas tecnolggieaamarnogelocalizacioa incluso de

"En la literatura de evaluacion econémica y social de proyectos se reconoce la posibilidad de realizar inversiones
menores, sumadas a los cambios en la organizaciontidggsara proyectar los resultados de la situacion actual
optimizada
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la estructura organizaciadaptada y que por tanto representan variaciones en la forma de alcanzar
mismo objetivo.

Haciendaso de la técnicandeninadambudo de solucionesplicando una matiz DOFA (Debilidades,
Oportunidades, Fortalezas y Amenazgsg se propone a continuacion es decantgula distha
conformadeliminando aquellcionesgjue sin la necesidad de estudios rigurosos, se puedan dar por
descontadas mediante el juicio de exper@ssomueentido comélado qudemuesan ser inviables
técnicamenteque incumplen la normatividad vigente entre otr&€»odadssta guesulta luego de
clasificar las acciones entre acciones complefigréadiyentes y de ser selecciosadas se
sefiald, se procede a combinar las opciones disponibles para todos dos dbjetisbse alcanzan
diferentesonfigur@ones dealternativague finalmenpmdran pasar a prepararse, evaluarse y elegir la
gue mas beneficios netos termine demostrando para la sociedad en su conjunto.

Continuando con el ejemplo desarevilémoapartados antericaaque se comentd iniciagnugre
corresponde a un proyecto formulado en la fase de factibilidad y que por tantag@osgoenta con
estudios requeridpsenseguida se preseuataejercicichipotéticale identificacioronfiguracion
seleccidéde las alternativastidenfases anteriores:

llustraciof Analisis de Alternativas: Ejemplo

8 Es muy importante tener en cuenta que en este proceso se pueden incluir acciones complementarias que no
generan valor adiciona la alternativa de inversién propuestaque por el contrario aévaluarlas de manera
independiente representan beneficios netos negativos, es decir que terminan siendo ineficientes o no rentables
socialmente En este caso se corrergdsgo deocultar los resultados entre acciones que no ganevalor y aquellas

que si lo hacen, al punto déeclarar laconveniencia de la alternativa solucion cuando no corresponde hacerlo en su
conjunto.

9En el articulo 90 del Decreto 2981 de 2013 se establecen como prioritarios los estudios de factibitidbb p
programas y proyectos de aprovechamiento de residuos sélidos. Entre los aspectos a tener en cuenta en dichos
estudios se requiere: 1. Realizacion de amdlisis de mercad@onsiderando los actores de la cadena de
comercializacion y transformaciére dnaterial reciclable. Realizacion de leuantificacion y caracterizacion de los
residuos 3. Realizacion dgbredimensionamiento de la infraestructura y equipos necesaris lo posible
considerando por lo menos do@) alternativastecnoldgicas y adinistrativas, apropiadas a las condiciones
socioeconOmicas del municipio. €omparacion de alternativas través de indicadores como beneficio/costo,
empleos generados, costos de operacién y mantenimiento, ingresos, entre otrBsakliacion de la vidldad
financiera y comerciatle la alternativa seleccionada, para lo cual debera considerar los costos de inversion,
operacion, @ministracion y mantenimiento.
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Aumentar el aprovechamiento de los residuos solidos domiciliarios del
area urbana del municipio de XXX,del Departamento de XXX

OBJETIVOS ESPECIFICO{ ACCIONES DE INTERVENCION POSIBLES TIPO

SEPARACIONEN LA FUENTE

1. Campafias de sensibilizacion (Puerta a puerta , C
PRAEs3 PROCEDA)
2. Reglamentacion e implementacion de

Incentivos y sanciones

SVEEIESERIEREE | SEPARACIONRECOLECCION
de separacion de 3. Adecuacion de rutas segin dias definidos por
materiales . tipo de material .
4. Implementaciéon  de rutas selectivas utilizando
vehiculos  recolectores con compartimientos E
mixtos.

5. Recoleccién realizada por recuperadores en
vehiculos de traccién animal . PASAN: 1,4,6 Y7

2. Implementar INFRAESTRUCTURA
espacios eficientes 6. Construccion y dotacion de estacion de E
para la valorizacion de aprovechamiento  (organicos e inorganicos ).
residuos sélidos 7. Construccion de planta incineradora  (de
residuos organicos) para generacién de energia

Como se observa eildstracion, @ada objetivo refleja lista con ebnjunto de posibles acciones de
intervencigperduego de pasar gbcorrespondierftiro utilizando la técnica de erdleutduciongs

de fusionar opciones relacionyadiasealizar lestudios da fase de perfil, se degdidun lado agrupar

las acciones 1y 2 pues se pueden integrar bajo una mismp éstoatdgscartar las acciones 3y 5
porfalta de viabilidad financjepar restricciones de orden legplectivamentd.a configuracion
resultante de las iteraciones posibles entre las alternativas de solucién para el cuoigjitivesto de los
llevo al siguiente resultado:

Alternaiva 1.Camparfias e incentivos para clasificacEmeimtgption de rutas selectivassgraccion
y dotacién de estacion de aprovechamiergsigac®rganicos e inorganicos

Alternativa 2ZCampafias edentivos para clasificacion, implementacion de rutas selectivas y construcci
de planta incineradora de residuos organicos para generacian de energia

Para lo que sigue se asume que en la fase de pre factibilidad los estudios arrojexioildal fdéta de
la construccién depl@anta incineradora r@siduorgénicgshaciendo que tnfiguracion de la
alternativa para la ejecuaaliel proyectonuestre la siguiente composicion:

1. Objetivo 1. Campafas, incemtiigdementacion de ralectivas
2. Objetiv@. Construccion y dotacion de estacién de aprovegbaaiestduo®rganicos e
inorganicos con altas tasas de biodegradacion
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En la herramienta informatica se dedistardas diferentes alternativas lgre sido examinadas
espe@lmente en proyectos formulados en la fase de perfil o pré&fipagbtiidgue dichalernativas

deben semnalizadas en profundidad mediante una serie de andlisis que permitarvahauradas y
viabilidagertinenciagostenibilidgzhra alcanzar los impactos esperados con la ejecucion ¢lel proyecto
esto significa que los proyectos formulados en la fase de factibilidad deben cesttatiddarzmeties

de detalle y de carat#enico, ambienjatjdice&condmicp social guaseguren los menores riesgos en

la ejecucién y por tantexéb del proyecto respecto del aporte a la delyrdriema.

Para registrar el nombreattmalternativa en la MGA se recomugihgar unftaseque identifique de

manera sintéticaceinjunto de acciones que la componen, para el ejemplo podria denominarse de
siguiente formaplementacioel ghroceso de aprovechamientesiduos sdélidos domiciliarios mediante
separacion de materiales y construcciéredtite paxelorizaos.

Evaluacion a Realiz&n la MG#e incluyeinesmétodos para evaluar el prayecto

RentabilidadXnalisis ©sto-Beneficig: Este analisis permite determinar y comparar la rentabilidad de los
proyectos, diferenciando el flujo de costos y beneficios actualizados, que se desprenden d
implementacion.

AnalisisCosto-Eficienciay CostaMinimoEl criterio de Cofficiencia compara los costos monetarios,
con la posibilidad de alcanzar eficientemente ciertgsaobgtvostexto keficiencia debe entenderse
como la relacién entre los cosios aesumos aplicados y los productadabizor el proyecto.

Evaluacion Multicriteriél igual que en los casos anterieststipo de analsigportal proceso de

toma de decisiones respecto de la conveniencia de la ejecucionpicardifentacia de los demas

este n@efundamenta en criterios de maximizacién econémica sino que dependiendo de una jerarqui:
de variables segun la ponderacion de su importancia, se llega a una comparacion de los mejores res
alcanzados.

Aunque en una seccion postedoatizaran con mayor detalle y rigurosidad los tipos de andlisis aplicado
por ahora solo basta decir loargédisis costo beneficio se sele@@at@maticamente ladnerramienta
informéaticai solo se eligmsar a prepanana alternativa de sidindn caso deegistramas de una
alternativa el sistema selecdiandomaticamente el andlisis costo eficmrst@minimtm cual no

significa quee exclwyla posibilidad de realaaanalisis costo benefipies dependera del usuario
aplcar uno o mas tipos de analisis para éasladternativas de solucinalmentel analisis
multicriterio esta disponible para compléareraiaci@aon elementos cualitailvdspendientemente

del nimero @dternativgsropuestasiemprgue el usuario la seleccione

10En las imagenes del registro del proyecto trabajado como ejemplo en la MGA que aparecamexpeNo 1, se
muestran las dos alternativas descritas previamente con el proposito que el lector identifique claramente el
desarrollo del diligenciamiento en estos casos.
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4 MODULO 2. PREPARACION

Luego que en el médulo de identificacion se definiera el problema central y la(s) alternativa(s) de s
en este se propone consolidar los resultados de diferentes estudios que parariti@mn ldeteyar
precision posible tanto los costos como los beneficios que conllevaria la ejecucion de cada una de €
labor de preparacion de dichos estudios implica un gran esfuerzo de recoleccién y analisis de infor
normalmente relativa admplejidad de las intervenciones que se propongan, esto significa que en la f
de preinversion se deben asumir costos para mejorar el conocimiento de las condiciones esperadas
de ejecutarse las iniciativas, o lo que es igual para redude ekesgo en las etapas de inversion y
operacion del proyecto, dado que los estudios permiten alcanzar un mayor nivel de exactitud
estimaciones realizadas especialmente a nivel del presupuesto de costos de la(s) alternativa(s) de ¢
analiadas y ademas por esta misma razén brindan el soporte necesario para tomar la decision
viabilidad y de manera general para mejorar la asignacion de los recursos de inversion publica.

En los capitulos que incluye este modulo se considerareaspecao® delacionados con la estimacion

del déficit en la provision de bienes y la prestacién de los servicios definidos para atender la neceside
correspondiente, aspectos técnicos asociados al proceso, al tamafio y la localizacion que involt
alternativa particular que se estd preparando, aspectos operacionales entendidos desde los ri
previsibles en la ejecucion de acciones, y aspectos financieros que abarcan los costos y los ber
esperados segun los diferentes resultados desigpendos.

Es muy importante advertir que la preparacion de un proyecto no se agota con la realizacion de los ¢
gue se enuncian en los capitulos de este médulo &h tke M&A manera dependiendo de la naturaleza

de cada proyecto y las condiciones particulares que rodean su actuacion, se hace necesario eve
procedencia de llevar a cabo estudios complementarios relacionados con aspectos, leg
organizacionaleambientales, que fortalezcan el andlisis prospectivo reduciendo el nivel de incertidun
en la ejecucion de la inversion segun se sefiald antes. Asi por ejemplo cuando un proyecto se formt
la fase de factibilidaddsderealizar un analisis detimll delas obligaciones legales en materia de
permisos, autorizaciones, licencias o cualquier otro tipo de requisito previyasmp|eaamicllos

segun las disposiciones vigéhteés igual forma se recomienda contemplar los mecanistigos de ges
del proyecto detallando las responsabilidades, los procedimientos y la estructura de la organizacion
encargara de las actividades a desarrollar durante las etapas de inversién y operacion, asi cor
instrumentos para perfeccionar los adnetocionales identificados durante el andlisis de involucrados.
También se resalta aqui la necesidad de incluir la evaluacion del impacto ambiental en los casc
corresponda, pues con ello no solo se definen las medidas que deben sepieslerdgsptgar,

1 Tal como se sefial6 al inicio de este manual, algunos de los ajustes realizaduarmmienta informatica han
correspondido con la eliminacion de formularios pasando de 90 en el afio 2003 a 26 en el afio 2012, con el propésito
de facilitar el registro de los proyectos a los usuarios sin sacrificar de todas formas aquella inforroacis g
requerida por un lado para el proceso de evaluacion ex ante y por el otro para el seguimiento y evaluacion ex post
del proyecto, independientemente del valor total o de la complejidad que este represente.

12 Los Acuerdos 15 y 17 expedidos por la CidmiRectora del Sistema General de Regalias son una buena guia para
identificar los requisitos establecidos para diferentes fases y sectores de inversién de proyectos que busquen ser
financiados con esta y otras fuentes.
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corregir o compensar los dafios causados por el proyecto en los recursos naturales y en el medio at
en general sino que se pueden valorar los costos que ello representaria para ser tenidos en cuenta
del presupuesto en atdides especificas.

Todos los estudios que se adelantan en las fases de preinversion deben contribuir con el proce
maduracion de las alternatinabzadasn tanto se espera que reduzcan los niveles de incertidumbre al
aportar informacion aditiotltanto para evaluar la conveniencia de su realizacion como para precis
algunos elementos importantes al momento de len@etanos pasa ejecucion en el futuro, por

esta razones se recomienda que dichos estudiopddametegral gebyecty sean incluidosmo

archivos adjuntos dentro de la aplicacion infoamddjoa no correspondan especificamente con
cualquiera de los capitulos que se detallan en seguida

4.1 NECESIDADES (ESTUDIO DE MERCADO).

Como se ha insistido previanss}ealternativa(s) de solucién identificada(s) responde(n) a una neceside
social o a una oportunidad presente en un dmbito geogréafico determinado, en atencién a estos he
denominacion de este capipdoece conastudio de necesidades o estudio de nsegadel tipo de

analisis que se tragspectivamenfeal como esta previsto su proposito es determinar la diferencia que
resulta entre la provision de un bien o la prestacion de un servicio, y so demaata, efdctos
practicos constituye la demanda insatisfecha de lagiebladebpor el problema. Sin embargo cuando

el objetivo del proyecto consiste en capitalizar una oportunidad presente en el mercado, este estudio
se orienta a indagey posibilidades de comercializacidon de los excedentes de produccion que resultan
la ejecucion del este.

Segun lo anterior el estudio de necesidades debe reflejar tanto la oferta como la demanda de los bie
servicios que entregara el proyeatttalios afios de su operacion, lo cual significa que se debe realizal
la proyeccion o la estimacion futura de estos valores, partiendo de la situacion actual e incluso
acontecido en afios anteriores para analizar su &eslueguitados obteniweste proceso son muy

tiles porgque entre otras cosas:

- Justifican la eleccion de las condiciones técnicas, el tamafio, la localizacion y los costos
alternativa analizada.

- Soportan la pertinencia de la problematica y las alternativas dentsiidacias étela primera
etapa de la formulacién.

- Aportan informacion util para determinar el nimero de beneficiarios potenciales del proyecto
validar por tanto la poblacion objetivo especificada previamente en el médulo de identificacior
MGA.

- Facilitan la definicion derndgadorede product@si como las unidades de medida que los
acompafan y el establecimientmed@sque se realizard posteriormente en el médulo de
programacion de la MGA.
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4.1.1 ESTUDIO DE NECESIDADES

INSUMGOSAlternativasle solucionPoblaciérAfectadaFuentes
estadisticas

TECNICASendenciaproyeccionegfomedios
PROCESO

- ldentificdosbienesy servicios entregaparacumplipbjetivos
especificadeacuerdaoncadaalternativelesolucion

- Analizael comportamiertistéricale la ofertay lademandde
losbienes/ servicioa entregar

- Proyectala oferta(situaciosinproyecto) la demandaarael
horizonterevisto

- Realizael calculade la diferenciantreofertay demanda&n el
horizontelelproyecto

SALIDAS

- EstudialeNecesidades

Ya sea que se trate de una necesidad o una oportunidad este estudio parte de la definicion del pro
de los productos que resultaran entregandose a través del desarrollo de cada una de las alterr
finalmente seleccionadas para alcanzar ishiemaptiel objetivo general del prdyeasta manera

se propone consida@mansumale estgrocesdanto las alternativas de solucion identificadas, como
la informacidacopilada paghanalisis de la poblacion afectada por el problemaegliastramuy

atilal momento da estimacion de la demanda adtushles productgsla proyeccion de su
comportamiento en horizonte del proyecto.

a) BIEN Y/O SERVICIO.

Bien o servicioPara cumplir los objetivos especificos se listaron antergamaenteebnes de
intervencién y con el conjunto estas se configuraron las peamaspas dairproblemidentificado

ahora se propone definir claramente en términos de productos como se concretan dichas intervencic
otras palabras deben establecer los bienes y servicios que se generan con la ejecucion del proye
Volviendo al ejemplo del aprovechamiento de los residuos ladlidssa@itd se muestran las
acciones seleccionadas por linea de objetivo especificeeaHabigukgado al concluir el analisis de
alternativas para el proyecto en la fase de factibilidad, ademas en las dos ultimas columnas se defil
correspondientes productos y la unidad de medida utilizada para cuantificar la demanda y la oferta
el periodo que comprenda el estudio.

llustraciohODefinicion de Productos y Unidades de Medida: Ejemplo
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Aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos domiciliarios del area urbana del

1. Mejorar las practicas
de separacion de
materiales .

2. Implementar
espacios eficientes para
la valorizacién de

residuos soélidos

municipio de XXX, del Departamento de XXX

OBJETIVOS ESPECIFICOY ACCIONES DE INTERVENCION POSIBLE BIENES Y/O SERVICIOS
DEMANDA / OFERTA

SEPARACIONEN LA FUENTE

Campafias de sensibilizacion
acompafiadas de la reglamentacion e
implementaciéon de incentivos y sanciones

1.1 Campaifias civicas

Usuarios del servicio
de aseo / Usuarios
vinculados a
campafias

SEPARACIONRECOLECCION

Implementaciéon  de rutas selectivas segun
dias definidos por tipo de material .

1.2 Rutas de
recoleccion selectiva

Toneladas generadas
por tipo de residuo  /
Toneladas
recolectadas
selectivamente

INFRAESTRUCTURA

Construccion y dotacion de estacion de
aprovechamiento (orgénicos e
inorgénicos ).

2.1 Estacion de
aprovechamiento

2.2 Servicio de
valorizacién de RS

Toneladas de residuos
valorizables
demandadas /
Toneladas de residuos
valorizadas
producidas

La definicion tanto de los productos como de su unidad de medida, influye en otros factores g
especificaran posteriormente en el proceso de preparacion de cada alternativa, por ello se recomie
este punto evaluar si tal como estan enunciadogeaeglortan elementos de juicio para comprender el
déficit de atencion y con ello la determinacion del tamafio, la tecnologia o la localiza&iGretlel proyect
cuadro anterior se aprecia como la unidad de medida de cada producto del ejemapléasambia seg
caracteristicas del bien o servicio analizado, asi mientras las campafas se definieron en funcior
poblacion afectada, las rutas lo hicieron en funcién del volumen de residuos generados que puec
recogidos y transportados de maneravagelgcta construccion y operacion de la estacion de
aprovechamiento en funcién del volumen de residuos potencialmente valorizables que serian vendid
mercado de la zona segun ha sido determinado mediante los estudios adelantados erEiases anteric
los tres casos sefialados pueden conseguirse incluso niveles de desagregacion de la informacion
mayor, obteniendo resultados que sin duda ayudarian a enriquecer el analisis del déficit para
decisiones diferenciadas a nivel de zona d&enigperial con potencial de valorizacion por ejemplo.

Serie HistéricaCon el objeto de analizar el comportamiento de la oferta y la demanda en el pasado, ¢
MGA se debe registrar el afio inicial y el afio final de la informacion historoea ikt esstiadios
(mercado) para cada producto definido. Aunque estos datos dependen de la disponibilidad de infori
se recomienda registrar como minimo dos afos, de tal manera que el Ultimo afio de la serie coincid:
periodo mas reciente a la faondn del proyecto.

Ultimo Afio ProyectadDe igual forma en la MGA se debe registrar el Ultimo afio proyectado, el cual d
coincidir con el horizonte de evaluacion de la alternativa que se esta preparando, es decir con la vide
bien que atientienecesidad o los activos principales involucrados en la prestacién del servicio y por t
con la estimacion de las necesidades de reinversion requeridas por el proyecto.

Oferta, Demanda y DéfiBie acuerdo con el afio de inicio de la serie histérica y el afio final proyectac
para cada producto, en el mismo capitulo de la herramienta informéatica se slebeespyittras
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valores de oferta y de demanda. La oferta comprenties prahiosque sopuesbsa disposicion

porlas entidadegublicassino tambidns que se proveen desbsector privadespecialmentn
consideracion a que en diferentes sagmsede llegar a inducir el consumo de poblacion que podria
acceder de otra forandichos product@sinque la oferta se relaciona capdaidad de provision de
bienes o de prestacion de servicios, también se relaciona con las condiciones demalalambn

todas aquellas posibilidades de optimizar los recursos disponibles en concordancia con las normas gt
vigentes, en este sentido se puede afirmar que la oferta debe ser analizada desde diferentes arist
superan la nocion dedass de cobertura de los servicios del estado y se relaciona adicionalmente cor
estudio riguroso de las condiciones de atencion presentes en el area de influenBiajdelgpasyecto.
circunstancias en el andlisis de las alternativas dessodecidniendeontemplda situaciénabe
optimizadas decir incluir aquellas posibilidades de intepenegid@senten costos relativamente bajos
frente a la opcion de realizar inversiones cuantiosas & eptiijar tdertaactual mediargémejor

usode la infraestructueplanta de persondbs equipos puestos a disposicion, tal como se sefialé en su
momento en esa seccion.

La demanda por su parte, refleja la necedalgmblolacion afectguta el problema respectéode

bieney servicios definidos previanedielos compradopessentes enrakercado cuandotssta de

la comercializadn deexcedentes de produccion frente a una oportunidad que puede apeovecharse.
cantidad demanda de un producto depende de la pabéadidreda necesidad y del consumo que esta
realiza en un periodo de tiempo, asi en algunas tipologias de proyectos donde el factor de constL
conocido de antemano de forma aproximada, tal como en suele ocurrir en sectores como el de agua
enggia, educacion, salud y vivienda, el calculo de la demanda en los afios de la serie histdrica norme
se obtendra multiplicando estas dos vaPiatadgaoyectar el crecimiento de la demanda se puede hacer
uso de diferentes técnicas estadisticda demainimos cuadrados, promedios maoviles, o aplicando tasas
de crecimiensegun la tendencia reciente de las variables analizadas y su comportamiento esperado d
del horizonte de evaluacion, en especial se recomienda analizar la dinaemta plebtaewnidh

la luz de los diferentes elementos que pueden alterar radicalmente su evolucién al ocasionar fenc
migratorios en el area de influencia del proyecto.

Con el animo de aplicar estos conceptos a continuacion se presenta una tabla que resume la estime
la demanda para el producto denominado rutas de recoleccparaédezsiaaion de aprovechamiento

del ejemplo hipotético propuesto. Enyyangrara este calculo se consideraran los residuos generados
por los usuarios del servicio publico de aseo de la zona urbana (poblacién afectada), diferenciando e
material que se va a transportar entre residuos organicos e inorganida® omamtenada unidad

de medida descrita para este producto anterérireestrie histérica estd comprendida entre el afio
2012 y el afio 2015 y la proyeccion abarca hasta el afio final del horizonte de evaluacién, en este cas

13 Se puede hacer uso de diferentegtodos para la proyeccion de la poblacién, el mas sencillo es el de crecimiento
geomeétrico, en el cual se utiliza el valor de la poblacion oficial mas reciente y la tasa de variacion intercensal para
calcular cada afio proyectado.

1 Aunque el servicio deecoleccion selectiva no opera en la actualidad selglimformacion deliagnésticoque

soporta el ejemplppara la estimacion de oferta de este productalebe llevarse a cabo un estudio minucioso que
contemple entre muchos otros aspectos: El nimeraapacidad y el tipo de vehiculos utilizados, las rutas actuales,

sus frecuencias, el horario y personal asignados, los tiempos de recorridos, los programas y los contratos vigentes.
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2025, el crecimieranual de la de la poblacion es del 1,8 % segun reporte del DANE y la produccion d
de residuos estaba en 0,85 Kg por habitante mostrando una tendencia al alza (1% cada afio). Consi
que los residuos ya sean organicos e inorganicos sepfvadasageopiada tienen potencial de
valorizacion y que por ello mismo se pueden convertir luego en la oferta de materia prima de la esta
aprovechamiento como se dijo antes, en la tabla ademas se desagregan los residuos inorganicos pol
matedl de acuerdo a una caracterizacion realizada recientemente, con el proposito de obtener me
elementos de andlisis en el estudio adelantado.

Tabl& Proyeccién de la demanda de Rutas Selectivas a partir de la Generacion de Residuos

COMPOSICION
{oror
ORGANICO -

2.012 100.000 0,85 18.615.000 4.653.750 1.861.500 1.861.50( 4.033.25( 31.025.00(
2.013 101.800 0,88 19.518.572 4.879.643 1.951.857 1.951.857 4.229.02¢ 32.530.95:
2.014 103.632 0,90 20.466.004 5.116.501 2.046.600 2.046.60C 4.434.301 34.110.00¢
2.015 105.498 0,93 21.459.423 5.364.856 2.145.942 2.145.94; 4.649.54; 35.765.70¢
107.397 0,96 22.501.064 5.625.266 2.250.106 2.250.10¢ 4.875.23( 37.501.77:

109.330 0,99 23.593.265 5.898.316 2.359.327 2.359.327 5.111.874 39.322.10¢

111.298 1,01 24.738.483 6.184.621 2.473.848 2.473.84¢ 5.360.00% 41.230.80¢

113.301 1,05 25.939.289 6.484.822 2.593.929 2.593.92¢ 5.620.17¢ 43.232.14¢

115.341 1,08 27.198.382 6.799.595 2.719.838 2.719.83¢ 5.892.987 45.330.63¢

117.417 1,11 28.518.591 7.129.648 2.851.859 2.851.85¢ 6.179.02¢ 47.530.98¢

119.530 1,14 29.902.883 7.475.721 2.990.288 2.990.28¢ 6.478.95¢ 49.838.13¢

2.023 121.682 1,18 31.354.369 7.838.592 3.135.437 3.135.437 6.793.447 52.257.28.
2.024 123.872 1,21 32.876.310 8.219.078 3.287.631 3.287.631 7.123.201 54.793.85:
2.025 126.102 1,25 34.472.127 8.618.032 3.447.213 3.447.21% 7.468.961 57.453.54

LaTabla2 presenta el volumen de residuos con potencial de valorizacion o lo que vendria a ser la «
potencial de la estacion de aprovechamiento, sin embargo para el célculo de la demanda insatisfech.
los compradores estarian dispuestos a adqtenemegiiipos de materiales bajo ciertas condiciones de
precio y calidad, se asume que en los estudios adelantados en las fases anteriores de pre invers
obtuvieron los resultados del balance entre oferta y demanda de los diferentes agentezgrasentes

de estudio contenidos éralda3. En la primera parte de esta se muestran los valores encontrados en e
mercado de los abonos organicos destinados a la fertilizacion de cultivos en la zona, incluidos a«
promovidos por la misma ertedatrial en sus programas de desarrollo forestal y agropecuario, dado qt
la estacion de aprovechamiento procesara los residuos organicos para obtener este tipo de fertili
mientras que en la segunda parte de la tabla se incluye el congmirtapieado de materiales
inorgéanicos reutilizables, con mayor dindmica comercial donde se incluye tres tipos: plastico, papel \
y vidrio.

Tabla3 Balance entre Oferta y Demanda de materiales reutilizados
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DEFICIT POR TIPO DE MATERIA
DEFICIT INORGANICOS

CARTON
2.012 27.200.000 35.000.000 -7.800.000 10.500.000 13.000.000 -2.500.000 -500.000  -875.000  -1.125.000
28.016.000 36.400.000 -8.384.000 10.605.000 13.520.000 -2.915.000 -583.000  -1.020.250 -1.311.750
28.856.480 37.856.000 -8.999.520 10.711.050 14.060.800 -3.349.750 -669.950 -1.172.413 -1.507.388
29.722.174 39.370.240 -9.648.066 10.818.161 14.623.232 -3.805.072 -761.014 -1.331.775 -1.712.282
30.613.840 40.945.050 -10.331.21C 10.926.342 15.208.161 -4.281.819 -856.364  -1.498.637 -1.926.819
31.532.255 42.582.852 -11.050.597 11.035.606 15.816.488 -4.780.882 -956.176 -1.673.309 -2.151.397

ANO  OFERTA  DEMANDA DEFICIT  OFERTA
ORGANICOY ORGANICOJ ORGANICOY INORGANICO

DEMANDA
INORGANICO

NN IO R Y
=il o o o
=HEE R B e
e o W

ZANRE)  32.478.222 44.286.166 -11.807.94: 11.145.962 16.449.147 -5.303.186 -1.060.637 -1.856.115 -2.386.434
20kl 33.452.569 46.057.612 -12.605.04: 11.257.421 17.107.113 -5.849.692 -1.169.938 -2.047.392 -2.632.361
ZA0pl0)  34.456.146 47.899.917 -13.443.771 11.369.995 17.791.398 -6.421.402 -1.284.280 -2.247.491 -2.889.631
707Xl 35.489.831 49.815.913 -14.326.08: 11.483.695 18.503.054 -7.019.358 -1.403.872 -2.456.775 -3.158.711
ZA0p)  36.554.526 51.808.550 -15.254.02¢ 11.598.532  19.243.176 -7.644.643 -1.528.929 -2.675.625 -3.440.090
Z0pke)  37.651.161 53.880.892 -16.229.731 11.714.518 20.012.903 -8.298.385 -1.659.677 -2.904.435 -3.734.273
ZA0pZl  38.780.696 56.036.128 -17.255.43z 11.831.663 20.813.419 -8.981.756 -1.796.351 -3.143.615 -4.041.790
Z07)s)  39.944.117 58.277.573 -18.333.45€¢ 11.949.979 21.645.956 -9.695.976 -1.939.195 -3.393.592 -4.363.189

Tal como se desprende del ejemplo, el estudio de mercado varia segun las caracteristicas de los pr
analizados haciéndose muy dificil generalizar las unidades de medida o las técnicas de estimaci
embargo cuando se trata de intervencionesldpratiucto analizado se refiere al desarrollo de
infraestructura fisica, se recomienda indagar esencialmente por la demanda no cubierta del servicio
va a prestar, mas que por el area de espacio fisico que se propone construir, ampled® qababilita

el déficit determinara las condiciones técnicas de la intervencion. En general el déficit que presen
proyecciones del estudio de mercado de los productos incluidos en la alternativa de solucién ane
condiciona de manera impodéatentes factores como el dimensionamiento o la capacidad para atend:
a la poblacién objetivo, la tecnologia utilizada en sus procesos de produccion, y la localizacion
intervencion propuestalalraisma fornsa recomiend® perder de vistadiacion que existe entre el
calculo del déficit de los productos y la cuantificacion de los beneficios esperados por la ejecuciol
alternativa correspondiente puesto que juega un papel importante en el proceso de evaluacion ex an
el ejemplo agliando el déficit que ha sido estimado para el servicio de valorizacién de residuos plant
posibilidad deincorporarlos al ciclo prodggiverando ingresos por su venta asi como también una
potencial disminucién en el cobro de la tarifa pavarios del servicio de aseo debido a la menor
disposiciode estogn el relleno sanitario habilitado paraRmafimente, desde cuando se realiza la
identificacion del problema central se sugiere analizar el ambito geografico enedania gdteege pr
contrastarlo con el area de influencia en el que se intervendria segun los resultados del estuc
necesidades, dado que en algunas situaciones se obtienen ventajas signifiga&usenpacin de
soluciones regionales que camlieastores economias de escala, generacion de empleos indirectos e
mercados complementarios, y otras externalidades positivas relacionadas con la dimension d
intervencion de ese tipo.

La MGA calcula automaticamente la diferencia entre legisalades para la demanda y la oferta,
obteniendo como resultado el déficit en la provision del bien o en la prestacion del servicio que €
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estudio, con lo cual no solo se valida la necesidad o la oportunidad identificados en el pmblema cen:
gue se justifica de paso la intervencion propuesta. Esto Ultimo es especialmente importante conside
momento en que se estima el comportamiento futuro de la oferta, pues los valores que se registre
herramienta informatica deben correspdaduacion sin proyecto, es decir que la proyeccion de los
productos contemplados dentro del estudio de necesidades no incluiran el incremento de la oferta ge
como consecuencia de la intervencion particular en el horizonte del proyecto

4.2 ANALISH TECNICO

La materializacion de los objetivos especificos y el cumplimiento del resultado esperado del proyec
sera posible a través de los productos, en este capitulo se propone por tanto definir los requisitos o el
de cada uno de los bigriesservicios definidos de acuerdo con el estudio de necesidades en términos
la naturaleza y caracteristicas propias que serian exigidas de manera especifica para su entrega ads
sin desconocer en todo caso la relacién que pueda darse emacaiguatalternativa comprende mas

de un producto haciendo necesaria su integracion de manera consistente.

4.2.1 ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA.

INSUMOSAlternativés)desolucion
TECNICASConsultacon expertostécnicadelphi gruposfocales,

registrokistoéricas

PROCESO

- ldentificarlos bienes y/o servicios resultantesde la(9
alternativa(slesolucion

- Realizar la descripcidde caracteristicasrequisito$écnicos
(incluidobsdecalidadjparacadabieno servicio

SALIDAS

- Andlisisécnicalelaalternativa

Para este proceso se tienen como insumos ademas de los productos definidos en el estudio de m
para cada alternativa de solucion, los estudios de fases previas donde se detallan los procesos, las t
y los materiales utilizados para obtersdrtmsna los equipos y cualquier otra especificacion de caracter
técnico, puesto que todas estas tienen efectos finalmente en los costos, el presupuesto y por e
evaluacion de la viabilidad de la alternativa analizada.

En este sentido se proponareligrado de maduracion de la alternativa, es decir la necesidad de cont
con informacién adicional para precisar las especificaciones técnicas de los productos definidos y em
la etapa de inversion. Frente a este escenario se deben effecardateasorto plazo en la realizacion

de estudios de diferente indole segun las necesidades, lo que significa que el producto en
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circunstancias se relacionara especialmente con estudios de pre inversion y su alcance igualmente
ser precisad®gun las caracteristicas y términos requeridos, haciendo que se posponga la ejecucion ¢
otros productos que dependan de sus resultados

Lo dicho en el parrafo anterior ratifica lo que se sefial6 al finalizar el proceso de andlisis de alternat
solucion respecto del propdsito de pasar una de ellas a la fase de factibilidad para la ejecucion de la ir
en la medida que los estudios de pre inversién no solamente soportan la decision de descartar las di
acciones posibles de intervencié se sustituyen entre si, sino que disminuyen el nivel de incertidumb
y los riesgos asociados al proyecto.

En el ejemplo propuesto en el presente manual, se definieron en la fase de pre factibilidad dos alter
de solucién que aunque teniaore@incvarias acciones de intervencion, en una de ellas se planteaba I;
variacion del proceso entre la construccion y operacion de una estacion de aprovechamiento y la cons
y operacion de una planta incineradora para la valorizacién de logaresaiigsia obtencion de
energia. El cambio entre una y otra alternativa de desarrollo del proceso, implica considerar variacit
las condiciones del terreno para la implantacion de la alternativa, en el perfil y el nimero de pers
contratar,relas especificaciones de los equipos, los insumos y en general el cambio en las condicion
operacion de la planta y de logistica del proyecto.

Resumen de la alternativa que va prep@mr los productos definidos, se procede en esté&apunto a
descripcion de las caracterisficagas requeridas de los estudios de pre inversién en caso de necesitar:
segun el proyecto se encuentre en perfil o pre factibilidad, o de los demas productos que se vayan a ¢
en las etapas de inversion raoig®. En cualquier casesemiendaner presenti&@s normas técnicas

gue le apliquen directa o indirectamente a cada productouaddui@motrequerimientpie estos

delan cumplir, eazérde los potenciales efectos sobre la decisiditideddeproyecto.

Volviendo al ejemplo, en el Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS) en el titulo F, se def
requisitos técnicos y las buenas practicas de ingenieria para este sector, por lo cual en el caso del p
definido para el cumplimiento de&V@Rjela infraestructura y los equipos para la operacién de la estaciol
de aprovechamiento deben demostrar el cumplimiento de las especificaciones dadas alli, tal com
aparecer de manera consistente en los soportes que acompafian esta fase del proyect

La descripcion de la alternativa se convierte de esta manera en un insumo que puede ser muy valol
el proceso de redaccion de los pliegos de condiciones que se lleva a cabo posteriormente en la et
contratacién, siempre y cuando facilismelardlara los requerimientos técnicos y los términos bajo los
gue se deberan entregar los productos contenidos en ella. Considerando el hecho que la MGA oft
campo que dispone la posibilidad de incluir como maximo 2500 caracteres, sesteraoniditidaral u

la opcion habilitada para adjuntar archivos en caso de requerir complementar la informacion de este a

Adicionalmente a la identificacion y descripcion de las condiciones técnicas de cada uno de los pro
es muy importante dejar prevista de manera expresa la relacion que debe darse entre ellos en caso de
en especial si se considera que @ctoreg trata fundamentalmente de un proceso donde unos producto
pueden ser insumos de otros y en algunos casos unas actividades de un producto preceden a otr:
obtener el resultado esperado. Para el ejemplo se tendria que mientras nasoge recddacaidn
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selectiva de manera adecuada, no podria prestarse los servicios de valorizacion de la plan
aprovechamiento en condiciones apropiadas, dado que el proceso segun como esta disefiado de
previamente la clasificacion y separacigémeggduos.

4.3 LOCALIZACION.

La localizacion de la alternativa de soluaiérerdg un analisis juicioso, pgast@sta decision
depende de una serie de factores condicionantes entre los que se pueden destacar la ubicacior
poblacion objetivo, temafio de la intervencion propuesta mediante la alternativa seleccionada,
reglamentacion del uso del suelo, las condiciones de accesibilidad y el costo de los terrenos de |l
necesitarse. Pero tratAndose de un proyecto de inversion pigidickedhdoéhlizacion, especialmente

en proyectos de gran escala, debe ir un poco mas alla de esas ventajas e incluir otros aspectos |
manifiestan como externalidades y representan efectos positivos y negativos en el entorno de la impl:
del poyecto, haciendo que deban ser considerados en la evaluacion econémica por sus implicacione
bienestar y la equidad social factores como: El equilibrio urbano regional, la difusion de las innovaci
descongestion, la descontaminaciontifae#io de los predios y la inclusion socioegpaatala

4.3.1 LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA.

INSUMOS Paoblaciénobjetivo,Déficitestudiode necesidades
(TamafidelproyectpAnalisisécnicalelaalternativa
TECNICASseoreferenciacidétodaleponderacidefactores

PROCESO

- Analizarla macro localizaciérde la alternativa(Desarrollo
Regional)

- Analizalamicrdocalizacioela alternativePOT)

- Definirla localizaciorde la alternativasegun criteriosde
ordenamienyadesarrollo

SALIDAS

. . - Estudiaelocalizacion
A nivel de los insum de este proceso se

cuenta con el estudio de necesidades y el

analisis técnico de la alternativa, en atencion a queezn sk mimaliza la evolucién de la demanda
insatisfecha para los productos del proyecto en un area geografica determinada y en el segun
especifican las requerimientos técnicos que frecuentemente estan asociados al area de influencia d
ubica lagblacion objetivo que atenderd el proyecto.

La definicion de la localizacion, como la determinacién de las condiciones tecnolégicas o la estimaci
capacidad o tamafio del proyectdesisioneguetienen una estrecha relacion entre Bagesemas

complejas en unos casos que en espesialmente cuando se trata de proyectos de gran magnitud y er
los cuales llegan a representar por si solas, alternativas de solucion que deben ser preparadas y ev:
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con gran rigor en la fase ddagtéilidad para minimizar la incertidumbre en el proceso de toma de
decisiones.

Para el emplazamiento de la alternativa de solucidon pueden utilizarse técnicas combinadas con el
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) que involucran aspestosmbjla distancia, que tienen
repercusiones fundamentalmente en los costos de inversion y operacion, permitiendo comparar las o
disponibles para localizar el proyecto. También pueden incluirse en el analisis aspectos subjetivo:
factoreambientales u otros de la institucionalidad local para calificarse en conjunto mediante el métc
ponderacion por factores donde se asigna un peso relativo de acuerdo a la importancia que se atr
cada uno, utilizando una escala porcentualauerabrde sumarlos no superen la unidad.

En el caso del ejemplo, la localizacion de la planta de aprovechamiento y valorizacion, al igual ©
requerimientos tecnolégicos y su dimensionamiento, ya vienen determinados por los estudios ¢
factibilidh En tales estudios se debieron atender las especificaciones de la norma RAS citada en el a
de la alternativa, que contempla entre otros los siguientes factores: a. Usos del suelo establecidos er
de ordenamiento territorial (POT, PBQAT, elfplan de desarrollo del municipio y lo definido en el PGIRS.
b. Rutas y vias de acceso de tal manera que minimice el impacto generado por el trafico. c. Dispor
de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia. d. Retideackatess re

Para proyectos de gran magnitud y complejidad, por su escala de intervencion territorial por ejem
recomienda que el analisis incluya dos momentos, uno denominado macro localizacion que abarca ut
geografico de escala regionabydehominado micro localizacién en el que se analiza en detalle las
alternativas seleccionadas previamente y donde se surte el proceso de eleccion de acuerdo a la conv
para el proyecto respectivo.

Para proyectos en fase de pre factibilidad cada localizacién puede llegar a ser una alternativa que r
ser preparada mediante los estudios que permitan evaluar su viabilidad, mientras que para proyectos
de factibilidad ya se cuenta contégaele la ubicacion soportada en criterios técnicos, ambientales,
legales, sociales y financieros que pueden provenir de ese mismo tipo de estudios o por analisis preli
concluyentes que descartan otras opciones por diferentes restriccicare pipserniaesen todo

caso vale la pena resaltar que esta decision no constituye un hecho menor pues puede significar
importantes en los costos de inversién y operacién de la alternativa analizada asi como también
beneficios esperadossuorealizacion.

4.4 CADENA DE VALQBROSTOS)

La cadena de vadimtetiza la estructura vertical de la matriz de marco légico que formara parte del Ul
modulo de la MGA y por tanto estableoglaai@n secuencatre los objetivos especificos y los
productos necesarios para materializarlos a través de un aotijitiao@gue a su vez transforman

los insumos paraadiivalor a lo largo del procetswiendo una lectura inversa, de abajo hacie arriba, s
puede decir que en una primera etdgpaatena de valor se toman insumos, que tienen unos costos
asociados, y bajo alguna tecnologia y peesotegraactividades, se transforman en productos
(bienes y servicios). Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condicipgeserspecificas
resultados que deben cumplir parcial o totalmente los objetivos formulados.

Direccion de Inversiones y Finanzas PiNdacasl ConceptdallaMetodologia Genexplstada
(MGA)
45



Fecha Julie2015

DNP e Manl{al Conceptudda la Version: 1.0
de Planeacién Metodologia GenergjustadaMGA) Pagina46de 47

Es convenientadvertir quel conceptde cadena de valormaparte integral de una adecuada
formulacioy complementa la metodologia de marco logico al prmigaoriestes del proyecto en
términos de los productos especificos que se entregaran a través de este, para que luego en la et
seguimiento puedan ser monitoreados de una forma mas adecuada. En otras palabras el concepto de
de valor de un praxgia o de un proyecto de inversion no entra en contravia con los elementos conceptu
descritos previamente sino que se engrana perfectamente con la identificacion del problema vy la alte
de solucion del primer médulo de la MGA, facilitandersiGroni@ria estructura de ejecuciéon del
proyecto.

La llustracion ptesenta un esquema que refleja la estructura de cadena de valor requerida para
proyecto de invergidiblica, incorporando las recomendaciones dadas en el médulo de ideatificacion
la construccion del arbol de problemas, en especial llamar la atencion que las causas se transform
objetivos especificos con los cuales se cumplira el propdsito del proyecto y se alcanzaran sus rest
Para efectos practicos siempre ddeposiuir mas objetieggedicos, productos o actividades, pero
atendiendo la siguiente regla: Los elementos de cada uno de estos niveles deben reflejar el cumplimi
objetivo general, es decir se debe revisar que los productos aso@itoeapeoiico son suficientes

para materializarlo, y que con el desarrollo de las actividades relacionadas a cada producto se Ic
entrega de acuerdo a las especificaciones definidas. De igual forma se debe revisar que sean nece
pues puedeaug se incluyan actividades que no se requieren para entregar un producto, o productos
cumplir con un objetivo. Es decir para cada nivel es muy importante analizar si son suficientes y nec
los elementos asociados.

llustraciohlEstructura basica de la cadena deealomproyecto

Actividad 1
Objetivo Producto 1
especifico 1 |

Act1v1dad 2

Actividad 1
Objetivo Producto 1
especifico 2 |
Act1v1dad 2

Objetivo
General

Si se observ: . con
detenimiento . ) la
presentacion grafica de la cadena de valor, se encuentra una estrecha conexién con lo gue se cor
Gerencia de Proyectos como Estructura de Desglose de TralaalD(BDSES una descomposicion
jerarquica, basaea los entregables del trabajdejuee ejecutar el equipo del proyecto para lograr los
objetivos del proyecto y creaeritbegables requeridos, con cada nivel descendente de la EDT
representa una definicauta vez mas detallada del trabajo eéet@t@y

15 Guia de los fundamentos para la direccion de proyectos, (Guia del PMBuita edicion.
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4.4.1 CADENA DE VALOR Y COSTOS DE LA ALTERNATIVA:

INSUMOSArbobe ObjetivosAlternativa(sgleccionada(s)

TECNICAEDTo WBS

PROCESO

- Identificatbienesy servicios(Productosgntregadopor las
alternativagesolucion

- Desagregarlas actividadesnecesariaspara entregar los
productas

- Graficarla correspondenciantre objetivos especificosy
productog entreproductog actividades

- Costearlos insumosde cadauna de las actividadeparael
horizontéelproyecto

SALIDAS

- Cadenalevaloty costoslelaalternativa

LaEDT se representa de manera grafica, frecuentemente en la forma de un organigrama pero tambiét
asumir la forma del grafico de espina de pescado o de estructura matricial al estilo de la estructura de
de valor propuesta antes, reflejandariameglnivel el nombre del proyecto, en el segundo sus entregables
y en el tercero los paquetes de trabajo necesarios para alcanzarlos. Aqui se propone adoptar esta |
dadas las ventajas que ofrece para comprender el eslabonamiento de |bcddamam®ywecto en
particular, pero introduciendo unas pequefas variaciones que permiten mantener la consistencia
requerida a lo largo de la metodologia de formulacion.

Entonces para esquematizar la cadena de valor adaptando la tédnisa gdelaoBb retomar el arbol

de objetivos, de manera concreta el objetivo general y los correspondientes objetivos especificos
definieron en contraposicion de las causas directas generadoras del problema central, vendrian a co
los dos primas niveles del organigrama o del esquema grafico que se adopte. Descendiendo en la e
se debe ahora descomponer cada objetivo especifico, en los productos que se identificaron en el es
necesidades y estos a su vez en las actividadessrpqueerkterializar su entrega, de tal forma que se
consiga desagregar los otros eslabones de la cadena de valor en los dos siguientes niveles
representacion gréafica. De la misma forma que en la EDT, se sugiere asignar un nimero consecutivc
objetivo especifico y en la medida que se descienda en el nivel de desagregacion de los produ
actividades asociadas, también se refleje esta condicion en la descomposicion de di@rasshumerales.
ejemplo de los residuos sotidogiene recordguween eldesarrollo dektudio de necesidades de la
alternativa de solugémavanzdasta la definicion de los productos, en la slgsisat®eeesboza

el procedimiento seguido para llegar al lasattiddade®queridagaraobtendos de forma similar

a como se descomponen bajo la técniédde la

llustracioh2Descomposicion de Productos y Actividades por Objetivo: Ejemplo
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Aumentar el nivel de aprovechamiento y valoracion de los residuos
soélidos domiciliarios en el municipio de XXX,del Departamento de XXX
v v i
1. Mejorar las practicas de 2. Implementar espacios eficientes
separacion de materiales . para la valorizacion  de Residuos Sélidos
v v v i
11 Campafias |y~ 1.2. Rutas | 2.1. Estacion 2.2. Servicio de

1.1.1 Planear las
campafas

2.1.1 Validar esquema de
operacién

Aprovechamiento

3.1. 1 Realizar obras
preliminares

3.2.1 Operary

1.1.2 Disefiar piezas
comunicativas

1.1.3 Divulgar piezas
comunicativas

2.1.2 Compartamentalizar
vehiculos recolectores

3.1.2 Cimentar el area a
construir

mantener la planta

2.1.3 Capacitar a personal
operativo

1.1.4 Realizar
brigadas
comunitarias

1.2.2 Implementar
incentivos y
sanciones

2.1.4 Dotar al personal de
elementos para clasificar

3.1.3 Levantar estructura
de la obra

2.1.5 Implementar puntos
estratégicos de acopio

3.1.4 Realizar
mamposteria y cubierta

3.1.5 Realizar acabados
de la edificacion

3.1.6 Dotar planta con

los equipos necesarios

3.1.7 Realizar
interventoria

a) OBJETIVOS/PRODUCTOS/ACTIVIDADES/INSUMOS.

Tal como se aprecia en la llustracion aatiiobjetivo especifico se materializa mediante uno o mas
productos, sin embargo no basta con verificar la aplicacion de esta regla para concluir que se alcanz
resultados esperados, ademas de estpa@sante revisar la descripcion de los productos pues
frecuentemente se confunden por ejemplo con la poblacion beneficiaria de la intervencion o incluso
actividades o los insumos involucrados en su proceso de transformacion. De lareteméefuima se
revisar que estén incluidos todos los productos y solo aquellos requeridos para el cumplimiento d
objetivo. Finalmente, se recomienda revisar que cada bien o servicio sea el resultado de la realiza
dos o0 mas actividades puesddorina se estarian confundiendo estas ultimas con el mismo producto.

Realizada la descomposicion de la cadena de valor en sus cuatro eslabéfeseinfepmes
enseguida estimar los costos de la(s) alternativa(s) de solucién mediamelka zdigpescunitarios

a los insumos requeridos para el desarrollo de cada actividad. Dichos insumos vienen predetermine
la MGA en once categorias, asi: 1. Mano de obra no calificada, 2. Mano de obra calificada, 3. Transj
Materiales, 5. Siergs domiciliarios, 6. Otros servicios, 7. Terrenos, 8. Edificios, 9. Maquinaria y Equipo
Mantenimiento maquinaria y equipo, y 11. Otros gastos. Como se mencionara mas adelante en el m(
evaluacion estas categorias son Utiles para sinhpiifcaejoe del universo de posibles insumos
disponibles en el mercado, lo cual facilita su valoracion a precios econoémicos.

La estimacion de costos de la(s) alternativa(s) de solucién es un trabajo arduo que requiere de la
dedicacion pues de ello ddpéa determinacion del presupuesto del proyecto y por tanto de la linea c

16 El objetivo general se relaciona con indicador de resultado por lo que por encima de este solamente se encontrarian
los impactos del proyecto o del programa correspondiente.
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base de costos para la ejecucion del mismo. Este aspecto cobra gran importancia desde el punto de
la fase de formulacion del proyecto o su grado de maduraciomedies ejuéaeste se encuentre en
factibilidad el nivel de detalle de los estudios permitird mayor exactitud de la informacién de los |
eslabones de la cadena de valor, especialmente de la precision del costo de los insumos requeridos
las condiohes previstas para la entrega a satisfaccion de los bienes y servicios comprometidos.

Siguiendo con el ejemplo a continuacion se [ardsita4, en daeseresume los costos para la
etapa de inversion del producto 2.1 de la EDT adaptada para este ejercicio.

Tablad Desagregacion de Costos de un producto: Ejemplo

Objetivo Productos Actividades Costos
especifico Producto  Unidad Meta Actividad Insumos Etapa Afio Valor
Obtener las licencie Mano  de¢
tramites previos a obra Inversiér 0
obra calificada $ 20.000.0d
Terreno Inversior 0 $  150.000.0(
Mano de
) obra Inversiér 0
Realizar las obras cificada $  10.000.0(
prellmlnares Mano de
rlleces.a,nas para l obra  nclInversior 0
ejecucion delaob . jificada $  25.000.00
Transport 0 3 5.000.0(
Materiales Inversiot 0§ 15.000.0¢
Mano de
obra Inversiér 0
calificada $ 10.000.0¢
i3] ElEis Cimentar el area ; Mano  de B
€spacios cairaill obra nclInversiér 0
eficientes L calificada $ 25.000.0(
Estacion de m2 300 ) »
aprovechamier Materiales Inversiot 0 ¢ 5.000.0(
de Residuo ;\rﬂr::spog: Inversiét 0 ¢ 5.000.0(
Solidos. obra Inversior 0
calificada $ 10.000.0¢
Levantar la estructt Mano  de
de la obra obra nclInversior 0
calificada $ 25.000.0(d
Materiales Inversiétr 0 $ 10.000.0¢
Transporti Inversior 0 $ 15.000.0(
Mano de
obra Inversiér 0
Realizar las  C@lificada $ 10.000.0¢
actividades de Mano  de B
mamposteria obra  nclInversior 0
necesarias calificada $ 15.000.0¢
Materiales Inversiot 0 $ 5.000.0(
Transport Inversior 0 ¢ 5.000.0(
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Mano de
obra Inversior 0
calificada $ 10.000.0¢
Realizar los acabac Mano  de
de la edificacion obra  ncInversior 0
calificada 25.000.0d

Materiales Inversiér 0 15.000.0¢
Transport Inversiétr 0 $ 3.500.0(

* &

Mano de
obra Inversior 0
calificada $ 30.000.0(
Mano de

Dotar la estacidon ¢ obra nc Inversiér 0

aprovechamiento Ca”ﬁcada $ 200000(
Magginay Inversior 0
y Equipo $ 600.000.0(
Materiales Inversiét 0 $ 10.000.0¢
Transport Inversiér 0 $ 12.000.0(¢
Mano de

Interventoria  obra Inversiéor 0

calificada $ 54.525.0(
| TOTAL

Otros aspectos que merecen la pena ser analizados respecto de los costos de las actividades, tiene

con.

El costo total o presupuesto de cada alternativa de solucién es el resultado de los costos c
bienes y/o servicios incluidos en la cadena de valor, que como se explicétianmiormente
relacion directa dos objetivos especificos, los cualessadependede las causas directas

del problema identificado.

Los costos se deben registrar de acuerdo con la etapa del ciclo del vida del proyecto en la ¢
ejecutaran las actividades, en otras palabras teniendo en cuenta la planificacion de |
alternativa(s) de solueigoresupuesto total taminéresporetaa la suma de los costolde
actividades a realizar erfagas de pre inversion, inversion y operacion.

Los costos se registran en la MGA a nivel de los insumos que conforman cada una de las activ
de la alternativa de solucién segun wiEseenaladas anteriormente, utilizando los precios de
mercado del afio en el que se esta formulando el proyecto.

Como minimo una de las actividades de cada producto debe incluirse bajo la categoria de ruta
la cual es entendida en este comtesde el punto de vista de la importancia que refleja su
ejecucion en la entrega del producto y por tanto en el cumplimiento del obj&tivo especifico.

El horizonte de evaluacion del proyecto lo determina la herramienta informatica segun el (
periodale registro que el usuario realice para los valores de ingresos y/o beneficios asi com
los costos del proyecto.

7 No se trata estrictamente del método de ruta critica CPhti¢al Path Method) donde se establecen una serie de
relaciones de precedencia entre las actividades del proyecto y se determina cuales de ellas tienen periodos de
holgura cero en el tiempo de ejecucion, o dicho de otra forma cuateienen posibilidadde variaciénen la
programacion de tiempgg/a que si una de ellas se retremeel proyecto total sufrira el mismo efecto
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