El futuro el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién — SNCI
es de todos de Colombia Comité de Mejora Normativa

COMITE DE MEJORA NORMATIVA
Sesion XVI

09 de febrero de 2021

VERIFICACION DE QUORUM

La reunién fue dirigida por Dario Rodriguez, en calidad del coordinador de Mejora
Regulatoria del DNP, entidad que ejerce la secretaria técnica del Comité. A la sesion
virtual participaron los siguientes miembros:

i. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Alta
Consejeria para la Competitividad)
ii.  Ministerio de Justicia y el Derecho- MinJusticia
iii.  Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones - MinTIC
iv.  Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP
v. Departamento Nacional de Planeacién DNP
vi.  Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE

Adicionalmente, participaron como invitados permanentes, con voz y sin voto,
delegados de las siguientes entidades:

i. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT
ii.  Imprenta Nacional de Colombia

ORDEN DEL DiA
1. Verificacion de quérum
2. Agenda del Comité para 2021
3. Trabajo del Comité a nivel territorial
4. Proposiciones y varios
5. Conclusiones y compromisos

Los representantes de las entidades presentes aprueban de manera unanime el orden
del dia.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA

1. Agenda del Comité para 2021

Temas estratégicos

El Departamento Nacional de Planeacion presentd la propuesta de acciones
estratégicas de acuerdo con lo discutido en la sesion XV del Comité. Se senald la
importancia de definir responsables y fechas para la ejecuciéon de las acciones,
respondiendo a una solicitud Presidencia para incorporar el plan de trabajo del comité
al Sistema de Informacién y Gestién para la Gobernabilidad Democratica -SIGOB-. Las
acciones se expusieron en el marco de 5 hitos:
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En el marco de consolidar Estado Simple Colombia Agil

e Estrategia de coordinacion con entidades territoriales en materia de mejora
regulatoria

e Identificacion y mejora de tramites asociados a reactivacién econdmica y social

e Definir una estrategia de comunicacién en el marco de la Estrategia de Estado
Simple Colombia Agil

e Articulacion con tramites que se realizan a través de notarias

e Sondeo con gremios y sus afiliados

Para avanzar en la herramienta de Depuracion Normativa

e Ejercicios de depuracién normativa en entidades nacionales y territoriales

e Evaluaciones ex post aplicadas a reglamentacién técnica

e Propuesta de aplicacién de clausulas de revision automatica y eliminacién a
regulaciones

e Publicacion de la guia metodoldgica de evaluacion ex post

e Generar capacidades en evaluacion ex post

e Determinar los riesgos de litigio asociados a la expedicion de actos
administrativos reglamentarios

e Lineamientos de prevencién del dano antijuridico y defensa judicial en la
produccién normativa

e Sensibilizacién frente a la prevencion del dafo antijuridico en la produccién
normativa

En el marco del fortalecimiento de las Comisiones de Regulacion vy
Superintendencias

e Socializacion de recomendaciones con Comisiones de Regulacion vy
Superintendencias

e Elaboracion de planes de trabajo sectoriales para implementacion de
recomendaciones

e Elaboracion de Manual de Buenas Practicas Regulatorias

e Socializacion de Manual de Buenas Practicas Regulatorias

Para avanzar en cuanto a tramites digitales

e Estrategia de priorizacion de tramites digitales disponibles en Gov.co

e Impulsar virtualizacién de tramites

e Priorizacién de iniciativas de interoperabilidad entre sistemas de operacion del
Estado

e Fortalecimiento de carpeta ciudadana

e Estandarizacién de tramites modelo

Para avanzar en temas de consulta publica

e Directiva para el uso de SUCOP en agendas regulatorias y proyectos normativos
e Actualizacion de la guia de consulta publica en los procesos regulatorios

e Seguimiento a agenda de reformas en materia de competitividad

e Presentar resultados peridodicamente al Comité Ejecutivo del SNCI
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Posteriormente, el Departamento Nacional de Planeacién propuso coordinar reuniones
bilaterales con las entidaes lideres para concertar las acciones correcpondientes al
plan de trabajo propuesto.

2. Trabajo del Comité a nivel territorial

a. Departamento Administrativo para la Funcion Publica

Temas estratégicos del trabajo territorial
El Departamento Administrativo para la Funcion Publica menciona que ha venido
trabajando en las lineas de:

e Transparencia y acceso

e La politica de participaciéon ciudadana y gestién publica
e Racionalizacion de tramites

e Servicio al ciudadano

e Integridad.

A partir de estas cinco lineas de accién mencionan que han construido un portafolio
institucional para brindar acompafamientos a algunas entidades territoriales y
trabajar en el fortalecimiento de capacitacion a servidores publicos.

Avances y retos

El afio pasado trabajaron en la vinculacién de la politica de transparencia y
racionalizacién de tramites. Como retos para 2021 mencionan trabajar en la
conceptualizacién y aplicacion de las consultas de informacién publica asociadas a
tramites o procesos misionales, tratando de fortalecer la transicion de tramites que
se van a convertir en consultas de acceso.

En el marco de la estandarizacion de tramites en el 2020 desarrollaron de un tablero,
con informacién en tiempo real del SUIT tratando de comparar tramites con diferentes
entidades. Para este ano se espera fortalecer la herramienta y vincular a mas
entidades con ejercicios de estandarizacion.

De la misma manera, DAFP desarrollé una metodologia para vincular al usuario final
en procesos de estandarizacién y racionalizacion de tramites. En 2020 lograron
implementarla en diferentes entidades territoriales a nivel nacional, y para este afio
esperan lograr la apropiacién de la metodologia y la masificaciéon del desarrollo de
este tipo de ejercicios de vinculacion de las dos politicas.

En materia de racionalizacion de tramites, el afio pasado acompafaron 545 acciones
de racionalizacion lo cual significo un ahorro de 67.828 millones de pesos y dentro de
los retos para este afio se espera acompafar el proceso de estandarizacion a los
sectores de impuestos y salud. Asi mismo, la identificacion de tramites relacionados
con la reactivacion econdmica, y el acompafamiento a entidades territoriales
priorizadas, entre ellas 12 gobernaciones, 7 municipios PDET y Barrancominas.

En materia de Servicio al ciudadano actualizaron en coordinacién con DNP la Politica
de Servicio al Ciudadano y disefaron y una herramienta para evaluar la interaccion
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ciudadana con lo cual esperan avanzar este afio en la apropiacion de estos
lineamientos en las entidades. Asi mismo, adelantar la consolidacion del /ndice de
Accesibilidad, la implementacién de las oficinas de relacionamiento con el ciudadano
y el desarrollo de ejercicios de medicién de la percepcion ciudadana.

Adicionalmente, como retos en el componente de Integridad, DAFP menciona la
implementacion y dinamizacion del Sistema Nacional de Integridad, garantizar el
proceso de registro de la declaracion de bienes y renta y ampliar los procesos de
formacion y capacitacion

Finalmente, la entidad espera aplicar una estrategia integral en materia de la
implementacion de la politica en entidades territoriales priorizadas.

Posibilidades de articulacion
Como posibilidad de articulacién DAFP propone:

e Articular cronogramas y esfuerzos para simplificar/automatizar tramites con
MinTIC y MinCIT.

e Trabajar en conjunto la solucién a problematicas especificas.

e Buscar avances de implementacion del Decreto Ley 2106 en temas rezagados.

e Coordinar diferentes temas de interés como Doing Business, reactivacion
econdmica, Sistema de Administracion del Territorio, Estandarizacion
Ventanilla Unica Empresarial, Ventanilla Unica de Inversién y otras iniciativas.

DNP propone que en los ejercicios territoriales que realice la entidad se haga “voceria”
de otros ejercicios que estén desarrollando las diferentes entidades que integra el
comité.

b. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo menciond que el acompanamiento
territorial de la entidad esta centrado en temas empresariales y de reactivacién
economica en donde se priorizaron herramientas como la ventanilla Unica empresarial,
creacion de empresa, licencias de construccion y automatizacién de pago de
impuestos.

Avances y retos

En el 2020 MinCIT menciona que se realizaron 1351 intervenciones en regiones, las
intervenciones que mas han requerido las entidades son de virtualizacién en normas
y barreras. MinTIC se ha concentrado en buscar territorios que dentro de sus planes
de desarrollo territorial hayan consignado aspectos de la estrategia Estado Simple
Colombia Agil, encontrando que 25 de ellas le han apostado a algunos de los frentes
en la estrategia.

Para este afo esperan los siguientes resultados:

e Expandir el aplicativo de radicacion electronica a 18 oficinas de instrumentos
publicos, esperando mover el 26,6 de los tramites del registro de propiedades
en el pais.

e Simplificacion de procesos y virtualizacion en los entes territoriales que se
priorizaron en el 2020
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e Estandarizacion de la cifra de ahorro en materia de tramites compartida por
DAFP, replicando la metodologia con temas de barreras, normas obsoletas y
normas de alto impacto.

e Identificacion y apoyo en los temas de Doing Business subnacional, temas de
apertura de empresa, registro de propiedad y pago de impuestos.

e Continuar con sensibilizaciones de la importancia de la estrategia Estado
Simple Colombia Agil.

e Continuar con el apoyo a la Superintendencia de Notariado y Registro en
relacion con la implementacion y expansion del sistema de radicacion
electrénica.

Finalmente, invitaron a un evento el 2 de marzo con los alcaldes que intervinieron
tramites en 2020, con el objetivo de motivar a los territorios a la apropiacion de la
politica.

c. Ministerio de Justicia y Derecho.

Avances y retos

El Ministerio de Justicia y del Derecho menciona que en el 2020 adelanto la primera
etapa del proyecto de Depuracién Normativa con la depuraciéon del decreto del sector
justicia, de lo cual esta pendiente su publicacién final. Asi mismo, adelanto la segunda
etapa con el proceso de depuracion en 3 de los 24 sectores definidos:

e Comercio Industria y Turismo
e Deporte
e Inclusion Social y Reconciliacion

Para 2021 esperan adelantar procesos de depuracion con cinco sectores y dos
entidades territoriales:

e Agricultura

e Educacidn

e Cultura

e Funcion Publica

e Planeacion Nacional

e Un departamento y una capital de departamento

Adicionalmente se espera publicar y hacer difusion de tres cartillas instructivas en
coordinacién con el DNP con el objetivo de proporcionar pautas, herramientas e
instrumentos para la calidad normativa, publicidad y depuracién normativa.

Posibilidades de articulacion

Ministerio de Comercio ofrecié el apoyo de esta entidad y propuso el apoyo de DAFP
para los acompanamientos territoriales que se van a realizar en el 2021. Asi mismo,
se mencionaron los ejercicios de depuracién de circulares en el sector de transporte
y comercio con el objetivo de invitar al Ministerio de Justicia a articularse con estos
procesos.
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d. Departamento Nacional de Planeacion.

Avances y retos

El Departamento Nacional de Planeacién presentdé los avances en cuanto a la
implementacion de la politica de Mejora Normativa en el 2020, mencionando la
estrategia que se aplico para los acompafamientos en 8 entidades territoriales:

e Alcaldias de: Pasto, Medellin, Barranquilla, Bogota
e Gobernaciones de: Cundinamarca, Boyaca, Antioquia, Quindio

Asi mismo DNP presentd las lecciones aprendidas en materia de seleccion,
implementacion, socializacion, eficiencia y difusion.

Para este afio se pretende continuar con los acompafamientos en las entidades que
se adelantaron en el 2020 y expandirlos a municipios de categoria 1y 2, 32 capitales
de departamento y 32 gobernaciones. Para avanzar en esta materia, se pretende
desarrollar un formulario electronico que permita establecer el diagnodstico de la
entidad territorial y establecer una serie de recomendaciones. Asi mismo, se planea
difundir los avances de la implementacién de la politica a través de medios de
comunicacion, redes sociales, foros y eventos.

La entidad plantea los siguientes resultados esperados para el 2021:

e Ocho 8 entidades territoriales con la PMN institucionalizada a través de un
instrumento y avances claros en la implementacién de herramientas de
consulta Publica a través del SUCOP

e Al menos 10 nuevas entidades territoriales con un plan de trabajo estructurado
y listo para su implementacién

Posibilidades de articulacion

EL DNP propone la articulacion en el proceso de implementacién de la politica de
mejora normativa con entidades del nivel nacional, especialmente con el ministerio
de justicia y con DAFP.

Asi mismo, DNP menciona la articulacién con algunos aliados para los
acompafnamientos territoriales como lo son Asocapitales, la Federacién Nacional de
Departamentos y la Federacién Colombiana de Municipios.

3. Proposiciones y varios
Posteriormente, DNP recogié las proposiciones de los asistentes y generd una
propuesta de tareas para avanzar articuladamente:

e Consolidacion de intervenciones territoriales en una matriz que contenga:
- Ciudad-municipio
- Intervencion
- Entidad
e Impulsar en el trabajo con el territorio la agenda de trabajo de las entidades del
Comité haciendo “voceria” en los diferentes espacios que se tengan.
e Avanzar en eventos de sensibilizacion regional.
e Realizar capacitaciones articuladas en el marco de Estado Simple Colombia Agil.
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El futuro Gobierno

e Compartir el cronograma de capacitaciones territoriales de MinCIT a MinJusticia
y a DNP para buscar articulacion entre entidades.

4. Conclusiones y varios
No se presentaron durante el desarrollo de este punto de la agenda.

Dario Rodriguez Pérez
Secretaria Técnica

Grupo de Modernizacion del Estado
Departamento Nacional de Planeacion



