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12
2021

Mayo
> SESIÓN EXTRA <

COMITÉ DE
MEJORA
NORMATIVA

2 – 4 pm
CONEXIÓN
VÍA TEAMS
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En esta sesión…

Comité de Mejora Normativa

Activemos el micrófono 
únicamente durante 
nuestra intervención

Activemos la cámara 
durante nuestra 

intervención

Grabaremos la sesión 
para llevar record de 

nuestros avances

Escribamos comentarios 
y reacciones en el chat

Consignemos nuestros 
datos en la lista de 

asistencia

Pidamos la palabra 
mediante el chat o la 

‘mano arriba’
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Agenda propuesta
Hora Tema Presenta

2:00-2:10pm 
Verificación de quórum DNP

2:10-2:40pm Actualización de la Política de Mejora Normativa

Ampliación de perspectivas frente al Conpes 3816 
de 2014

DNP

2:45-3:05pm Estudios Observatorio Legislativo 

Seguimiento a los proyectos y normativa expedida 
con impacto en la actividad mercantil

FENALCO

3:10-3:30pm Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias

Recomendaciones y plan de trabajo con
reguladores

DNP

3:35-3:50pm 
Proposiciones y varios Todos

3:50-4:00pm 
Conclusiones y compromisos Todos

Comité de Mejora Normativa
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Verificación de quórum

Departamento 
Administrativo de la 

Presidencia de la 
República

Ministerio de Justicia y 
el Derecho

Ministerio de las 
Tecnologías de la 
información y las 

Telecomunicaciones

Departamento 
Administrativo dela 

Función Pública
Departamento 

Nacional de Planeación
Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del 

Estado

Ministerio de 
Comercio, Industria y 

Turismo
Superintendencia de 
Industria y Comercio Imprenta Nacional 

Comité de Mejora Normativa

Miembros permanentes
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Verificación de quórum

Consejo Gremial Nacional

ACP: Petróleo

ACOPLÁSTICOS

ANALDEX: Comercio Exterior

ANATO: Turismo

CAMACOL: Construcción

FENALCO: Comerciantes

SAC: Agricultores

FENAVI: Avicultores

Comité de Mejora Normativa

Invitados

Invitados Consejo Nacional Gremial 
a Instancias SNCI 

Cámara de Comercio Florencia 

Cámara de Comercio Bogotá 

Delegados Comisiones Regionales 
de Competitividad e Innovación

ACOPI: Mipymes

ANDI: Empresarios

ANDESCO: Servicios Públicos y 
Comunicaciones

CPC: Consejo Privado de 
Competitividad

Gremios y Asociaciones

Confecámaras
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Compromisos del Comité0.

Comité de Mejora Normativa

6
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Compromisos del Comité 

Identificación temática/sectorial de normas depuradas.

Calculadora SUCOP con lineamientos para producción normativa.

Mesa de trabajo Concepto Bomberos: 
Fenalco, DAFP, MinJusticia, MinInterior, Presidencia

Mesa de trabajo Propaganda Comercial con Incentivos: 
SIC, MinCIT, Presidencia, Fenalco.

Articulación ciudades/trámites priorizados: 
DAFP, MinTIC, MinCIT

Estrategia de difusión Estado Simple Colombia Ágil: 
puntos focales en DNP, DAFP, MinJusticia y MinTIC. 

Implementación metodología ahorro a barreras: 
puntos focales en DNP, DAFP y MinJusticia.
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Actualización de la Política de 
Mejora Normativa1.

Comité de Mejora Normativa

Ampliación de perspectivas frente al 
Conpes 3816 de 2014.

8



14/05/21

99

Política de Mejora Normativa 

2019

Plan Nacional de Desarrollo

• MIPG: Inclusión de la PMN
• SNCI: Inclusión del Comité
• Ley TIC: masificación de 

trámites y servicios digitales.
• Decreto 2106: simplificar, 

suprimir y reformas trámites 
inncecesarios.

2018

• CGDI: Escenario para la 
articulación

• OECD: mejoras en  
prácticas de MN

Creación Comité de Mejora 
Normativa

Buenas prácticas de 
Mejora Normativa

• Decreto 1595: Buenas 
prácticas de reglamentación 
técnica

• Decreto 1081: publicación 
anual de Agenda Regulatoria

2015

Ley de Depuración 
Normativa

• Se derogan expresamente 
normas de rango legal.

20212014

CONPES 3816 
Mejora Normativa AIN

• OECD: Diagnóstico 2013-14
• Conpes: Institucionalidad 

y herramientas de MN

Sustento jurídico

2020

Herramientas de Mejora 
Regulatoria

• Decreto 1468: claridades para 
uso de AIN y evaluación 
de RTs

• Ley Antitrámites: racionalizar 
trámites y agilizar el Estado

9

1010

Política de Mejora Normativa 
¿En qué hemos avanzado?

Generación de capacidades
• Pilotos de evaluación ex 

post
• Guía de evaluación ex 

post

Obligatoriedad para
• Reglamentos técnicos
• Comisiones de regulación

Evaluación Ex Post

Generación de capacidades
• Acompañamiento 

entidades
• Guía de consulta pública

Sistema Único de Consulta 
pública- SUCOP

Obligatoriedad para
• Agenda regulatoria y 

proyectos de normas
• Reglamentos técnicos

Consulta pública en el 
proceso regulatorio

• Diagnóstico
• Recomendaciones y Plan 

de trabajo

Fortalecimiento Comisiones 
y Superintendencias

Análisis de Impacto 
Normativo Ex ante

Generación de capacidades
• Acompañamiento 

entidades
• Guía de AIN, talleres, ruta 

de capacitaciones y 
diplomados

Obligatoriedad para
• Reglamentos técnicos

Simplificación 
administrativa

Estado Simple Colombia Ágil
• Eliminar o simplificar 

trámites.

Digitalización de trámites
• Portal GOV.CO
• Servicios ciudadanos 

digitales
• Marco de Transformación 

Digital para el Estado

• Observatorio de Mejora 
Normativa

• Depuración normativa

Revisión del inventario

10
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La percepción de la carga regulatoria refleja la necesidad de fortalecer la política regulatoria

La regulación en Colombia es…

Excesiva
• 2010-2014: 6,6 normas/día
• 2015-2019: 6,5 normas/día
• 2020: 5,1 normas/día

Observatorio de Mejora 
Normativa - DNP

Costosa
• 2008: Puesto 96/134
• 2014: Puesto 122/144
• 2019: Puesto 123/141

Índice de Carga Regulatoria 
Foro Económico Mundial

Difícil de cumplir
• 2015: Puesto 57/102
• 2018: Puesto 54/113
• 2020: Puesto 56/128

Índice de Cumplimiento 
Regulatorio

World Justice Project

Desconocida
• 2017: 40,6% de las

personas no cumplen las
normas por
desconocimiento

DANE

Política de Mejora Normativa 

Índice de Cumplimiento Regulatorio 2020
Procedimientos Administrativos Sin Retrasos No-Razonables
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¿Por qué es necesario fortalecerla?

CONPES 3816 de 2014 
Sentó las bases para 

institucionalizar la política 
Regulatoria, principalmente 

el AIN

Débil implementación
Aunque hay avances, aún 

hay falencias en la 
implementación de la 

política.

Enfocarse en los 
resultados

La implementación per se
de las herramientas no 
soluciona el problema.

Política más integral
Se requiere una mejor 

interrelación de la política 
entre las distintas 

iniciativas lideradas por las 
entidades.

Política de Mejora Normativa Resultados OECD: Análisis de Impacto Normativo

Resultados OECD: Evaluación ExPost

12
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¿Por qué es necesario fortalecerla?
Política de Mejora Normativa 

Ø En la última década se han generado nuevas 
dinámicas

Ø Se requieren procesos ágiles, que promuevan la innovación, 
que utilicen la tecnología como habilitador, donde se 
impulse el uso de los datos

Regulación 
adaptativa

Cambiar el enfoque de 
"regular y olvidar" a uno 

iterativo y receptivo

Sandboxes
Regulatorios

Prototipar y probar 
nuevos enfoques 

creando sandboxes y 
aceleradores

Regulación basada 
en resultados

Concentrarse en los 
resultados y el 

desempeño

Regulación 
ponderada por el 

riesgo
Cambiar a un enfoque 

de regulación 
segmentado, basado 

en datos

Regulación 
colaborativa

Alinear la regulación a 
nivel nacional e 
internacional, 
involucrando 
más actores

Avances tecnológicos
Economía digital, IA, uso de datos

Nuevos modelos de negocio

Economías colaborativas, plataformas

COVID 19
Adaptabilidad frente a coyunturas

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Cómo las economías deben producir, 
consumir y redistribuir la riqueza

13
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Política de Mejora Normativa 
Actualización: Árbol de Problema propuesto

Causas

Consecuencias

Problema Bajos niveles de efectividad, transparencia y calidad 
en la regulación del orden nacional y territorial

Costos excesivos 
asociados a la emisión de 

la regulación

Regulaciones obsoletas y 
poco pertinentes

Baja proporcionalidad entre 
necesidades regulatorias e 

intervenciones

Bajo cumplimiento de la 
regulación

Emisión de regulación 
excesiva y de baja calidad

Ausencia de incentivos 
para implementar herramie
ntas de Mejora Regulatoria

Bajas capacidades técnicas 
para usar herramientas de 

MR

Bajo compromiso de altos 
niveles de gobierno con la 

PMR

Baja interdisciplinariedad y 
articulación institucional

Bajo uso de evidencia para 
el diseño de la regulación

Discrecionalidad en la 
emisión regulatoria

14
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Política de Mejora Normativa 
Actualización: Cronograma para la elaboración del documento CONPES 

• Compilación de 
información

• Mesas de trabajo

• Marco Conceptual
• Árbol del problema

• Líneas estratégicas

Elaboración

• Definición de 
acciones de 
política

• Concertación de 
alcance y 
responsables

Plan de acción y 
seguimiento

Concertación 
Sectorial

• Diagnóstico
• Direcciones 

técnicas DNP

• Mesas de trabajo

Pre-CONPES

• Revisión de 
documento y PAS 
concertado

• Recopilación de 
comentarios

• Consejo de 
Ministros

• Numeración y 
publicación

Aprobación 
CONPES

2021

Ene - Abr May - Jun Jul - Ago Sep Oct - Nov

Inicio del
trabajo

Discusión y 
consolidación de 
problemáticas

Antecedentes y 
árbol del 
problema

Diagnóstico 
y 

estrategias Primer
borrador

Estrategia y 
Plan de 
Acción CONPES

Mesas de trabajo 
con expertos

PRE-CONPES

Discusión 
de

borrador
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Política de Mejora Normativa 
Actualización: Participación de grupos en la discusión

• Academia
Universidad Externado
Universidad del Bosque
Universidad de la Sabana
Universidad de los Andes

• Organismos Multilaterales
Banco Mundial
CAF
BID

• Gobierno Colombia
Miembros CMN

• Actores internacionales
México - CONAMER
Chile – representante OECD
Perú - Organismo de 
Evaluación y Fscalización 
Ambiental
Argentina - Auditoría General 
de la Ciudad de Buenos Aires 
- transformación digital

• Expertos nacionales
Dirección sectorial DNP
Coordinación 
mejora regulatoria DNP
Fedesarrollo
Comisiones de Regulación

En distintas fases:
ü Análisis
ü Construcción
ü Validación

16
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Política de Mejora Normativa 
Actualización: Estudio de brechas de la política

Objetivos de la consultoría
Desarrollar un abordaje metodológico para 
identificar brechas en la implementación de la 
política de mejora regulatoria en Colombia.

Realizar entrevistas y capturar información sobre 
las percepciones de la implementación de la 
política de mejora regulatoria en Colombia.

Identificar los principales logros y desafíos de 
implementación de las políticas de mejora 
regulatoria en Colombia

Ana Paola Gómez
Economista con amplia experiencia en
política pública, particularmente en
temas de desarrollo empresarial,
regulación y política regulatoria, análisis
sectoriales en la industria y comercio
exterior y direccionamiento estratégico
de organizaciones.

Delia Rodrigo
Consultora con más de veinte años
experiencia en las áreas de políticas
públicas, desarrollo del sector privado,
reforma regulatoria, clima de
inversiones, Análisis de Impacto
Regulatorio, simplificación administrativa
y evaluación y monitoreo.
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Agenda propuesta
Hora Tema Presenta

2:00-2:10pm 
Verificación de quórum DNP

2:10-2:40pm Actualización de la Política de Mejora Normativa

Ampliación de perspectivas frente al Conpes 3816 
de 2014

DNP

2:45-3:05pm Estudios Observatorio Legislativo 

Seguimiento a los proyectos y normativa expedida 
con impacto en la actividad mercantil

FENALCO

3:10-3:30pm Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias

Recomendaciones y plan de trabajo con
reguladores

DNP

3:35-3:50pm 
Proposiciones y varios Todos

3:50-4:00pm 
Conclusiones y compromisos Todos

Comité de Mejora Normativa

18
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Estudios Observatorio 
Legislativo Fenalco

2.

Comité de Mejora Normativa

Seguimiento a los proyectos y normativa 
expedida con impacto en la actividad mercantil

19
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Agenda propuesta
Hora Tema Presenta

2:00-2:10pm 
Verificación de quórum DNP

2:10-2:40pm Actualización de la Política de Mejora Normativa

Ampliación de perspectivas frente al Conpes 3816 
de 2014

DNP

2:45-3:05pm Estudios Observatorio Legislativo 

Seguimiento a los proyectos y normativa expedida 
con impacto en la actividad mercantil

FENALCO

3:10-3:30pm Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias

Recomendaciones y plan de trabajo con
reguladores

DNP

3:35-3:50pm 
Proposiciones y varios Todos

3:50-4:00pm 
Conclusiones y compromisos Todos

Comité de Mejora Normativa
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Fortalecimiento Comisiones y 
Superintendencias

3.

Comité de Mejora Normativa

Recomendaciones y plan de trabajo con
reguladores

26
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Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias

OCDE: Evaluación de avances
en implementación de 
compromisos post-acceso de 
Colombia.

PND 2018-2022: Balance de 
Resultados

2013 2018 2021

OCDE: Separación política-
regulación/supervisión.

Áreas de trabajo clave:
• Nombramiento expertos.
• Participación Ministerios en 

sesiones.
• Independencia financiera.
• Coordinación con Ministerios.
• Herramientas de mejora 

regulatoria. 

OCDE: Áreas de trabajo clave:
• Gobernanza de superintendencias.
• Nombramientos y despidos de 

juntas de comisiones.
• Conflictos de interés.
• Rol del ejecutivo en decisiones de 

comisiones.

PND 2018-2022: mayor fortaleza técnica 
y autonomía:
• Nombramiento, remuneración, 

calidades e inhabilidades de los 
comisionados.

• Presupuesto, ingresos propios.

Antecedentes

27

2828

Estudio 2020

Levantamiento
de información
Estudios previos (diseño 
y/o análisis institucional)

Buenas prácticas 
internacionales

Análisis comparado

Socialización recomendaciones 
iniciales
Mesas de trabajo con expertos 
nacionales e internacionales

Consolidación y análisis de 
informaciónEntrevistas semiestructuradas

Funcionarios y exfuncionarios de 
comisiones y superintendencias Informe final describiendo trabajo y 

presentando recomendaciones

Recomendaciones 
iniciales

Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
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Agua y 
saneamiento

Energía y 
GasTIC

Transporte

CRIT
Comisión de Regulación de 
Infraestructura y Transporte

Reguladores analizados
Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
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Dimensiones OCDE cultura de la independencia 

Independencia equipo 
directivo

Comportamiento 
equipo de trabajo

Claridad del rol y 
responsabilidades

Transparencia y rendición 
de cuentas

Independencia 
financiera

Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias

30



14/05/21

3131

Manual de Buenas Prácticas Regulatorias

Recomendaciones de corto plazo

Claridad rol y 
responsabilidades

Transparencia y rendición 
de cuentas

Independencia equipo 
directivo

Comportamiento 
equipo de trabajo

• Participación activa de 
superintendencias en el 
diseño regulatorio a través 
del AIN.

• Mayoría simple en quórum 
decisorio de comisiones.

• Publicación y renovación 
de declaración de 
conflictos de interés de 
todos los miembros de 
Comisión y 
Superintendentes.

• Mecanismos 
transparentes de 
nombramiento de 
comisionados y 
superintendentes.

• Publicación en página web 
de Manual de 
Comportamiento de 
funcionarios en su 
interacción con regulados y 
vigilados.

1 2 3 4

Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
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Modificaciones legales

• Revaluar el papel de 
Ministros y DNP en 
comisiones.

Claridad rol y 
responsabilidades

Transparencia y rendición 
de cuentas

Independencia 
Financiera

Independencia equipo 
directivo

• Informe anual 
al Congreso.

• Independencia en 
gestión del gasto de 
entidades con 
presupuesto propio.

• Establecer/fortalecer requisitos 
mínimos para expertos 
comisionados y 
superintendentes. 

• Reelección limitada a 1 sola vez.

1 2 3 4

Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
Recomendaciones de largo plazo

32



14/05/21

3333

marzo

marzo-abril

abril-mayo

mayo-junio

• Subdirección de Agua y Saneamiento
• Subdirección de Transporte
• Subdirección de Movilidad y Transporte Urbano
• Subdirección de Minas y Energía
• Subdirección de Prospectiva Digital
• Dirección de Innovación y Desarrollo Empresarial

Mesas de trabajo con 
subdirecciones técnicas DNP
• Aterrizar recomendaciones al sector respectivo
• Definir propuesta de plan de trabajo

Socialización 1-a-1 recomendaciones con 
comisiones y superintendencias
• Participación de subdirectores técnicos DNP
• Matriz/Semáforo con recomendaciones para cada entidad

Marzo-Abril Abril-Junio Junio-Julio

Socialización subdirecciones 
técnicas DNP

Cronograma de trabajo

Marzo

Socialización recomendaciones 
reuniones sectoriales

Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
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Fortalecimiento Comisiones y Superintendencias
Cronograma de trabajo (cont.)

• Definición plan de trabajo
• Subdirecciones técnicas DNP, comisiones, 

superintendencias, ministerio(s)
• Definición estrategia de promoción y difusión
• Difusión: Fin noviembre-inicios diciembre 2021

Implementación plan de trabajo 

• Socialización: subdirecciones técnicas, aliados 
academia y/u organizaciones internacionales

• Definición de planes de trabajo para 
implementación con subdirecciones técnicas

Agosto-Noviembre Octubre-NoviembreJulio-Agosto

Difusión Manual de Buenas 
Prácticas Regulatorias

Manual de Buenas Prácticas 
Regulatorias

Noviembre-Diciembre

Mesas de trabajo sectoriales

Julio-Agosto

34
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Proposiciones y varios 4.

Comité de Mejora Normativa
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Conclusiones y compromisos5.

Comité de Mejora Normativa
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Conclusiones y Compromisos 

• Designa punto focal para comunicaciones Estado Simple + 
Metodología de ahorro

• Nos invita a capacitación, ahorro por simplificación de trámites. 
DNP, MinJusticia

DAFP 

• Incluir a ACOPI y ANDI en mesas de bomberos y promociones
• Incluir gremios en las mesas de trabajo para CONPES
• Articulación con observatorios Fenalco

DNP 

• Oficina jurídica acompañará mesa de trabajo Propaganda 
Comercial con Incentivos.

SIC 
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