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1. OBIJETIVO

Establecer el instructivo para el diligenciamiento de la Ficha Técnica de Andlisis de
Impacto Normativo, la cual se constituye en uno de los instrumentos para dar
cumplimiento a las etapas de la Politica de Mejora Normativa.

2. ALCANCE

Este instructivo aplica para el diligenciamiento de |la Ficha Técnica de Andlisis de
Impacto Normativo; inicia desde la identificacion de la problemdatica a resolver y
finaliza con la consolidacion de la Ficha Técnica de Andlisis de Impacto Normativo
que acompafard el proyecto de regulacion.

3. RESPONSABLE

El responsable de velar por el cumplimiento, monitoreo y mejora de este instructivo
es el (a) Jefe(a) de la Oficina de Asesoria Juridica del Despacho; los responsables
de adoptary aplicar el instructivo para el diligenciamiento de la Ficha Técnica de
Andlisis de Impacto Normativo, son los profesionales que se designen al interior de
cada dependencia de acuerdo a su perfil profesional y al tipo de regulacion.

4. MARCO LEGAL

- Decreto 1083 de 2015

- Decreto 1499 de 2017

- Decreto 1299 de 2018

- Decreto Municipal 317 del 2018 modificado por los Decretos 0083 de 2020y 115
de 2021

5. DEFINICIONES

Politica de mejora normativa: tiene como objetivo promover el uso de herramientas
y buenas prdcticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por |a
Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes nacional y territorial, revistan los
pardmetros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridicay un
marco regulatorio y reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia,
la productividad, el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Andlisis de Impacto Normativo (AIN): es una etapa del ciclo de gobernanza que
compone la Politica de Mejora Normativa y que permite, de manera previa a la
expedicion de un acto administrativo de cardcter general, evaluar de manera
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sistemdatica su conveniencia, su justificacion, sus potenciales impactos y las
alternativas de intervencidn, con el fin de tomar decisiones eficientes, eficaces,
idéneas, proporcionales, transparentes y, en general, de calidad. Especificamente,
esta herramienta permite tomar decisiones que evidencien que los beneficios de
la intervenciéon (regulatoria o no) justifican los costos, en aras de una mayor
eficiencia econdmica y social.

Proyecto de regulacién: acto administrativo de cardcter general que se pretende
expedir para solucionar una problemdtica previamente identificada.

6. CONTENIDO

La Ficha técnica se estructura de la siguiente manera y deberd diligenciarse de
conformidad con lo estipulado en cada uno de los pasos subsiguientes:

1. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
En esta seccidn, se deberdn responder las siguientes preguntas de acuerdo con la

problemdtica identificada y la que se busca resolver con la regulacion, y las
intervenciones existentes en el marco de ella.

Campo Descripcién
Para resolver la problemdtica identificada, ¢ya
existe alguna regulacién? ;Cudl o cudles?

De acuerdo con la pregunta anterior gla
regulacidén existente es un reglamento técnico?
Recuerde que un reglamento técnico es un
"documento en el que se establecen las
caracteristicas de un producto o los procesos y
métodos de produccién con ellas relacionadas,
con inclusién de las disposiciones administrativas
aplicables y cuya observancia es obligatoria”
¢Las intervenciones pensadas para solucionar la
problemdtica tienen algin impacto sobre la
economiq, la sociedad o el medio ambiente?

¢Las intervenciones pensadas para solucionar la
problemdtica incrementan los costos
administrativos o de cumplimiento de las
empresas, organizaciones civiles, u otros actores
relacionados con la regulacién?

ilas intervenciones pensadas buscan
implementar mecanismos mds flexibles para
atender la problemdtica identificada?
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De iguadl manera, se deberd presentar, una descripcién del contexto general,
nacional o internacional, en el cual se ubica el tema a analizar, empleando
estadisticas, recursos bibliogrdficos y/o demds elementos relevantes para el caso.

2. DEFINICION DEL PROBLEMA

En esta seccidon se debe identificar, de manera explicita, el problema central que
se busca solucionar con el proyecto de regulacién, asi como, cada una de sus
causas y consecuencias, apoydndose en el uso de datos, articulos académicos,
reportajes, noticias y/o demas herramientas que permitan comprender la razén de
ser de cada causa/consecuencia. Como minimo, se debe plantear un problema
gue contemple las causas directas o indirectas del problema y las consecuencias
directas o indirectas. Para esto, se recomienda utilizar como herramienta el Arbol
del Problema (Grdéfica 1).

Grafica 1. Arbol del problema
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De igual manera y para facilitar su diligenciamiento, tener en cuenta los siguientes
planteamientos e interrogantes:

- ldentificacion y definicion del problema general: gexiste algin problema?
spor qué es un problema (a quiénes afecta, como los afecta)?
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- Consecuencias del problema: como se estd manifestando ese problema a
nivel de la sociedad, qué impactos indeseados estd generando vy, por ende,
deberian solucionarse.

- Causas del problema: cudles son las situaciones que estdn ocasionando este
problema (este apartado se puede entender como una serie de problemas
mds peqguenos, de tal manera que la sumatoria de ellos dan lugar al
problema general).

2.1.  DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Una vez realizado el arbol del problema o identificadas las causas y consecuencias
(directas e indirectas) asociadas al problema definido, se deberd continuar con la
descripcion de las consecuencias y las causas, a manera de texto, soportadas por
evidencias (cifras de estudios, encuestas, revision de literatura, etc.).

Asi mismo, se deberd exponer y argumentar detalladamente por qué el problema
requiere de una intervencion por parte de la enfidad territorial, qué posibles
resultados se podrian identificar ante tal accidén en cada uno de los grupos de
interés, asi como los efectos esperados en cada grupo ante una no intervencion.

3. DEFINICION DE OBJETIVOS

En esta seccidn se deberd identificar el objetivo principal, los fines y los medios. Para
esto, se recomienda utilizar como herramienta el Arbol de Objetivos (Gréfica 2),
donde en la parte superior, se encuentran los fines u objetivos generales (el para
qué), en la mitad el objetivo principal (el qué se va a hacer para resolver el
problema definido), y en la parte inferior los medios u objetivos especificos (el
cédmo). Como minimo, se debe plantear los objetivos generales con los cuales se
espera encontrar lo que la intervencidn busca alcanzar en términos generales
sobre la economia y la sociedad y los objetivos especificos que se deben presentar
como los resultados directos de la intervencion.

Los objetivos de la intervencion, deben basarse en la identificacién del problema y
ser coherentes con las politicas sectoriales del Gobierno Nacional, Departamental,
Municipaly el Plan de Desarrollo. Los objetivos reflejan el alcance de la intervencién
o hasta dénde quiere llegar la enfidad con lo que se propone hacer, ademds
deben ser concretos, medibles, alcanzables, relevantes y acotados en el tiempo
(es decir, se debe determinar cudl es el horizonte de tiempo que se espera hasta
cuando sean alcanzados).
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Grifica 2. Arbol de Objetivos
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3.1. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS

En esta seccidn se deben explicar cada uno de los objetivos (especificos, principal,
generales) en términos de los resultados deseables de la intervencion. Es importante
tener en cuenta las metas planteadas en un horizonte de tiempo y los indicadores
que permitan medir los objetivos. En resumen, esta seccion debe contener:

1. Bl objetivo principal para responder al problema identificado.

2. Los objetivos especificos que responden a las causas asociadas al problema y al
coOmo deberian atacarse esas causas.

3. Los objetivos generales que buscan establecer el para qué se van allevar a cabo
esas acciones, con el fin de atacar las consecuencias que se derivan del problema

central.

4. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCION

Para esta seccion, se deben considerar diferentes alternativas de intervencion
como son regulatorias, opciones no regulatorias (Ejemplo: campafias de
educacién e informacion), o no intervencién (mantener el statu quo: linea base).
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Para lo anferior, se deberd relacionar el listado de alternativas consideradas para
redlizar la infervencidn, minimo dos, dentro de las cuales debe considerarse el statu
quo. En esta medida, se sugiere emplear la cantidad de altemnativas que se
consideren pertinente, en fanto fenga la capacidad de cuantificarlas y/o
evaluarlas.

5. METODOLOGIA Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Una vez establecidas las diferentes alfernativas, en esta seccidon se deberd
identificar, cuantificar y valorar los potenciales impactos de cada una de ellas,
utilizando las metodologias que se consideren pertinentes y que permitan realizar
un andlisis de costo-efectividad, costo-beneficio u ofros, para determinar los
efectos negativos (costos) y efectos positivos (beneficios) que se identifican en las
diferentes alternativas.

En caso de ser necesario, acudir a fuentes secundarias de informacién o emplear
herramientas de recoleccion de informacién (encuestas, formularios, entrevistas,
entre ofros), para lo cual, se deberdn describir los instrumentos empleados, los
mecanismos de implementacion para la recoleccién de datos y los resultados
conseguidos. Asi mismo, se deben describir los mecanismos de recoleccion de
informacion utilizados para la aplicacion de la metodologia elegida.

6. ELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Al tener una comparacioén de las alternativas, se deberd seleccionar aquella que
genere mayores beneficios en proporciéon a los costos incurridos. Este resultado
constituye el elemento principal de las conclusiones del AIN,

Entonces, en esta seccidn se debe explicar cudl fue |la alternativa seleccionada,
de acuerdo con el andlisis, metodologia utilizada y la comparacién realizada.
Ademdas, se deberd explicar de manera breve por qué es la mejor sobre las demds
alternativas consideradas y cdmo esa alternativa ayuda a resolver el problema
idenftificado.

7. INTERVENCION Y MONITOREO

A. Implementacién y cumplimiento

 En esta seccién se deben explicar los mecanismos de implementacion y monitoreo

de la propuesta de intervencion. Como minimo se espera la respuesta a las
siguientes preguntas:
- 3De qué manera va a implementar la intervencion seleccionada?
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- sLa intervencién requiere de la participacién de otra enfidad para que se haga
efectiva?

- 3Se requieren medidas de mitigacion o transitoriedades en la implementacion?
- 5Cudl es la tasa esperada de cumplimiento y/o éxito de la intervencidone

B. Monitoreo

Adicionalmente, deberdn describirse en detalle los indicadores que se empleardn
para dar seguimiento alas actividades y resultados {tanto de corto como de largo
plazo) de la medida. Descriptivamente, deben responderse las siguientes
preguntas:

- 3Se necesitan instrumentos para su implementacién?
- sDe qué manera se va a monitorear la intervencion?
- 5Cudles indicadores usard para el monitoreo?

8. BIBLIOGRAFIA
Relacionar la Bibliografia utilizada.

9. ANEXOS

Relacionar los anexos.
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