
ANÁLISIS DE IMPACTO
NORMATIVO (AIN) COMPLETO

¿Qué es el AIN completo?

AIN COMPLETO 7 ETAPAS
Busca diseñar regulaciones
de calidad que estén basadas

en evidencia

7

Beneficios

¿En qué situaciones se aplica?

Se trata de un proceso de análisis que tiene por
objetivo diseñar regulaciones de calidad, que estén
fundamentadas en evidencia, de manera que sean

más eficientes, efectivas y coherentes.

Facilita la expedición de regulaciones basadas en
evidencia.

Permite el análisis de diversas alternativas de
intervención, para escoger la más eficiente en

términos de beneficios y costos. 

Dado que la consulta pública es transversal al
ejercicio del AIN, facilita la participación activa

de los grupos de interés.

Obligatorio

Buena práctica

Para la modificación (cuando sean
más gravosos de acuerdo con el

Decreto 1468 de 2020) o emisión de
nuevos reglamentos técnicos

Implementado por algunas comisiones
de regulación, ministerios, unidades

administrativas especiales e
institutos, para la emisión y/o

modificación de regulaciones de alto
impacto.
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Definición del problema

PASOS DEL AIN COMPETO

Este es el paso más sustancial del AIN, pues de la
definición del problema depende concretar lo que
se espera resolver y, en ese sentido, se definirán los
objetivos, las alternativas y la implementación de la
medida que se adopte.
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Una adecuada construcción del problema parte de
identificar los actores y/o sectores relevantes dentro
de la temática que se aborde, con miras a obtener
una comprensión más amplia de su contexto y sus
circunstancias.

Desconocer ciertos grupos de valor en la elaboración de
un AIN puede generar más problemas que soluciones,
por lo cual las entidades que adelanten ejercicios de
AIN deben tenerlos en cuenta.

Como ejercicio inicial, para la
identificación del problema se debe
empezar por responder los siguientes
interrogantes:

¿Cuáles son las causas y las
consecuencias de esta
situación?

¿Qué tan significativo es?, ¿cuál
es la magnitud 
del problema?

¿El Gobierno ha intervenido
previamente para intentar 
solucionarlo?

¿Por qué se requiere una
intervención gubernamental 
adicional para corregir el
problema?

¿Qué pasa en ausencia de
intervención? 
¿El problema tiende a
permanecer?

El árbol del problema

Una de las técnicas utilizadas
para definir el problema es el
árbol del problema , la cual
ayuda a definir las causas
y consecuencias de un problema
de manera organizada, y genera
un modelo de relaciones causales
en torno a una situación
indeseada que ayudan a
identificar el problema real.

Los árboles del problema son
representaciones visuales que
facilitan el entendimiento de una
problemática.

La definición del problema se debe someter a
consulta pública.
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 Definición de objetivos

Una vez el problema ha sido identificado, y se ha
establecido que hay justificación para que se realice
una intervención, el regulador debe definir lo que se
espera lograr en relación con el problema identificado.

Es importante definir los objetivos de una forma ade cuada
y clara, para que estos sirvan de guía en la identificación
de alternativas, y en selec cionar la mejor medida para
solucionar el problema, también para fijar un plan de
monitoreo y de cumplimiento adecuado sobre los
resultados de la intervención.

Una manera de identificar los objetivos es plantear los 
potenciales beneficios que espera el regulador con la 
intervención realizada.

Tipos de objetivos

Objetivos
generales

Objetivos
específicos

Objetivos
operacionales

Estos objetivos suelen
presentarse en términos
de impactos y
responden al
interrogante: ¿Para qué
hacer la intervención?

Estos objetivos
responden al
interrogante: ¿Cómo voy
a llevar a cabo la
intervención?

Son los objetivos más
directos e inmediatos
enfocados en alcanzar
los objetivos tanto
específicos como
generales.

Para establecer los objetivos es útil tener como guía 
las siguientes preguntas:

¿Qué/ se desea alcanzar con la intervención,
para qué conseguirlo y cómo se
pretende alcanzarlo?
¿Cuál es el resultado o los resultados
deseables de la intervención?

¿Los objetivos propuestos son consistentes
con las políticas gubernamentales y con los
objetivos macroeconómicos?

Los objetivos generales se plantean en
términos de impactos, y no de resultados de
las acciones intermedias o de insumos
necesarios.

¿Qué indicadores existen o podrían construirse
para 

medir los objetivos? ¿Qué metas podrían
plantearse 

y con qué horizonte de tiempo?

Árbol de objetivos

¿Cómo se definen
los objetivos?

Los objetivos deben ser:
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Selección de alternativas

Luego de fijar los objetivos de la intervención, el siguiente paso
en el AIN consiste en identificar las alternativas que pueden dar
solución al problema planteado y cumplir los objetivos tra zados,
para luego evaluar y comparar sus costos y beneficios, y así
escoger la alternativa que genere más beneficios sociales.

¿Qué tener en cuenta en el momento de definir las
alternativas?

Al plantear las alternativas es conveniente hacerse las 
siguientes preguntas:

Consulta pública con los
grupos de interés. 

¿Las alternativas son
constitucionales y legales?

La alternativa de mantener el statu quo

Aunque no hay una regla sobre el número de
alternativas por 
considerar, su cantidad debe ser
proporcional a la magnitud 
del problema que se está tratando de
resolver.

¿Qué alternativas considerar?

Esa será siempre la primera opción
por estudiar, pues el regulador ha de
preguntarse:

¿Qué sucedería si no se hiciera ninguna
intervención?

¿El problema podría resolverse por sí solo
o a través de acciones promovidas por el
propio mercado?

¿La situación empeoraría hasta volverse
intolerable?

Considerar la alternativa de “no hacer nada”, más conocida como
“statu quo”, sirve para tener una línea base que permita, al efectuar
la evaluación, comparar entre las alternativas planteadas.

¿Qué otras alternativas pueden plantearse?

No regular

Regular

Existen diversas alternativas de intervención
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Correlugación
y autorregulación

Campañas 
educativas

¿Los grupos afectados tendrían la
capacidad de tomar acciones por sí
mismos para tratar de resolver la
problemática?

¿Existe una regulación que trate el
problema?

¿Qué otras entidades públicas
están interesadas en resolver ese
problema?

¿El problema tiende a permanecer
por mucho tiempo o puede
responder ante cambios en
factores externos?

1

Que las alternativas
analizadas potencialmente
podrán ofrecer solución al
problema identificado.
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¿Las alternativas son viables con
los recursos disponibles?

¿Se tiene la capacidad de vigilar y
hacer cumplir las regulaciones?
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Análisis y evaluación de alternativas

Es posible utilizar diferentes tipos de
análisis de acuerdo con la magnitud de los
impactos esperados, así como por las
diversas limitaciones que se presenten al
momento de estimar los impactos.

Es relevante ponderar el impacto que las
alternativas de intervención podrían tener
sobre algunos grupos de valor que inciden
de manera apreciable en el crecimiento y
desarrollo económico del país.

Entre los muchos elementos que componen el amplio concepto de
valoración económica, se pueden utilizar métodos cualitativos,
cuantitativos o mixtos.

Ejemplos de beneficios deseables
mediante intervenciones

Reducción en los precios
o costos

Mejoras en las
condiciones laborales, la
salud pública o la
seguridad

Mejoras en la calidad del
medio ambiente

Disponibilidad de mayor
variedad de productos o
servicios

Ejemplo: MiPymes.

1- Métodos cuantitativos, los cuales exigen expresar los resultados
en términos numéricos y/o monetarios, y así permiten conocer el
tamaño de los beneficios y costos analizados de las diversas
alternativas de intervención.

2-Métodos cualitativos, los cuales se utilizan primordialmente
cuando es imposible la cuantificación completa de los impactos
esperados, ayudando así a subsanar la falta de información.

Mejoras en la calidad de
un producto o servicio
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Elección de la mejor alternativa

La mejor de las alternativas es la que genere mayores

beneficios y menores costos para la sociedad, tanto

monetarios como no monetarios.

Esta elección se formaliza a partir de la evidencia recolectada

en las fases previas, así como el análisis de los comentarios y

las discusiones aportadas por los distintos actores

participantes.

La explicación de la mejor alternativa y de cómo se desarrolló el

proceso metodológico debe hacerse en lenguaje simple.

Se debe identificar cada uno de los impactos potenciales que

puedan ocurrir, con base en los aspectos políticos y sociales

que pueden ser definitivos para la implementación.
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Diseño de la implementación y del monitoreo

REGULATORIAS NO

REGULATORIAS

La implementación de la medida dependerá del tipo de
alternativa elegida

Imponen obligaciones a los

diferentes actores para

cambiar su comportamiento

por medio de instrumentos

legales y/o económicos, por

lo que su implementación

requiere mayor vigilancia y

control.

Buscan motivar un cambio de

conducta voluntario por parte

de los regulados, por lo que

requieren menor vigilancia

estatal en su

implementación.

Medidas para garantizar

cumplimiento

El impacto que se busca tener en la sociedad o la economía, a través de la

intervención, solo se conseguirá si hay un cumplimiento adecuado, es

decir, cuando los actores a quienes se destina la alternativa

se comprometen con su implementación efectiva.

Por tanto, desde la definición de las alternativas, es pertinente que se

analice la factibilidad de implementación de la medida.

Inspecciones, multas,

impuestos, subsidios,

sanciones, cárcel, retiro de

licencias, suspensiones o

advertencias.

Campañas educativas 

Forma en que se efectuará el seguimiento y monitoreo de la

ejecución de la medida, con el fin de evaluar el cumplimiento de los

objetivos de la regulación.

El AIN debe contener:

Sección donde se explique la manera como se implementará la

alternativa seleccionada en el corto, mediano y largo plazo.
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Consulta Pública

Informe de resultados de la Consulta Pública

Un AIN de calidad debe observar un proceso de consulta planificado
y organizado.

Independientemente de la estrategia 

o técnica de consulta que se use, es imprescindible
que durante todo el proceso se escuche al
mayor número de grupos y personas.

Si bien la consulta sirve para obtener información
para el desarrollo del AIN, para que funcione
adecuadamente, el regulador también debe dar
información que apoye el proceso de consulta.

Los plazos de consulta deben 
ser razonables y establecidos con claridad, para permitir
que los grupos conozcan la información con antelación y
así poder elaborar su participación con el tiempo
adecuado.

En el último paso del AIN es fundamental elaborar el
informe de resultados de la Consulta Pública. Dicha sección
recoge los diversos aportes de los grupos consultados y los
resultados de las discusiones y las posiciones.

El informe de resultados tiene una doble finalidad

Proporcionar a la entidad
reguladora la información
más relevante obtenida en la
consulta pública.

Dar a conocer a los
participantes los resultados
básicos del ejercicio de
consulta.

Beneficios

Entender mejor el problema

Recolectar información

Estructurar posibles soluciones

Mitigar posibles problemas
futuros de implementación

Darle mayor legitimidad al
proceso y resultados

La consulta pública es un proceso
fundamental para garantizar que
durante el proceso se tuvieron en
cuenta las perspectivas y necesidades
de grupos afectados.

Le recomendemos utilizar el Sistema Único de Consulta
Pública (SUCOP) para realizar la consulta de los informes
de AIN el cual se encuentra en el siguiente
enlace: https://www.sucop.gov.co/

Para mayor información consulte la Guía Metodológica para la
Elaboración de Análisis de Impacto Normativo (AIN) disponible en el

micrositio del Grupo de Modernización del Estado.

https://www.dnp.gov.co/programas/Grupo-
Modernizacion-del-

Estado/Paginas/Material-de-interes.aspx

/departamentonacionaldeplaneacion @DNP_Colombia DNP Colombia

Les recomendamos utilizar la herramienta del DNP para ayudar a
identificar qué tipo de AIN debe realizarse, según los criterios definidos
en el Decreto 1468 de 2020, que se encuentra en el micrositio del Grupo
de Modernización del Estado del DNP, donde también encontrarán la

plantilla para realizar el AIN completo.


