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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO

GOBIERNO DE COLOMBIA

“Por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015 con el fin de reglamentar el articulo 5 del
Decreto Ley 1534 de 2017”

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015', el Departamento Nacional de Planeacion remite a la Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, la memoria justificativa del proyecto
de Decreto por el cual se adiciona el Decreto 1082 de 2015 con el fin de reglamentar el articulo 5 del Decreto Ley
1534 de 2017.

1. Antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicion del decreto

Los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) fueron considerados como un instrumento central para la
implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y para la Construccién de una Paz Estable y
Duradera (Acuerdo Final), no solo por ser una fuente de financiacion de la inversion territorial, sino porque sus
objetivos y fines estan en linea con la vision del Acuerdo Final.

Como consecuencia de lo anterior, el Acto Legislativo 04 de 2017 fue tramitado mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, aplicable a la expedicién de leyes y actos legislativos que tengan por objeto
facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final. La regulacion de este
procedimiento especial se encuentra contenida en el articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016.

Es asi como el Acto Legislativo 4 de 2017 incluy6 medidas transitorias en el articulo 361 de la Constitucion Politica,
que mantienen la esencia del SGR y, a su vez, permiten que durante los préximos 20 afios las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad institucional, el conflicto
armado y los municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables
accedan de forma prioritaria a los recursos adicionales del SGR.

De acuerdo con lo anterior, el paragrafo 4 del articulo 361 de la Constitucion Politica establecié que los recursos
que excedan el cubrimiento del pasivo pensional territorial que correspondan al SGR, deberan ser destinados a
financiar proyectos de inversion para la implementacién del Acuerdo Final durante los préximos 20 afios, término
establecido para la incorporacion del componente para la paz en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo.

Con el mismo fin, el paréagrafo 7 transitorio del articulo 361 constitucional, creo la Asignacion para la Paz cuyo
objeto es la financiacién de proyectos de inversién para la implementacién del Acuerdo Final.

Por su parte el paragrafo 8 transitorio del mencionado articulo 361 de la Constitucion, dispone que el 50% de los
recursos trasladados por el Gobierno nacional de los saldos existentes del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién se destinaran a la financiacion de la infraestructura de transporte requerida para la implementacion del
Acuerdo Final.

T Por el cual se establecen directrices de técnica normativa
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Teniendo en cuenta lo anterior, el inciso quinto del paragrafo 7 transitorio establecio que los proyectos de inversion
susceptibles de financiacion con recursos provenientes de la Asignacion para la Paz deben definirse a través del
Organo Colegiado de Administracién y Decision para la Paz (OCAD Paz).

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno nacional de conformidad con las facultadas sefialadas en el inciso séptimo
del paragrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucion Politica, expidié el Decreto Ley 1534 de 2017,
mediante el cual se reglamenta el funcionamiento del Organo Colegiado de Administracion y Decisién (OCAD
PAZ) y la asignacion para la Paz, en el que en su articulo 5 establece:

“Articulo 5. Verificacién de requisitos. El Departamento Nacional de Planeacion verificara de manera
directa o a través de terceros que los proyectos que se presenten al OCAD PAZ cumplan con los requisitos
establecidos por la Comisién Rectora del Sistema General de Reqalias.

Cuando en el proyecto de inversién concurran otros recursos del Sistema General de Regalias, le
correspondera unicamente al Departamento Nacional de Planeacion realizar la verificacién de requisitos.”
(subrayas propias)

Por medio de su Secretaria Técnica, el OCAD Paz, en el marco de lo dispuesto en el inciso final del articulo 22 del
Decreto Ley 413 de 20183 realizd la “Primera Convocatoria para presentar proyectos financiados con la Asignacion
para la Paz, para ser definidos por el Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz — OCAD PAZ” el 6 de
abril de 2018 con el objeto de fomentar la presentacion de proyectos de inversion en Infraestructura y Desarrollo
Social, en cumplimiento del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final, bajo los requisitos establecidos en
el SGR por un valor total de $255.000.000.000.

Esta convocatoria establecié dos cortes para la presentacion de proyectos, el primero para el 4 de mayo de 2018,
al cual se presentaron 654 proyectos por un valor total de $2,2 billones, de los cuales cumplieron las
condiciones de la convocatoria 294 proyectos por $1,07 billones, proyectos que deberan surtir el tramite de
verificacion de requisitos antes de la viabilizacion, priorizacion y aprobacion por parte del OCAD Paz.

Adicionalmente, y en consideracion a que hay una segunda fecha de corte definida para el 5 de junio de 2018, los
360 proyectos que no cumplen podrén subsanar antes de esta fecha y sumarse a los proyectos que eventualmente
se presenten a ese corte.

Este nimero de proyectos desbordan la capacidad operativa de la Subdireccién de Proyectos de la Direccién de
Vigilancia de las Regalias, prevista para la demanda de los OCAD Regionales y del OCAD Paz, y no podra
atenderse contratando consultores adicionales por 3 razones:

1) La convocatoria ya esta en marcha y el tiempo de capacitacién para efectuar las respectivas verificaciones
toma mas de tres meses;

2) El mecanismo de convocatoria no es permanente, por lo que no se justificaria contratar personal para
atender una demanda que no es constante:

3) Estamos en el periodo de prohibicion de contraccion directa contemplado en la Ley de garantias (Ley 996
de 2005).

2(...) El OCAD Paz podré realizar convocatorias para definir los proyectos de inversion susceptibles de ser financiados con los recursos
de la Asignacion para la PAZ. (...)"
3 Por el cual se definen las reglas de priorizacion de las entidades territoriales beneficiarias de la Asignacion para la Paz del Sistema
General de Regalias (SGR) y se dictan disposiciones relacionadas con la aprobacién de proyectos de inversion en el OCAD Paz
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De conformidad con los articulos 2.2.4.1.1.4.4% y 2.2.4.1.1.4.65 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Planeacion (Decreto 1082 de 2015), cuando el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) como instancia
competente para la verificacion de requisitos de los proyectos susceptibles de financiacién con recursos
provenientes del SGR, recibe un proyecto, por cualquiera de los medios que se tienen dispuestos para la remisién
de los mismos, cuenta con un término de cinco (5) dias habiles para emitir el concepto de cumplimiento de los
requisitos del diligenciamiento de la Metodologia General Ajustada (MGA) y de los requisitos definidos por la
Comision Rectora del SGR.

De acuerdo con el escenario anteriormente planteado, sobre la capacidad de la Subdireccion de Proyectos de la
Direccién de Vigilancia de las Regalias para la verificacion de requisitos de proyectos de inversion es importante
indicar:

e Del 1deenerode 2012 a 11 de mayo de 2018 se han verificado 2.602 proyectos por $21,6 billones
de pesos, de estos 1.703 proyectos por $14,8 billones cumplieron requisitos. En total se efectuaron
7.911 verificaciones, en promedio 3 verificaciones por proyecto. Esto para los 6 OCAD Regionales
y el OCAD Paz (para el 2018).

e Se han realizado 1.062 mesas técnicas con el fin de apoyar a las entidades presentadoras, de
estas en el marco del Plan de Chogue que inici6 en junio de 2017, se realizaron 963 y se verificaron
432 proyectos.

o En la actualidad el equipo de verificacidén de requisitos esta conformado por 17 consultores con
una capacidad maxima de revision de 15 proyectos al dia para los OCAD mencionados.

o El afio de mayor produccion fue el 2017 durante el cual se revisaron 580 proyectos con 1.642
verificaciones. Nétese como el OCAD Paz estaria superando el volumen de proyectos de las 6
regiones durante 1 afio, con ocasion de la verificacion de cerca de 600 proyectos.

4 Articulo 2.2.4.1.1.4.4. Verificacién de requisitos. Una vez recibido un proyecto de inversion por la secretaria técnica del érgano colegiado de
administracion y decision ésta lo remitira a la instancia encargada de adelantar la verificacion de requisitos dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a su recepcion, observando las siguientes reglas:
1. Corresponde al Departamento Nacional de Planeacion adelantar la verificacion de los proyectos de inversién susceptibles de financiamiento con cargo
a los recursos de los Fondos de Compensacién Regional y de Desarrollo Regional y demas beneficiarios.
2. Corresponde al Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Colciencias) adelantar la verificacion de los proyectos de inversién
susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion.
3. Corresponde a la secretaria de planeacion de la entidad territorial receptora de asignaciones directas y asimiladas verificar los proyectos de inversién
susceptibles de financiamiento con cargo a dichos recursos.
Las instancias de verificacion se encargaran de definir el adecuado diligenciamiento de la metodologia de formulacién de proyectos fijada por el
Departamento Nacional de Planeacion y el cumplimiento de los lineamientos y requisitos definidos por la Comision Rectora.
Las instancias de verificacion dispondran de tres (3) dias habiles a partir de la fecha de recepcion del proyecto para determinar que el mismo dispone
de la informacion requerida para adelantar su revision. De observarse que en atencion a los lineamientos para verificacion proferidos por la Comisién
Rectora se requiere informacién adicional, debera comunicarlo a la secretaria técnica del drgano colegiado de administracion y decision para que a través
de ésta se remita, a mas tardar dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes, la respectiva informacion.
Paragrafo 1. Cuando corresponda a la misma secretaria de planeacion de una entidad territorial ejercer la revision y presentacion del proyecto a que se
refiere el articulo 2.2.4.1.1.4.3 del presente decreto, y ser instancia de verificacion del proyecto seguin lo dispuesto por el presente articulo, podra emitir
el concepto de verificacion desde el momento en que recibe el proyecto y cumpla con los requisitos.
%Articulo 2.2.4.1.1.4.6. Concepto de oportunidad, conveniencia o solidez técnica, financiera y ambiental. Dentro del término de cinco (5) dias
sefialado en el articulo anterior, la secretaria técnica del 6rgano colegiado de administracion y decision, remitira el proyecto de inversion al comité
consultivo determinado por este para que emita su concepto sobre la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos
de inversion.
Tanto las instancias de verificacion como los comités consultivos dispondran de un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de la
recepcion de los proyectos para emitir sus respectivos conceptos y remitirlos al érgano colegiado de administracién y decision a través de la secretaria
técnica.
Cumplido el término anterior sin que el comité consultivo se haya pronunciado, se entendera surtido el mencionado requisito.
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e Enlo corrido de 2018 se han revisado 326 proyectos de los cuales solo han cumplido requisitos
79 proyectos (24%) (607 verificaciones). De estos proyectos 168 (52%) corresponde al OCAD Paz,
de los cuales solo 23 han cumplido verificacion.

o Elpromedio de proyectos verificados por dia en 2018 es de 6,7 proyectos. Si la capacidad maxima
del equipo de verificacién, sin participar en mesas técnicas, es de 15 proyectos al dia, los 294
proyectos que cumplieron las condiciones de la convocatoria tardarian 36 dias habiles en
ser revisados.

De acuerdo con lo antes expuesto, la Subdireccién de Proyectos de la Direccién de Vigilancia de las Regalias,
cuenta con 5 dias habiles para emitir el respectivo concepto de cumplimiento o no de requisitos, dias que, de
acuerdo con el escenario que planea la presente convocatoria del OCAD Paz y las futuras convocatorias que se
realicen, no son suficientes para atender la demanda, lo que supone, desbordar la capacidad operativa de la
mencionada Subdireccion para verificar los proyectos en el término sefialado por el articulo 2.2.4.1.1.4.6 del
Decreto 1082 de 2015, como norma de aplicacion general para todos los proyectos financiados o cofinanciados
con recursos del Sistema General de Regalias.

En consecuencia, es necesaria la expedicion de un decreto reglamentario del articulo 5 del Decreto Ley 1534 de
2017, mediante el cual se reglamente una subregla para la verificacion de proyectos de inversién presentados al
OCAD Paz para emitir el concepto de verificacion de requisitos respecto de los proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos de la Asignacion para la Paz, que vayan a ser definidos por dicho OCAD y que
sean producto de las convocatorias de que trata el articulo 2 del Decreto 413 de 2018.

2. Ambito de aplicacion y sujetos a quien va dirigido

Las disposiciones previstas en el presente decreto aplican para los proyectos de inversidén susceptibles de ser
financiados con recursos de la Asignacion para la Paz, que vayan a ser definidos por dicho OCAD y que sean
producto de las convocatorias de que trata el articulo 2 del Decreto 413 de 2018, y que una vez sea expedida la
norma, sean remitidos al DNP para la verificacion de requisitos y la expedicion del concepto de cumplimiento o no
de los mismos.

3. Viabilidad juridica

Para la expedicién de este decreto se hace uso de la potestad reglamentaria, conferida al Presidente de la
Republica en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica y de conformidad con la competencia del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) para la verificacidn de los requisitos de los proyectos de inversion
presentados en el OCAD Paz, sefialada en el articulo 5 del Decreto 1534 de 2017, antes indicado.

4. Anadlisis de impacto, disponibilidad presupuestal

El presente proyecto de decreto no tiene impacto presupuestal, y en consecuencia no requiere de disponibilidad
presupuestal.

5. Publicidad

Frente a la publicidad del presente proyecto de decreto es importante tener en cuenta que los ajustes normativos
que se han realizado para armonizar el Sistema General de Regalias con lo dispuesto en el Acto Legislativo 04
de 2017, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) asumi6é una nueva competencia respecto a la
verificacién de requisitos de los proyectos de inversion que se presenten a consideracion del OCAD Paz, por lo
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cual se requiere ajustar los términos con que cuenta el DNP para efectuar la respectiva verificacion de requisitos
que la nueva normativa del SGR exige a esta Entidad.
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Adicionalmente, es relevante tener en cuenta que esta en curso una convocatoria y que los proyectos asociados
a la misma ya han empezado a surtir el tramite de verificacion de requisitos, se requiere la expedicién del
Decreto en el menor tiempo posible. Lo anterior, teniendo en cuenta que de los 654 proyectos asociados a la
primera convocaria, se han presentado a verificacion de requisitos 60 proyectos, de los cuales 38 estan dentro
de los 294 que cuentan con cumplimiento de condiciones de la convocatoria y los otros 22 dentro de los 360
que no los cumplieron. Situacion, que esta desbordando la capacidad de la Subdireccion de Proyectos de la
Direccion de Vigilancia de las Regalias del DNP.

De ofra parte, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica que
establece que la funcién administrativa estara al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Por lo anterior, se considera pertinente dar un tramite expedito al proyecto de decreto con el objeto de
salvaguardar los intereses de las entidades territoriales que estan presentando los proyectos de inversion a
consideracion del OCAD Paz, y por ende el interés de estas comunidades, logrando desarrollar la actividad de
verificacion de requisitos en términos razonables para los actores del SGR y de esta manera redundar en la
inversién de recursos el SGR, en beneficio de la poblacién colombiana.

6. Consulta y publicidads

La publicidad del presente decreto se realizo en la WEB del Departamento Nacional de Planeacion, entre el 22
y 27 de mayo de 2018, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 “por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Replblica (se anexa
documento que acredita la publicacion).

AMPARO GARCIA MONTANA ANDREY GEOVANNY RODRIGUEZ LEON
Directora de Vigilancia de las Regalias Jefe Oficina Asesora Juridica

6 Articulo 2.1.2.1.6. Memoria justificativa. Los proyectos de decreto y resolucion proyectados para la firma del Presidente de la
Republica deberan remitirse con la firma del Ministro o Director del Departamento Administrativo correspondientes a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, acompafiados de una memoria justificativa que contenga: (...) 7. El cumplimiento de los
requisitos de consulta y publicidad previstos en los articulos 2.1.2.1.13 y 2.1.2.1.14 del presente Decreto, cuando haya lugar a ello. En
caso de que la entidad no haya publicado el proyecto especifico de regulacion por el término previsto en el primer inciso del articulo
2.1.2.1.14., en la memoria justificativa debera explicar las razones que le impidieron hacerlo. (...)"”
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