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Departamento Nacional de Planeacion — Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

XX/03/2023

“Por el cual se modifica los Titulos 12 y 13 Transitorios a la Parte 2 del
Libro 1 del Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de
Regalias”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Constitucion Politica dispone en su articulo 332 que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes. En este sentido, el articulo 360 Constitucional sefiala que la explotacién de un recurso natural
no renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte, asi como que una ley, a iniciativa del Gobierno,
desarrollara el conjunto de ingresos, asignaciones, 6rganos, procedimientos y regulaciones.

Por su parte, el Acto Legislativo 05 de 2019 modificé el articulo 361 de la Constitucién Politica previendo que
la vigencia de este nuevo régimen estaria sujeta a la expedicion de una Ley que ajustara el Sistema General
de Regalias (SGR) a las disposiciones alli previstas.

Adicional a lo anterior, el inciso 13 del articulo 361 de la Constitucién Politica de Colombia determind que el
SGR tendra un sistema presupuestal propio de iniciativa del Gobierno nacional, regido por normas organicas
en los términos del articulo 151 de la Carta, sera bienal y no hara parte del Presupuesto General de la Nacién.

En desarrollo de lo anterior, se expidid la Ley 2056 de 2020, “Por la cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias” que tiene por objeto determinar la distribucién, objetivos,
fines, administracién, ejecucién, control, uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Esta Ley fue sancionada por el presidente de la Republica el dia 30 de septiembre de 2020.

En virtud de lo expuesto, el 31 de diciembre de 2020 fue expedido el Decreto 1821 “Unico Reglamentario del
Sistema General de Regalias”, con el propésito de lograr el cumplimiento de los objetivos y fines del SGR,
asegurar su adecuada implementacién y garantizar el principio de seguridad juridica.

Asimismo, el 31 de diciembre de 2020 fue expedida la Ley 2072 de 2020, por la cual se decret6 el presupuesto
del SGR para el bienio del 1° de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022, la cual, mediante el articulo 23,
disponia que con cargo a las Asignaciones Directas, la Asignacion para Inversion Local y la Asignacion para
la Inversiobn Regional, las entidades territoriales podian cofinanciar proyectos de inversion orientados a
complementar los beneficios otorgados a través de convocatorias o programas del orden nacional, siempre
gue cumplieran con el ciclo de proyectos del que trata la Ley 2056 de 2020; articulo cuya reglamentacion fue
expedida mediante el Decreto 625 de 2022.

De igual forma, el 12 de noviembre de 2021 se expidio la Ley 2159 de 2021 por la cual se decreté el
presupuesto de rentas para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, mediane el cual en
su articulo 131 se constituyd por primera vez la figura de las operaciones de crédito publico respaldadas con
los recursos de la Asignacion Regional del SGR, para aguellos proyectos de inversion en fase Il y/o fase |l
declarados de importancia estratégica por las entidades territoriales y por el Gobierno nacional; articulo cuya
reglamentacion fue expedida mediante el Decreto 108 de 2022.
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Los mencionados Decretos, 108 de 2022 y 625 de 2022, expedidos en virtud de los articulos 131 de la Ley
2159 de 2021 y 23 de la Ley 2072 de 2020, respectivamente; perdieron su eficacia juridica, obligatoriedad y
ejecutoriedad en virtud de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 91 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, razén por la cual desaparecieron los fundamentos de hecho
y de derecho, al no estar vigentes a partir del 1 de enero de 2023.

Ahora bien, el 21 de diciembre de 2022, el Congreso de la Republica expidié la Ley 2279 de 2022, por la cual
se decretd el presupuesto del SGR para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024, que en
sus articulos 19 y 25, retomo lo dispuesto en los articulo 23 de la Ley 2072 de 2020,y 131 de la Ley 2159 de
2021, en cuanto a las convocatorias y programas del orden nacional financiados con asignaciones directas y
operaciones de crédito con cargo a la asignaciones para la inversion regional respectivamente.

En concordancia con lo anterior, con el fin de brindar seguridad juridica sobre la vigencia de las normas,
facilitando la consulta a la ciudadania y a las instituciones y evitando la dispersién de las normas del SGR,
este proyecto de Decreto contiene disposiciones que modifican hormas transitorias contenidas en los Titulos
12 y 13 Transitorios de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto Unico Reglamentario del SGR desarrollando la
reglamentacion de los Articulos 19y 25 de la Ley 2279 de 2022 garantizando asi el adecuado funcionamiento
del Sistema, atendiendo el marco juridico aplicable, en relacién con las siguientes tematicas:

1. Asignaciones Directas para complementar proyectos de inversién local y regional otorgados a
través de convocatorias o programas de orden nacional.

“Articulo 19. Asignaciones Directas para complementar proyectos deinversion local y regional otorgados
a través de convocatorias o programas de orden nacional. Con cargo a las Asignaciones Directas, la
Asignacion para Inversion Local y la Asignacion para la Inversion Regional las entidades territoriales podran
cofinanciar proyectos de Inversion orientados a complementar los beneficios otorgados a través de convocatorias
o programas del orden nacional, en cumplimiento con el ciclo de proyectos del que trata la Ley 2056 de 2020, en
los términos de la normativa vigente sobre la materia.

PARAGRAFO 1°. Las Entidades Territoriales podran financiar de manera conjunta y concertada proyectos de
inversion con Impacto regional, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 35 y 47 de la ley 2056 de 2020
y el ciclo de proyectos del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 2°. En virtud del presente articulo, las entidades territoriales podran con proyectos de Inversion
con cargo a las Asignaciones Directas, la Asighacion para Inversion Local y la Asignacion para la Inversion
Regional, otorgar créditos condonables a través de convocatorias adelantadas por el Instituto Colombiano de
Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, dirigidos al aumento de
la cobertura territorial para la educacion superior de pregrado y posgrado para poblaciones sujetas de atencion
diferencial, asi como, poblacién vulnerable o en situacidn de pobreza extrema a nivel nacional, en cumplimiento
con el ciclo de proyectos y el régimen de ejecucion presupuestal definidos en Ley 2056 de 2020 y sus normas
reglamentarias”.

De acuerdo con el citado articulo 19, los proyectos de inversion destinados a complementar los beneficios
otorgados a través de convocatorias o programas del orden nacional deberan dar cumplimiento a las etapas
del ciclo de los proyectos de inversion contempladas en el articulo 31 de la Ley 2056 de 2020 y las demas
normas que los reglamenten, como el Decreto Unico Reglamentario del SGR, asi como las normas que
establezca la Comision Rectora mediante Acuerdos.

Sobre lo anterior, es pertinente tener presente que la viabilidad, conforme lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 34 de la Ley 2056 de 2020, independientemente de la fuente de financiacién, se puede solicitar al
ministerio o departamento administrativo rector del ramo respectivo al que pertenezca el proyecto; razén por
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la cual,

se considera necesario establecer quién emitira la viabilidad para los proyectos de inversion destinados

a complementar los beneficios otorgados a través de convocatorias o programas del orden nacional, para lo
cual se establece la entidad generadora de la convocatoria o programa en atencién a los principios de la
funcién administrativa de economia, celeridad y eficacia.

Asi mismo, el proyecto de decreto establece un procedimiento que desarrolla la ejecucion financiera y
presupuestal de aquellos proyectos de inversion destinados a complementar los beneficios otorgados a través
de convocatorias o programas del orden nacional en concordancia con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley
2056 de 2020.

2.

Operaciones de crédito publico con cargo a la Asignacidon de Inversion Regional.

“Articulo 25. Operaciones de crédito publico con cargo a la Asighacion de Inversion Regional. Para los
proyectos de inversion en fase Il y/o fase Ill que hayan sido declarados de importancia estratégica por las
Entidades Territoriales y posteriormente declarados de importancia estratégica por el Gobierno nacional, antes
del 31 de diciembre del 2022, se podran, con los recursos de la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema
General de Regalias contratar operaciones de crédito publico para su financiacion.

Para efecto de lo dispuesto en el inciso precedente se creara un Patrimonio Auténomo - Fondo Regional por
parte de alguna de las Entidades Financieras de Redescuento de la rama ejecutiva del orden nacional de acuerdo
con su objeto social, recibira los recursos de las operaciones de crédito. Este patrimonio auténomo tendra una
Junta Administradora de los recursos (ad honorem), integrada por cada uno de sus aportantes y las entidades
que presentan el proyecto de inversién para ser financiado con recursos del Sistema General de Regalias.

Estas Entidades Financieras de Redescuento, acorde con su objeto social, podran otorgar créditos directos al
Patrimonio Auténomo creado y podran ser designadas por las instancias competentes como ejecutoras de los
proyectos. En el caso que los proyectos de inversion sean cofinanciados con recursos del Presupuesto General
de la Nacién las entidades ejecutoras seran las Entidades Financieras a las que se refiere el inciso anterior. Las
operaciones de crédito que realicen para el cumplimiento de lo aqui dispuesto, se les debera otorgar tasa
compensada financiada por el Gobierno nacional o las Entidades Territoriales.

Cada Entidad Financiera de Redescuento establecera los montos, condiciones y garantias exigibles para estas
operaciones. Al Patrimonio Autbnomo - Fondo Regional se desembolsaran los recursos que resulten de la
operacion de crédito a los que se refiere el inciso primero del presente articulo para la ejecucién del proyecto de
inversién y cuando proceda, recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacidn y recursos propios de
las entidades territoriales.

Para la Asignacion de Inversion Regional en cabeza de los Departamentos del Sistema General de Regalias, se
debera tener en cuenta que la suma de i) el servicio de la deuda vigente, ii) las vigencias futuras y iii) el servicio
a la deuda para atender la operacién de crédito que financiara el respectivo proyecto de inversion no exceda el
50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para cada afio y que en ningun caso, el plazo para
el pago de la operacion de crédito publico podra ser superior a cuatro bienalidades.

Para la Asignacion de Inversion Regional en cabeza de las Regiones del Sistema General de Regalias, se debera
tener en cuenta que la suma de i) el servicio de la deuda vigente, ii) las vigencias futuras vy iii) el servicio a la
deuda para atender la operacion de crédito que financiara el respectivo proyecto de inversién, no exceda los
montos definidos por el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) conforme lo dispuesto en el articulo 157 de
la Ley 2056 de 2020 y que en ningun caso el plazo para el pago de la operacion de crédito publico podra ser
superior a cuatro bienalidades. El respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional, definira
el monto indicativo de la asignacion vigente y de la afectacion a los ingresos contemplados en el Plan de Recursos
de los afios subsiguientes que podra ser usado para los proyectos de inversion que se financien con la operacion
de crédito publico.
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Para tal efecto, el Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional o la instancia correspondiente sera
la encargada de: i) aprobar el proyecto de inversién el cual debera incluir: el valor del proyecto, los costos
asociados al patrimonio auténomo y el costo financiero, ii) autorizar la operacion de crédito, iii) autorizar vigencias
futuras como garantia primaria para el pago de la operaciéon de crédito publico, y iv) designar a la entidad
ejecutora.

La entidad ejecutora designada deberd realizar la contratacion y la ordenacion del gasto del proyecto de inversion
aprobado, ademéas de lo establecido en el articulo 37 de la Ley 2056 de 2020. Cuando sea diferente la entidad
ejecutora a la Entidad Financiera de Redescuento de la que trata este articulo, la entidad ejecutora debera
realizar un contrato interadministrativo con el fideicomitente del patrimonio auténomo al que se refiere el inciso
tercero del presente articulo, mediante el cual se le autorice al Patrimonio Auténomo realizar la operacién de
crédito publico, se fije como garantia primaria de su pago las vigencias futuras autorizadas por la instancia
correspondiente y se fijen las demas obligaciones de las partes.

PARAGRAFO 1°. Una vez aprobado el proyecto de inversion por la instancia u érgano correspondiente, ademas
de lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2056 de 2020, se debera registrar y evidenciar la operacion de crédito
publico en los sistemas de informacion del Sistema General de Regalias.

PARAGRAFO 2°. Las operaciones de crédito plblico contempladas en el presente articulo, en ningin caso
afectaran los indicadores de endeudamiento de las Entidades Territoriales y deberan seguir con el ciclo de los
proyectos de inversién contemplados en la Ley 2056 de 2020 y sus normas reglamentarias”.

De acuerdo con el articulo citado, se propone adicionar un titulo a la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1821 de
2020 que establezca las normas transitorias de las operaciones de crédito publico con cargo a la Asignacién
para la Inversién Regional. Se debe tener presente que conforme a lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley
2279 de 2022, el presupuesto del Sistema General de Regalias 2023-2024 rige a partir de la fecha de su
publicacidon y sus efectos fiscales se surten a partir del 1 de enero de 2023.

En razon de lo anterior, en el proyecto de decreto se desarrollan dos capitulos que contienen el procedimiento
gue se debe seguir en cumplimiento del ciclo de proyectos de inversién del SGR y los lineamientos para que
la entidad financiera de redescuento del orden nacional, realice la operacién de crédito y constituya el
patrimonio autbnomo - Fondo Regional, asi: 1. De la financiacion de proyectos de inversion en fase Il y/o fase
lll con operaciones de crédito publico con cargo a la Asignacién para la Inversién Regional que hayan sido
declarados de importancia estratégica por las Entidades Territoriales y posteriormente declarados de
importancia estratégica por el Gobierno nacional, antes del 31 de diciembre del 2022 y; 2. Del patrimonio
auténomo constituido por las Instituciones Financieras de Redescuento de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional.

Es asi como, el proyecto normativo desarrolla los componentes anteriormente sefialados, los requisitos que
deben cumplir las operaciones de crédito publico respaldadas con recursos de Asignacion para la Inversion
Regional a efectos de dar claridad en la operatividad de la figura. Asimismo se establecié que el parametro
que debe tener en cuenta el respectivo Organo Colegiado de Administracion y Decision Regional para definir
el monto indicativo de la asignacion vigente y de la afectacion a los ingresos contemplados en el Plan de
Recursos de los afios subsiguientes que podra ser usado para los proyectos de inversion en fase Il y/o fase
[l que se financien con la operacion de crédito publico, en aras de armonizar las disposiciones contenidas en
la Ley 2056 de 2020 y el articulo 25 de la Ley 2279 de 2022, seran los montos definidos por el Consejo
Superior de Politica Fiscal (Confis) conforme lo dispuesto en el articulo 157 de la Ley 2056 de 2020.

De igual manera, se definid que para la Asignacion para la Inversion Regional del 60% en cabeza de los
departamentos la suma de: el servicio de la deuda vigente, el monto de las vigencias futuras aprobadas por
el Departamento y el servicio a la deuda para atender la operacion de crédito que financiara el respectivo
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proyecto de inversion, no puede exceder el 50% de las proyecciones de ingresos del Plan de Recursos para
cada afio, conforme lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley 2056 de 2020.

Adicionalmente, resulta necesario compilar los requisitos sefialados en el articulo 25 de la Ley 2279 de 2022
para la aprobacion de los proyectos de inversion en fase Il y/o fase Il financiados con operaciones de crédito
publico con cargo a la Asignacion para la Inversion Regional del SGR y articular las disposiciones
presupuestales en materia de ejecucién de los proyectos definidos en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto Unico
Reglamentario del SGR. Ademas, se incluye el procedimiento y responsables de realizar la asignacion,
incorporacion y pago de las operaciones de crédito; asi mismo, se establece la aplicabilidad de acciones de
seguimiento, evaluacion y control de estas operaciones y de los proyectos de inversion en fase Il y/o fase Il
gue sean financiados con estas.

De otra parte, y con el proposito de dotar de lineamientos para la celebracion de las operaciones de crédito y
la constitucion del Patrimonio Autbnomo - Fondo Regional a las entidades financieras de redescuento de la
rama ejecutiva del orden nacional, se establecen las facultades del patrimonio auténomo, los recursos que lo
conformaran, su régimen, estructura, asi como su junta administradora. Igualmente, se establecen los
requisitos al momento de la celebracion de la operacion de crédito por parte de la entidad de redescuento de
la rama ejecutiva del orden nacional y sus garantias.

Adicional a lo anterior, se debe tener presente que de conformidad con lo establecido en el articulo 149 de la
ley 1753 de 2015 y el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019 o cualquier norma que lo modifique o sustituya, los
recursos que conformen el Patrimonio Autbnomo - Fondo Regional deberan ser administrados de forma
eficiente y tener como Unico objeto atender los compromisos y obligaciones adquiridas por el mismo para el
desarrollo de los proyectos y, por tanto, no podran permanecer en el mismo sin ser ejecutados.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Las disposiciones de este proyecto de Decreto que pretenden adicionar lo contemplado en el Decreto 1821
de 2020 son aplicables a las entidades territoriales, las entidades ejecutoras de recursos del SGR y los demas
actores del Sistema sefalados en la Ley 2056 de 2020, asi como también a las entidades financieras de
redescuento de la rama ejecutiva del orden nacional conforme lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 2279
de 2022.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo
De acuerdo con el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, corresponde al presidente de la
Republica ejercer la potestad reglamentaria mediante la expediciéon de los decretos necesarios para garantizar
la cumplida ejecucion de las leyes.
En ese sentido, el proyecto de Decreto al que se refiere esta memoria justificativa tiene como finalidad
adicionar los Titulos 12 y 13 transitorios a la Parte 2 del Libro 1 al Decreto Unico Reglamentario del SGR, el
cual compila las normas relativas al SGR expedidas a partir de la entrada en vigencia de la Ley 2056 de 2020.

3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada

El 21 de diciembre de 2022 se expidio la Ley 2279 “Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General
de Regalias para el bienio del 1° de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024”;, esta Ley, dispuso en el
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Articulo 27 que su vigencia rige a partir de la fecha de su publicacion y sus efectos fiscales surten a partir del
1 de enero de 2023; raz6n por la cual el presente proyecto de decreto reglamenta los articulos 19 y 25.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de Decreto modifica el Titulo 12 Transitorio de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto Unico
Reglamentario del SGR, particularmente los articulos 1.2.12.1.1,1.2.12.1.2,1.2.12.1.3,1.2.12.1.4,1.2.12.1.5,
1.2.12.1.6,1.2.12.2.1,1.2.12.2.2,1.2.12.2.3,1.2.12.2.4,1.2.12.2.6, 1.2.12.2.7,1.2.12.2.8y 1.2.12.2.9.
De igual manera, el presente proyecto de Decreto modifica el Titulo 13 Transitorio de la Parte 2 del Libro 1 del

Decreto Unico Reglamentario del SGR, particularmente los articulos 1.2.13.1.1, 1.2.13.1.2, 1.2.13.1.3,
1.2.13.1.4,1.2.13.1.5,1.2.13.1.6,1.2.13.1.7,y 1.2.13.1.8.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o searelevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

No aplica.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO
VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La expedicion del presente proyecto de Decreto no tiene impacto econémico adicional al contemplado por el
Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020 y el Decreto Unico Reglamentario del SGR, en tanto permite
la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias conforme a dichas normas y las respectivas
leyes bienales de presupuesto.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para el presente proyecto de Decreto no se requiere disponibilidad presupuestal adicional a la contemplada
para el Acto Legislativo 05 de 2019, la Ley 2056 de 2020, la Ley 2279 de 2022 y el Decreto Unico
Reglamentario del SGR, al permitir la ejecucidn de los recursos del Sistema General de Regalias conforme a
dichas normas y las respectivas leyes bienales de presupuesto.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

El proyecto de Decreto no genera de manera directa un impacto medioambiental o un impacto sobre el
patrimonio cultural de la Nacion adicional a lo contemplado en el Acto Legislativo 05 de 2019 y en la Ley 2056
de 2020.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
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No aplica.

ANEXOS:

Certificacibn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | N/A
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | X
grupos de interés sobre el proyecto hormativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio N/A
(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica X
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o | N/A
de importancia)

Aprobo:

CLAUDIA GALVIS SANCHEZ PAMELA FONRODONA ZAPATA  PAOLA GALEANO ECHEVERRI

Jefe Oficina Asesora Juridica Coordinadora del Grupo del Jefe Oficina Asesora Juridica
Departamento Nacional de Sistema General de Regalias Ministerio de Minas y Energia
Planeacion Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico



