Departamento
Nacional de Planeacién

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
Acta No. 28_2025
Sesidon No. 28 del 15 de diciembre de 2025

En Bogotd D.C., siendo las 10:00 a.m. del 15 de diciembre de 2025, se inicia la
sesion No. 28 del Comité de Conciliacion del Departamento Nacional de
Planeacidon — DNP, la cual se realiza de manera hibrida es decir virtualmente a
través de la plataforma de Microsoft Teams y presencial en la sala de juntas del
piso 14 con el fin de agotar el siguiente orden del dia:

I. ORDEN DEL DiA:

ORDEN DEL DiA:

1. Verificacién del Quorum y aprobacién del orden del dia.

2. Estudio de caso:
2.1. Ficha: 355631

3. Presentacién actividad plan de accién “Propuesta para la definicién de las
fechas y formas de pago de las conciliaciones respetando el derecho de
preferencia de turno”

4. Presentacidon Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026-2027

5. Proposiciones y varios

6. Cierre de sesidn

II. DESARROLLO DE LA SESION:

La sesién fue grabada en la plataforma TEAMS, transcripcién que hace parte
integral de la presente acta; razdn por la cual, se presentan de manera concisa
las recomendaciones realizadas tanto por el apoderado como por los miembros
del Comité en esta sesidn.
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1. Verificacion del Quorum.

La secretaria técnica del Comité de Conciliacion hace la lectura del orden del dia
y procede al llamado a lista para verificar la asistencia de los miembros e
invitados, asi como su autorizacién para la grabacidn y aprobacidn del orden del
dia:

Miembros del Comité de Conciliacion con voz y voto:

Nombre Cargo Asistencia

Luz Mery Portela David||Secretaria General del DNP Presente )
presencial

César Norberto g . x Presente -

Albarracin Ochoa Delegado Direccion General Presencial

Frank Yurlian Olivares Jefe de la Oficina Asesora Juridica Present_e )

Torres presencial

Luis Daniel Teran|Director de Justicia, Seguridad y|Presente -
Hernandez Defensa virtual

Martha Cecilia Garcia|Directora de Programacion de|Presente -
Buitrago Inversiones Piblicas Virtual

Miembros del Comité con voz, pero sin voto:.

Nombre i|Cargo Asistencia [
Diana Carolina Castillo|Jefe de_ ’Ia Oficina Asesora de Presente - virtual
Soto Planeacidon

Ricardo Bogotad|Jefe de la Oficina de ControlPresente-
Camargo Interno presencial

Luz ~Mery  Portelalg, b 4iractora Financiera (E) Presente )
David Presencial

Ivan Dario Guaugue|Coordinador Grupo de Asuntos|Presente -
Torres Judiciales presencial

Teniendo en cuenta que existe quérum para deliberar y tomar decisiones
validamente, los miembros del comité presentes con derecho a voz y voto
aprueban el orden del dia y autorizan la grabacion de la sesién,
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2. Estudio de caso:

22.1. Ficha: 355631

Ficha Ekogui 355631
Mecanismo CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Convocante GESCO INGENIERIA S.A.S
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION Y
Convocado
OTROS
Apoderado DNP JUAN CARLOS JIMENEZ TRIANA

Se cede el uso de la palabra al Dr. JUAN CARLOS JIMENEZ TRIANA quien
expone la ficha del proceso y recomienda no aceptar ni proponer férmula de
conciliacién dentro del citado proceso teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones: i) La improcedencia de la accién de controversias contractuales.
ii) La participacion del DNP en el proyecto de inversién BPIN 2019000060053 no
guarda relacién con lo pretendido en la solicitud de conciliacidn. iii) El DNP no
tiene competencia para intervenir en la aprobacién y ejecucién de los proyectos
de inversion financiados con recursos del Sistema General de Regalias ni en la
gestién contractual de las entidades ejecutoras. iv) La medida de suspension
inmediata de pagos relacionada con los recursos del Sistema General de Regalias
fue levantada, por lo gue el DNP no ha incurrido en actuacion alguna que afecte
al contratista. v) Falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Finalizada la exposicion, la secretaria técnica consulta si los miembros tienen
observaciones o comentarios al respecto y se le cede el uso de la palabra al Dr.
Ricardo Bogota guien pregunta que como se trata de un proyecto por el tema
de regalias si, este proyecto tiene alguna medida de control o proceso
sancionatorio, aperturado. Frente al interrogante el Dr. Juan Carlos Jimenez
informa que no existe proceso sancionatorio de parte de la Subdireccién de
Control.

Ei Doctor Luis Daniel Teheran indica que en alglin momento recuerda que el
comité hizo la solicitud para que cuando se trataran temas de regalias pudiera
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estar o asistir al comité una persona del equipo de regalias y pregunta si dicha

decisién quedé en firme.

Al interrogante la secretaria técnica aclara que la decisién del comité iba
dirigida a gue cuando existiera algin proceso sancionatorio frente al proyecto
expuesto en la ficha, se deberia citar a las personas de regalias, sin embargo,
en el presente caso tal y como lo expuso el doctor Juan Carlos, en este momento
no existe proceso sancionatorio frente al caso expuesto, por tal razén no se citd
a la Subdireccién de Control.

No habiendo mas intervenciones, se procede a la votacidn de si se acoge o no [a
recomendacion del apoderado con el siguiente resultado:

]Nombre ||Cargo [[Voto ]
Luz Mery Secretaria Gerierai Acoge la recomendacion del
Portela David apoderado,

César Norberto Acoge la recomendacién del
Albarracin Delegado Direccion General |apoderado.

Ochoa '

Frank Yurlian|Jefe de la Oficina AsesoralAcoge [a recomendacion del
Olivares Torres |Juridica ' apoderado.

Luis Daniel| .. . _._ /Acoge la recomendacion del

. Director de Justicia,

Teran Seguridad y Dafensa apoderado.

Hernandez 9 y be

Martha Cecilia|Directora de Programacién de|Acoge la recomendacion del
Garcia Buitrago |[Inversiones Piblicas apoderado.

En consecuencia, queda aprobada [a recomendacion del apoderado de NO
PROPONER NI ACEPTAR FORMULA DE CONCILIACION EN EL. PRESENTE
CASO.

3. Presentacion actividad plan de accion “Propuesta para la
definicion de las fechas y formas de pago de las conciliaciones
respetando el derecho de preferencia de turno”

La secretaria técnica del comité de conciliacién indica que dentro del plan de
accidn que fue aprobado en el afio 2024 para este afio se encuentra una actividad
gue estd encaminada a elaborar una propuesta para la definicion de las fechas
y formas de pago de las conciliaciones, respetando el derecho de preferencia de
turno.
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Esta obligacion estaba a cargo de[”Grupo de Asuntos Judiciales y de la
Subdireccién Financiera.

Esta actividad deviene del articulo 143 de la ley 2220 del 2022
que indica que hay un derecho de preferencia de turno y dice que los acuerdos
conciliatorios en materia contenciosa administrativa tendran prelacion de turno
para su pago y se asumiran de manera inmediata.

Este articulo establece que “Las entidades estatales estableceran un sistema de
turnos preferencial para el pago de los acuerdos conciliatorios aprobados por la
jurisdiccion. El gobierno nacional reglamentard la materia del sistema de turnos
preferencial que trata el inciso anterior”.

Aclara que, en este momento el gobierno nacional adn no ha reglamentado la
materia, sin embargo, en reunién que se realizd con la Subdireccién Financiera
y el Grupo de Asuntos Judiciales, se llegd a la conclusién que, para cumplir con
esta actividad, se iba a incluir en el manual de pagos un parrafo que indicara
dicha informacién.

Le cedo el uso de la palabra al Dr. Yesid Correa en su calidad de Coordinador
de Tesoreria, para que él explique mas a fondo cudl es ese manual de pagos,
que se encuentra en el Sistema Integrado de Gestién y donde se incluird este
parrafo que se propuso en cenjunto.

El Dr. Yesid Correa Indica que el DNP dentro del Sistema Integrado de Gestion,
se encuentra un manual de pagos en &l cual se establece el procedimiento, los
requisitos, las condiciones para realizar cualquier pago que la entidad tenga para
dicho fin. En el articulo 5.12 hace referencia al pago de sentencias y
conciliaciones y el tramite exige o requiere unos documentos necesarios que
hagan exigible el mismo
pero lo que se busca es incluir un parrafo donde se establezca lo mencionado en
el articulo 143 de la ley 2220, y es que el pago de los acuerdos conciliatorios
tengan cierta prioridad dentro del proceso de pago de la subdireccién financiera
con el fin de poder atenderlos y se realice dentro de los términos establecidos
en los actos administrativos.

Entonces, el parrafo que se propone incluir en el Manual es:

“5.12.1.6. De conformidad con el articulo 143 de la Ley 2220 de 2022, los acuerdos
conciliatorios aprobados por la jurisdiccidn en materia contenciosa administrativa
tendran prelacién para el pago frente a las demés cuentas que estén en turno, para lo
cual se tendra en cuenta la fecha en que ha sido recibida la documentacién en legal
forma. Una vez sea radicada la solicitud de pago se realizarén las acciones pertinentes
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establecidas en la Resolucién nro. 2399 de 2014 para la consecucién de su pago, previa
disponibilidad presupuestal y disponibilidad de PAC.”

El Dr. Frank Olivares indica que esto tiene dos finalidades incentivar la
conciliacién y 2, el estudio de la accién de repeticién, porque entre mas rapido
paguemos, la jurfdica también puede iniciar ese tramite de estudio de repeticion.

El Dr. Ricardo Bogota indica que la norma dice claramente que hay gque
comunicar inmediatamente por parte del ordenador del gasto al comité de
conciliacion para que comiencen a hacer el estudio de repeticién, ya que esto
tiene otro efecto que es el riesgo fiscal relacionado con los intereses y tenemos
la observacién de la Contraloria frente a un pago de interés.

El Dr. Yesid Correa aclara que este parrafo se va a incluir en el acdpite que
dice sentencias y conciliaciones que comprende varias situaciones que se deben
tener en cuenta frente a esos pagos.

La secretaria técnica indica que la actividad propuesta es hacer un sistema de
turnos, sin embargo, el gobierno nacional, ain no ha reglamentado la materia.
Entonces para cumplir esta actividad, se quiere incluir ese parrafo indicando que
teniendo en cuenta ese articulo, cualquier conciliacidn que llegue se tendrd una
preferencia de turno frente a los demas pagos, porque dentro del manual de
pagos dice el que llegue primero, o sea, en orden de [legada es el pago, pero en
virtud de este articulo y de que las conciliaciones, asi también como las
sentencias, tienen importancia por lo que dice el doctor Bogota, y es que no
paguemos intereses, lo que se va hacer una vez llegue alguna solicitud de pago
se va a priorizar todos los pagos tanto los pagos de sentencias y de conciliaciones
sin hacer fila o turno, sino se iniciard de manera inmediata el trémite para el

pago.

Si bien este péarrafo se incluye en el manual de pagos, esta Entidad cuenta con
la Resolucidn nro. 2399 de 2014, que indica como se debe hacer el tramite para
un pago.

No habiendo mas intervenciones, se procede a la votacion para establecer si los
miembros estdn de acuerdo con 2| parrafo a incluir en el manual de pagos asi:

[Nombre HCargo HTIoto l
Aprueba la inclusion del

Luz Mery . A

. Secretaria General parrafo en el manual de

Portela David

pagos.
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'Nombre lcargo IVoto |
César Norberto Aprueba la inclusién del
Albarracin Delegado Direccion General |parrafo en el manual de
Ochoa pagos.

Aprueba la inclusidn del
parrafo en el manual de
pagos.

Frank  Yurlian|Jefe de la Oficina Asesora
Olivares Torres Juridica

Luis Danielj,.. . ._ |Aprueba la inclusién del

Teran D:rectf)r de Justicia, parrafo en el manual de
. Seguridad y Defensa

Hernandez pagos.

Aprueba la inclusion del
parrafo en el manual de
pagos.

Martha Cecilia|Directora de Programacion de
Garcia Buitrago |Inversiones Publicas

Teniendo en cuanta la aprobacion del parrafo, el Dr. Yesid Correa como
Coordinador del Grupo de Tesoreria realizard el tramite con el Grupo de
Planeacién para la modificacién del manual de pagos.

4. Presentacion Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico 2026-
2027

El Dr. Rodrigo Marifio indica que expondrd los resultados del Diagnéstico
Estratégico, la formulacidn de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
2026-2027 y las principales conclusiones, conforme al documento técnico
entregado y a las directrices impartidas por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Informa que la elaboracién de esta politica responde a un mandato normativo —
derivado de la Circular ANDIE 07 de 2025— vy, sobre todo, a una necesidad
estructural del DNP: para anticipar el riesgo juridico, reducir la litigiosidad y
fortalecer las capacidades institucionales para evitar dafios antijuridicos y que la
politica no es un documento aislado sino articula la gestion juridica, la gestién
contractual, el seguimiento del SGR, el talento humano, el control interno y la
planeacidn estratégica.

Expone que para la elaboracién de esta politica se realizé un analisis integral,
basado en datos reales, que permite identificar las causas que histéricamente
han expuesto al DNP a riesgos juridicos recurrentes y que el diagnostico se
construyd a partir de:
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» La revision de los 382 procesos judiciales registrados en EKogui entre
enero de 2024 y septiembre de 2025,

« Sesiones técnicas sostenicas con la OAP, OCI, OCID, Talento Humano,
Subdireccidén de Contratacion y la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y
Control del SGR para realizar un analisis conjunto de riesgos operativos,
contractuales, disciplinarios y misionales.

Este andlisis permitid identificar dos causas estructurales que concentran la
mayor exposicion juridica del DNP:

1. La configuracion de Contrato Realidad, altamente sensible por el volumen
de contratistas vinculados a la entidad y por las caracteristicas del trabajo
técnico especializado.

2. Los Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios del
Sistema General de Regalias (PACS del SGR), cuyo impacto se deriva de
cargas operativas elevadas, fallas de trazabilidad y riesgos asociados a
vencimiento de términos o incluso la configuracién de la caducidad de la
facultad sancionatoria.

Ambos fendémenos representan. riesgo juridico, financiero, reputacional vy
disciplinario, y su recurrencia evidencié la necesidad de medidas preventivas de
caracter estructural.

Del total de procesos analizados se concluyé gue 318 se encuentran activos, 64
concluyeron, y que la efectividad global de la defensa es del 86,17%, lo que
evidencia un buen desempefio juridico.

Sin embargo, cada fallo desfavorable implica altos costos financieros y
reputacionales, razén por la cuzl la prevencidn se convierte en el eje de la
politica. '

Afirma que la politica fue desarrollada en coherencia con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion, el Sistema de Gestidn del Riesgo, y las metodologias de la
ANDJE. Su nucleo consiste en acciones preventivas, indicadores verificables y
responsabilidades claramente asignadas.

Establece que se identificaron causas y subcausas la primera causa es la
Configuracion de Contrato Realidad que viene desde la politica 2024-2025 vy las
subcausas identificadas son:

« Supervisién deficiente o imprecisa.
« Ordenes que configuran subordinacion o direccién funcional.
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« Ejecucién permanente y continua de funciones misionales.
« Prestacién personal del servicio, con exigencias de permisos, horarios o
autorizaciones previas.

Estas subcausas mostraron que el riesgo no proviene solo de la contratacién,
sino de la gestién cotidiana del recurso humano tercerizado.

La segunda causa obedece a los Procesos Correctivos y Sancionatorios del SGR
(PACS) v las subcausas identificadas son:

« Insuficiente capacidad operativa frente a la carga procesal.
« Falencias en trazabilidad documental tecnolégica.

+ Vencimiento de términos legales.

» Comunicaciones tardias del acto de inicio.

« Motivacidén inadecuada en las decisiones.

En virtud de lo anterior se proponen unas medidas preventivas adoptadas en
primera medida para la configuracion del contrato realidad asi:

1. Fortalecimiento de la supervision contractual

El primer eje consiste en robustecer la supervision contractual mediante la
expedicién y socializacién de directrices claras, uniformes y obligatorias
sobre las conductas admisibles y no admisibles en la relacién con contratistas,
especificamente respecto a:

+ Prohibicién de impartir 6rdenes propias de subordinacién laboral.

« Prohibicién de exigir cumplimiento de horarios 0 permanencia continuada.

« Llimitaciones en la asignacidn de responsabilidades misionales
permanentes y continuas.

» Parametros para documentar las actividades contratadas sin que ello
genere trazas de subordinacion.

« Lineamientos para la comunicacién institucional con contratistas y el
manejo de evidencias de ejecucion.

Estas directrices serdn incorporadas al Manual de Supervisién y deberan ser
conocidas y aplicadas por todos los servidores con funciones de supervisién o
coordinacién técnica.
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2. Capacitacion masiva y obligatoria

Con el fin de garantizar la aplicacion homogénea de los lineamientos y reducir la
discrecionalidad en la interaccion con contratistas, la politica dispone la
implementacién de un programa obligatorio de formacidn, dirigido a:

« Supervisores de contratos.

+ Jefes funcionales.

» En general, cualquier servidor con facultad de asignar tareas o validar
productos.

La capacitacién serd periddica y combinard sesiones presenciales, mddulos
virtuales y evaluaciones cortas que permitan verificar el nivel de comprensién,
con el objetivo de instalar capacidades institucionales sostenibles y medibles.

Este proceso se articula con el Plan Institucional de Capacitacién (PIC).
3. Piezas de comunicacion institucional

Un tercer componente consiste: en la produccion y difusién de materiales
pedagdgicos que permitan estandarizar criterios y reforzar mensajes clave,
incluyendo:

« Infografias de facil comprensién sobre practicas prohibidas y permitidas.

« Micrositio interno con lineamientos actualizados, preguntas frecuentes y
jurisprudencia relevante.

« Céapsulas audiovisuales explicativas.-

« Circulares internas sintetizando los deberes de supervisién.

El propoésito es garantizar que toda la entidad cuente con informacién clara y
accesible, y que los riesgos asociados a la subordinacién factica se comuniquen
de manera permanente y preventiva.

El Dr. Frank Olivares precisa que a las capacitaciones deberan asistir los
supervisores y no delegar su participacion en ningan funcionario ni mucho menos
en los contratistas. También indica que para las préximas capacitaciones se
vinculard a un conjuez del Consejo de Estado y profesor del externado experto
en el tema.

La Dra. Luz Mery Portela indica que la mayoria de las personas que trabajan
en el DNP son contratistas y ellos estan atentos al conocimiento de lo que
contraviene o no un contrato.
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E! Dr. Ricardo Bogota informa que las demandas que hemos tenido por
contrato realidad son contratistas PNUD, por lo que la politica también debe ir
dirigida a estos contratos y mirar como se orienta la politica a este hecho
recurrente.

El Dr. Frank Olivares explica que no se puede ver por separado los dos temas
ya que la politica es un todo y va dirigida al contrato realidad
independientemente por donde sea contratado.

El Dr. Ricardo Bogota sefiala que se debe atacar la causa de raiz del porque
nos demandan, y establecer medidas contundentes frente al tema, hacer una
politica operativa de como deberia actuar el SGR para monitorear el tema.

El Dr. Juan Carlos Jimenez indica que la causa en juntos casos es la misma,
los factores de permanencia y los actos de subordinacién, lo que se establece en
el trascurso de los procesos judiciales.

El Dr. Cesar Albarracin indica que si bien es la misma causa se debe tener en
cuenta que el convenio PNUD se prorroga en el tiempo, por lo que se deberd
poner unos tiempos maximos e iniciar otro con el mismo PNUD o con otro
organismo multilateral, estas cosas son las cosas que se deben evaluar.

La Dra. Luz Mery Portela propone una mesa técnica que permita minimizar el
impacto que el DNP debe enfrentar frente a los contratistas, ser propositivos.

El Dr. Ivan Guauque manifiesta que cuando se empezo a trabajar esta politica
se tuvo reuniones con las demas dependencias que entre otras cosas crean la
necesidad y que son lo que consideran las medidas posibles, sin embargo, si es
necesaria realizar alguna mesa técnica adicional antes de la aprobacién se podria
citar vy revisar.

El Dr. Frank Olivares sugiere que se aprueba la politica y que quede como
actividad realizar la mesa técnica con el SGR.

El Dr. Cesar Albarracin sugiere que se apruebe la politica como esta propuesta
y realizar las mesas técnicas.

Retomando la exposicién y frente a la propuesta de los miembros el Dr. Rodrigo
Marifio indica que dentro de la politica hay propuesto también un Sistema de
alertas tempranas y que se implementara un Sistema de Alerta y Trazabilidad
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de Plazos (SATP) o modulo equivalente, orientadoe a identificar sefiales
preliminares que puedan sugerir riesgo de contrato realidad, tales como:

Participacion del contratista en funciones misionales permanentes.
Dependencia del contratista respecto de un jefe funcional especifico.
Solicitudes de permisos, reportes de horario u otras practicas indebidas.
Asignacion de tareas ajenas al objeto contractual.

Una vez detectada la alerta, el sistema generard una notificacion a la Oficina
Asesora Juridica y a la Oficina de Control Interno para activar rutas preventivas
y/o correctivas.

En este sistema de alertas tempranas se pueden dar las mesas técnicas y
abordar el tema de regalias que se podran desarrollar en virtud de esta medida.

Establece que finalmente, la Activacidén de acciones correctivas tiene que ver con
un protocolo escalonado para la activacion de medidas correctivas cuando se
identifiquen riesgos confirmados o conductas reiteradas, incluyendo:

« Apertura de procesos disciplinarios contra supervisores o funcionarios
responsables.

» Compulsa de copias cuando se configure posible extralimitacion de
funciones.

e Acciones de repeticion en caso de condenas atribuibles a actuaciones
dolosas o gravemente culposas.

« Revision contractual para evitar la continuidad de situaciones de riesgo.

La trazabilidad de estas medidas fortalecerd la responsabilidad institucional y
desincentivard précticas que puedan derivar en condenas futuras.

Con el fin de garantizar la medicién objetiva de los avances, la politica adopta
los siguientes indicadores estratégicos:

1. Disminucidén porcentual de casos con riesgo juridico temprano
« Mide la reduccion efectiva de situaciones con indicios de subordinacion.
e Permite evaluar el impacto del sistema de alertas y de las acciones de
control.

2, Proporcion de supervisores: capacitados
« Numero de supervisores formados frente al total convocado.
« Indicador de gestidn del talento humano y de cohesidén en la aplicacién de

lineamientos.
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3. Namero de piezas comunicacionales desarrolladas
» Evalda el alcance del componente pedagdégico vy su capacidad de difusién.

4. Acciones correctivas iniciadas
« NuUmero total de acciones administrativas, disciplinarias o correctivas
emprendidas por casos confirmados o potenciales.
+ Permite medir el compromiso institucional con el control interno del
riesgo.

5. Desempeio satisfactorio en pruebas de conocimiento
+ Mide el grado de apropiacién conceptual sobre contrato realidad entre
supervisores y jefes funcionales.
« Se convierte en un indicador de impacto en la cultura organizacional.

Como segundo punto expone las medidas para la Prevencién del Dafio
Antijurfdico en los Procedimientos Administrativos Correctivos y
Sancionatorios (PACS) del SGR.

Indica que los Procedimientos Administrativos Correctivos y Sancionatorios del
Sistema General de Regalias (PACS) constituyen un riesgo juridico significativo
para la entidad, debido a la elevada carga procesal, los estrictos términos
legales, la complejidad técnica de los expedientes y la necesidad de garantizar
una trazabilidad plena en cada una de las actuaciones.

Expone que el diagndstico institucional reveld que a la OAl se han venido
notificando procesos de nulidad y restablecimiento del derecho frente a la a los
actos administrativos que deciden los procesos sancionatorios.

Afirma que la materializacién de riesgos en los PACS —tales como vencimiento
de términos, fallas en la motivaciéon de los actos, inconsistencias en las
notificaciones o falta de capacidad operativa— podria derivar en responsabilidad
disciplinaria, nulidades, reprocesos administrativos e incluso litigiosidad contra
la entidad.

En atencién a ello, la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico establece
cuatro medidas estratégicas, orientadas a corregir de manera preventiva los
factores gue generan exposicion juridica dentro del SGR.
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1. Implementacién de un sistema de control de términos con
alertas automaticas

La primera medida consiste en la adopcién o fortalecimiento de un sistema
interno de control de términos, que permita monitorear en tiempo real las etapas
criticas de los PACS vy genere alertas automdticas cuando se acerque el
vencimiento de plazos procesales o existan riesgos de inactividad administrativa.

Este sistema permitira:

« Trazar cada actuacion desde el acto de inicio hasta la decisién final.

« FEvitar la prescripcién o caducidad de acciones.

« Alertar oportunamente a los responsables del expediente.

+» Documentar la gestion preventiva en caso de revisiones auditoras o
disciplinarias.

« Generar reportes consolidados para toma de decisiones y priorizacidén de
casos criticos.

La herramienta se integrard cor los sistemas internos de la entidad y sera
administrada por la Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control del SGR.

2. Elaboraciéon de una guia metodologica de gestion de PACS

Como segunda medida estructural, se elaborard una Gufa Metodologica de
Gestidn de PACS, destinada a estandarizar la actuacién administrativa, unificar
criterios y garantizar seguridad juridica en todas las fases del procedimiento.

Esta guia debera contemplar:

» Pasos secuenciales del proceso sancionatorio.

» FEstandares de motivacion de actos administrativos.

» Requisitos de notificacidon y comunicacién con sujetos vigilados.

« Mecanismos de archivo, digitalizacidn y trazabilidad.

» Pardmetros para evaluacion de pruebas y adopcion de decisiones.

« Lineamientos para actuar frente a situaciones atipicas o de especial
complejidad.

El plazo para su adopcion serd antes del cierre del segundo trimestre de 2027,
lo que permitird consolidar una herramienta institucional robusta y alineada con
la prevencién del dafio antijuridico.

Direccidén: Calle 26 # 13 - 19 Bogota, D.C., Colombia www.dnp.qov.co
Conmutador: 601 3815000 Pégina 14 de 18

Linea gratuita: PBX 381 5000



Departamento
Nacional de Planeacidn

3. Fortalecimiento de Ia capacidad operativa

El analisis evidencid que la carga laboral del area encargada de los PACS supera
la capacidad instalada, lo que incrementa el riesgo de errores, retrasos o
actuaciones insuficientemente motivadas.

Por ello, la PPDA recomienda adelantar un fortalecimiento progresivo de la
capacidad operativa del SGR mediante:

« La vinculacidn de personal de apoyo técnico o juridico durante el afio
2027.

» La redistribuciéon interna de funciones en periodos de alta congestién,

» La priorizacién presupuestal para garantizar apoyo permanente en las
tareas de seguimiento y ejecucién.

Este fortalecimiento permitird mejorar los tiempos de respuesta, aumentar la
calidad de los actos administrativos y mitigar riesgos asociados al vencimiento
de términos o fallas de procedimiento.

4. Protocolos estandarizados de trazabilidad, notificacién y
motivacion

Como medida transversal, se disefaran y adoptaran protocolos obligatorios para
asegurar uniformidad vy rigor técnico en la gestidon de los PACS, incluyendo:

« Trazabilidad documental completa y verificable en todos los expedientes.

+ Registro cronolégico de actuaciones.

« Plantillas y checklists para notificaciones y comunicaciones oficiales.

» Estdndares minimos de motivacidén, con revisién juridica previa cuando
corresponda.

« Consolidacién de expedientes digitales con control de versiones.

Estos protocolos permitirdn garantizar seguridad juridica, reducir la dispersion
de criterios y evitar reprocesos o nulidades por errores formales.

Informa que, con el fin de evaluar objetivamente el impacto de las medidas
adoptadas, la politica define los siguientes indicadores estratégicos:
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1. Porcentaje de alertas gestionadas oportunamente

Mide la eficacia del sistema de control de términos y la capacidad de reaccién
del equipo frente a riesgos procesales.

Un aumento progresivo reflejard madurez en la gestién preventiva.
2. Entrega de la guia metodologica

Indicador de cumplimiento estructural, que verifica la disponibilidad del
instrumento técnico dentro del plazo establecido (T2-2027).

3. Informe anual de fortalecimiento operativo del SGR

Evaluara:
» La vinculacién de personal de apoyo.
« La reduccidn de cargas criticas.
« La mejora en tiempos de respuesta y calidad de las actuaciones.
« Fl impacto preventivo en la disminucidn de riesgos juridicos.

Esto permitird la Integracién con los Objetivos Estratégicos del DNP ya que la
politica no es aislada; es un instrumento transversal que impacta:

» El fortalecimiento del talento humano

+ La eficiencia administrativa y tecnologica

+ La integridad y lucha contra la corrupciéon

« La proteccion del patrimonio publico

« La consolidaciéon del Sistema General de Regalias como una gestion
confiable y transparente

Expone unas conclusiones generales de la elaboracion de la PPDA

1. Este ejercicio permitid, por primera vez, unificar criterios técnicos sobre
el riesgo juridico real del DNP, con base en datos objetivos.

2. Las dos causas priorizadas —Contrato Realidad y PACS— representan la

mayor exposicion institucicnal y requieren intervencion estructural.

La politica fortalece la capecidad institucional.

Su implementacion reducird la litigiosidad, protegerd los recursos publicos

y consolidara una cultura organizacional preventiva.

W
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5. La PPDA permitird al DNP pasér de un modelo reactivo a un modelo
anticipatorio, estratégico y sostenible, en linea con los mds altos
estdndares de defensa juridica del Estado.

El Dr. Ricardo Bogota pregunta si las acciones fueron coordinadas con la
Subdireccién de Control, ya que evidencia gue la causa raiz es la falta de
personal, y que las medidas son contundentes frente al objeto identificado de

causa.

El Dr. Rodrigo Mariio indica que todas estas actividades fueron coordinadas
con la Subdireccion de Control del Sistema General de Regalias, y que algunas
fueron propuestas por ellos y estuvieron de acuerdo llevar a cabo.

No habiendo mds intervenciones, se procede a la votacidén para la aprobacion de
fa politica de prevencién del dafio antijuridico para los afios 2026-2027 asi:

[Nombre HCargo \Voto J
Aprueba la Politica de
[F;gitela Davr\fdery Secretaria General Prevencion del Dafio
Antijuridico 2026-2027
César Norberto Aprueba la Politica de
Albarracin Delegado Direccion General |Prevencién del Dafio
Ochoa Antijuridico 2026-2027
Frank  YurlianJefe de la Oficina Asesora é\fgbj:gcaién la dP;ht;ca Dags
Olivares Torres |Juridica Antijuridico 2026-2027
Luis Daniell .. . . llAprueba |a Politica de
Teran g:e::ic:!rad D(:;ensa Justicia, Prevencion del Dafio
Herndndez g Y Antijuridico 2026-2027
Martha Cecilia|Directora de Programacion de Apruebgl la Politica ',j.e
Garcia Buitrago |[Inversiones Publicas Prevencion del Dano
: Antijuridico 2026-2027

De acuerdo con la votaciéon queda aprobada la politica de prevencion del
dafio antijuridico para los afios 2026-2027, la cual deberd subirse al
Sistema Ekogui de la ANDJE antes del 31 de diciembre de 2025.
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5. Proposiciones y varios

La secretaria técnica indica que s2 debe hacer la segunda sesidn del comité de
conciliacién por lo que se debe concertar la fecha y hora para realizarla, en la
cual se expondra el Plan de Accién del Comité de Conciliacion para el afio 2026.

Frente a lo cual se aprueba por parte de los miembros del Comité de Conciliacion
que la sesidn se realice el 22 de diciembre a las 11:00 a.m.

6. Cierre de la sesion

Agotado el orden del dia, se da por terminada la sesién No. 28 _2025 del Comité
de Conciliacién del Departamento Nacional de Planeacidn, siendo las 11:32 a.m.
del 15 de diciembre de 2025.

fortha )

LUZ ME PORTELA DAVID
Presidente

B
WL,

SANDRA TERESA R RIGUEZ SIERRA
Secretaria Técnica

Lz estrategia de defensa jurfdica de la Entidad contenida en la presente acta (incluida la grabacion de la sesidn
correspondiente), goza de reserva legal conforme a lo dispuesto el articulo 19 de fa Ley 1712 de 2014, articuio
129 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 129 de fa Ley 2220 de 2022.

Anexos:

Fichas 355631
PPDA

Manual de pagos

» Transcripcién de la sesion

N
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