El futuro Gobierno

es de todos de Colombia.

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad

Datos basicos

Departamento Nacional de Planeacion - Ministerio de Transporte - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Responsable del proceso

Katherin Sandoval Chacon - Directora del Programa de Participacion Privada en Infraestructura de la
Subdireccion General Sectorial y Julidn Aguilar Ariza - Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Nombre del proy de i6

“Por el cual se adiciona la Seccién 13 al Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el objeto de definir los términos y condiciones en que podrén establecerse Unidades Funcionales de Via
Férrea en proyectos de Asociacion Plblico Privada de infraestructura férrea, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 6 del articulo 5 de la Ley

1508 de 2012”

Objetivo del proyecto de regulacion

Definir Ios terminos y condiciones en que podran establecerse Unidades Funcionales de

Ta Ferrea en proyectos de Asociacion Publico Privada de

infraestructura férrea, incluyendo su monto minimo del presupuesto estimado de inversion

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

28 de julio de 2021
Descripcion de la consulta
15 dias

Fecha de inicio

2 de junio de 2021

Fecha de finalizaci6

17 de junio de 2021

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.dnp.gov.co/DNPN/normativa/proyectos-de-normatividad

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

Pagina web oficial del DNP

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentariog

Correos electrénicos: marpardo@dnp.gov.co, juaguilar@dnp.gov.co y comentarios@dnp.gov.co"

Resultados de la consulta

Numero de Total de particii 2

Numero total de 20

Namero de 9 % | 45%
Numero de ios no 11 % I 55%
Numero total de articulos del proyecto 5

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 5 % | 100%
Numero total de articulos del proyecto modificados 4 % 80%:

No. |Fechade i Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

1 |17 de junio de 2021 Juan Carlos Quifiones Articulo 2.22.1.13.1. Definiciones. No Aceptada "~ En el estudio técnico que se adelantd, entre olros analisis, para la elaboracion del Decreto y
G X - Se recomienda incluir una definicién para los equipos encargados de la operacién y en las mesas de trabejo realizadas, se determind no incluir el equipo tractivo y remolcado,
uzman, [mantenimiento que circula por las vias férreas, dado que este equipo puede ser tractivo o eniendo en cuenta a ifcutad ilidad parcial los mismos,
Vicepresidente Juridico-  |remoicado y no corresponde a componentes fijos. Por ejemplo; bateadoras, reguladoras, la cual se D las Unidades de Vias Férreas.
Camara Colombiana de  |Perfiladoras, alineadoras, estabilizadores, entre otros. - En cuanto a los componentes para carga y descarga, se consideran incluidos enla definicion
- Dentro del sistema férreo un componente fundamental es permitr la carga y descarga de lo de Infraestructura Ferroviaria, en la siguiente redaccion “ES el conjunto de estructuras de
Infraestructura transportado, por o anterior, es relevante incluir definiciones de centros de transferencia u otros ingenieria e instalaciones necesarias para prestar los servicios férreos y todos aquellos

elementos logisticos que permitan la transferencia modal. Por ejemplo; patios de apoyo elementos asociados a este modo de transporte (...)".

intermodal, gruias, porticos, zonas de almacenaje, bodegas, entre otros. - La definicion de Infraestructura Ferroviaria incluida en el presente Decreto no deroga, ni

- Respetuosamente se solicita que en el articulo de “Definiciones”: (i) se defina infraestructura sustituye los conceptos contenidos en ofras disposiciones normativas de rango legal. Esta

férrea, y (i) se aclare si lo definido a través de dicho articulo complementa o deroga normatividad 6 dela aplicacion dela 6n que se

aplicable a la infraestructura férrea y ferroviaria en la actualidad. Esto por cuanto se ha evidenciado desarrolla, por lo tanto aquellos elementos descritos en la definicion no deberan entenderse

[que en el sector férreo no hay suficiente regulacion, la poca regulacion que existe es confusa, como los tnicos que podran aplicarse alos proyectos de infraestructura ferroviaria, pudiendo

incompleta y contradictoria, y ademés no existe coordinacion interinstitucional entre las entidades aouir a oiras referencias normtivas vigentes sobre of particular.

involucradas enla gestion y desarrollo del sector férreo, tal como se identificé en el Plan Maestro - En cuant : "No es claro si la definicion de.

Ferroviario, ferroviarios esta sujeta a cambios en cada uno de los contratos o si se refiere a que en los

- Las definiciones resullan confusas e imprecisas, e ncluyen oy milliples supuestos ala vez contratos se incluya un listado taxativo de los componentes que serdn considerados
auetenen 2 potencilidad e generar ambig . Si bien se destaca subsistemas ferroviarios", se aclara que teniendo en cuentala definicion en cada ejercicio de
que la idad detx ibl daptarse a distintos esquemas de proyectos (pasajeros estructuracion del proyecto, para poder dar aplicacion a este concepto se deberd determinar
yio carga, urban . termina por ] encuentra [por el 4rea técnica cudles elementos haran parte de estos subsitemas ferroviarios, dado que la
algun limite en la misma. definicion Decretoes

- No es claro si la definicién de Subsistemas ferroviarios esté sujeta a cambios en cada uno de los - En cuanto a la apreciacién sobre que las definiciones son imprecisas, e incluyen uno y

contratos o si se refiere aque enlos contratos se incluya un listado taxativo de los componentes multiples supuestos, es pertinente mencionar que estas se establecen de manera amplia y

que seran considerados subsistemas ferroviarios. general, toda vez que puede correrse el riesgo de dejar por fuera elementos o actividades que

- En la definicion de UFVF se incluye la férmula "o a una o varias partes de uno o més se pueden Ilegar a requerir en este tipo de proyectos. Ahora bien, se adiciona una "y" entre

|subsistemas ferroviarios”, con lo cual se desdibuja el limite de la definicion y con ello su Disponibilidad Parcial y Estandares de Calidad en la definicion de UFVF, conforme al

aplicacion. En segundo lugar, entre D\spoﬂlb\lldad Parcial y Estandares de Calidad sélo hay una mejorar I redaccién.

[coma, o cual dos i yli clara la regulacion. - Finalmente, respecto de lail la definicién de UFVF de la
emuia "o a na o vrias partes o6 uno omés subsistemas ferroviarios”, descibyael fimite
de la defnicion y con ello su aplicacion", se destaca que precisamente la relacicn directa

y operacional, Decreto, permite que esta definicion se ajuste
a la realidad necesaria del proyecto, segin corresponda.
Juan Carlos Quifiones Articulo 2.22.1.13.1. Definiciones () Equipamiento Fijo. No Aceptada La definicion de Equipamento Fijo contenida en el articulo 2.2.2.1.13.1. del proyecto de Decreto,

2 |17 de junio de 2021
Guzman,
Vicepresidente Juridico-
Camara Colombiana de
Infraestructura

- Consideramos que dicha definici6n no es correcta, en la medida en que el equipamiento incluye
las obras civiles, equipos y componentes objeto de construcci6n o suministro para un proyecto
ferroviario, por lo que sus componentes hacen parte del mismo. Por lo anterior, sugerimos.
[modificar Ia definicion propuesta.

- Anora bien, en lo que respecta al alcance de esta defiricicn, amablemente proponemos Ia

lusién de los conceptos de eqipos. Lo anterior, dado
que los costos de algunos equipos necesarios para el correcto mantenimiento de las vias férreas,
son considerablemente altos y los fabricantes de los
[mismos pueden llegar a ofrecer servicios de repotencializacion o remanufacturacion de los
equipos y extender de esta manera la vida dtil, disminuyendo el valor del CAPEX y
consecuentemente el costo que paga el usuario de la via férrea o el requerimiento de vigencias
futuras del estado. Adicionalmente, recomendamos incluir el concepto de drea de servicio y
talleres, que corresponden a elementos que en algunos corredores férreos son necesarios para la
correcta operacion no solo de la via férrea, sino del sistema ferroviario y permitiran contar con
transporte intermodal, que es el fin Gitimo de esta infraestructura. Segin las observaciones
anteriores, se propone la siguiente redaccion:

K Fijo: Es la yo de obras civiles yloa la provision
instalacion, de equipos y asociados a esas
obras necesarias para la ejecucion de un proyecto férreo, de conformidad con lo previsto en el
contrato de Asociacion Piblico Privada, tales como esteciones, apartaderos, dreas de Servicio,
ltalleres y en general cualquier edificacion y/o equipo que haga parte del respectivo proyecto,
incluyendo la preparacion del terreno y los acabados de las obras.”

[comprende la construccion y rehabilitacion de obras civiles. Asi mismo, la definicion permite

que se contemplen otros i con el fijo que no son

necesarios do especificar en una lista detallada, por e riesgo de cefar por fuera lemenos o
que se puedenllegar a requerir ipo

[Ahora bien, las actividades refaci con iacion o " pueden

entenderse relacionadas en el material rodante que, como se explicé en la respuesta anterior,
no se contemplan en el presente Decreto, ante la dificultad de determinar su Disponibilidad
Parcial. Dada esta aclaracion y teniendo en cuenta que en algin caso puede existir

“repotencializacion o remanufacturacion” para algunos equipos fiios y que en la propia
estructuracion del proyecto sera necesario definir en el alcance de los apendices técnicos
estas activiades, so enlence que se contempia dentro de la defniicn planteacay queno es

enel cuerpo del Decreto. Sin embargo,
para dar mayor claridad al respecto se incorpora una aclaracion en este sentido dentro del
documento de Memoria Justificativa.
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[Articulo 2.2.21.13.1. ()

En la definicion de infraestructura ferroviaria se recomienda incluir algunos elementos que son
prioritarios en algunos corredores férreos que evidenciamos no se incluyen dentro del borrador,
[como lo son: i) tringulos de giro, ii) taludes y iii) superestructura. Lo anterior, dado que estos
elementos en algunos por la falta de uso en algunos
corredores o por la ampliacion de los mismos, deberan ser considerados en las futuras
estructuraciones.

Adicionalmente, al tratarse de una definicion medianamente precisa, sugerimos que se
incorporen, en el aparte que amablemente consideren, algunos de las estructuras o conceptos que
planteamos en la siguiente redaccion, con el fin de contar con una definicién mas completa

"[aquella] conformada por obras realizadas para la construccion dela via: banca, obras de tierra,
obras de drena/e transversal y ronguumnar (obras de arte), pontones, puentes, viaductos, tineles y

ferroviaria esté por capas de
asiento, travresas, rieles y aparatos de via"

No Aceptada

La definicion de Infraestructura Ferroviaria incluida en el presente Decreto es meramente
enunciativa, por lo tanto aquellos elementos descritos en la definicion no deberén entenderse
como los (ricos que pockén aplcarse & los proyectos, pudendo acudr a otas referencias
normativas q dela
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Articulo 2.2.2.1.13.1. Definiciones. (...) Subsistemas ferroviarios.

- Surge la duda a cudles instalaciones hacen referencia el cuerpo del texto. Lo anterior, dado que en
la definicion de “infraestructura ferroviaria” esta incluido instalaciones, por lo anterior, seria
redundante. Es necesario aclarar cudl es la diferencia entre estos dos conceptos, ya que harian
parte tanto de la definicion de subsistemas, asi como de infraestructura ferroviaria.

- Enla Memoria Justificativa se relacions que para garantizar la bancabilidad de los proyectos se
deben garanizar recursos durante la etapa de consiruccicn, razén por la cual se propone un

de UFVF Ias Unidades de
por tener independencia funcional. Si bien estamos de acuerdo conlo anterior, no se debe perder
de vista la necesidad de que las Unidades Funcionales (UFVF o de Infraestructura) de los
proyectos de APP férreos, en lamedida de o posible, vayan garantizando de forma progresiva la
uncionlicad de faesructra érea oyetoce cortatorespectvo. D forma e, S considera

los proyectos de APP férreos y
en especval las UFVF con proyectos multimodales ylo intermodales, incluyendo la posibilidad de
que dichas UFVF sean entregadas con conexiones multimodales y/o intermodales para
incrementar Ia funcionalidad de una UFVF. Esto, teniendo en cuenta que: (i) el pais y el Gobierno
Nacional se han comprometido con el desarrollo de dichos sistemas, tal como se ha plasmado en
el PMTI, en el PND y el Plan Maestro Ferroviario, y (ii) que, segin se estructure en cada proyecto,
dichas medidas incrementarfan la funcionalidad de las UFVF que so vayan enlregando o de las
cuales se cuente con i parcial, i la de carga ylo pasajeros
por sectores y no sdlo desde la estacicn inicial y la estacién final del proyecto. Para lo anterior, se
propone una maxiificacin a la definicion de Subsistemas Ferroviarios, con el fin de que dicha
definicion incluya el concepto de infraestructura necesaria para la interconexion multimodal.

No Aceptada

(Como se menciona en la definicion de Infraestructura Ferroviaria, las "instalaciones” estan
relacionadas con el conjunto de estructuras de ingenieria. En ese sentido, las "instalaciones”
incluidas en la son propias ck

Frente a la consideracion de contemplar que las Unidades Funcionales de Via Férrea se
articulen con proyectos multimodales o intermodales, se aclara que el proyecto de Decreto no
restringe dicha posibilidad, por lo que es una opcion cuya inclusion reslta viable segin el tipo
de proyecto.
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Articulo 2.2.2.1.13.1. Definiciones (..) Unidad Funcional de Via Férrea - UFVF

Se sugiere que la definicion de "UFVF" se moiifique a: "la constituyen las obras, diserios,
[ montejes, suministros y/o software que conforman un subsistema y que cumplen con un objefo
para el servicio de via, en trayectos determinados convenidos en el contrato, los cuales pueden ser
parciales en el proyecto hasta completar el total de los mismos (recibos parciales). Al
conformarse parcialmente, su valor podré ser inferior alas indicaciones de inversion del articulo

222.1.13.4". Al respacto, serd importante tener en cuenta que a diferencia de las Unidades
o N

carretera
el modo férreo hay que tener en cuenta la distancia entre dos estaciones sobre las vias existentes -
via tnica - que no podrian definirse para longitud del recibo de las mismas, pues hay cantones de
diferente longitud y si ello se requiere demoraria mas la recuperacion de la inversion. Se debe
tener en cuenta qu nohay unmarco regul plicable claro para 6n de
material rodante en el pais. La regulacion aplicable ala operacion de servicios e infraestructura de
transporte férreo es para concesiones; sin embargo, el Ministerio de Transporte ha utilizado dicha
regulacion de forma andloga para habiliter y conceder permisos de operacion. Es crucial que el
Departamento Nacional de Planeacion tenga en cuenta no sdlo mecanismos para mejorar la
bancabilidad de proyectos de APP férreos, sino también las deficiencias de los esquemas
contractuales y el marco regulatorio actual que puedan terminar afectando estos proyectos. Por lo
tanto, de no aceptarse la sugerencia de texto arriba expuesta, se solicita respetuosamente corregir
I redaccin en el siguiente sentido: “Sin perjuicio de os contratos de concesion que se realicen
para el suministro y/u operacion de material rodante, una UFVF corresponde a un Subsistema
Ferroviario, o a un conjunto de Subsistemas Ferroviarios o a una o varias partes de uno 0 mas
Subsistemas Ferroviarios, siempre que cumpla con el Presupuesto Minimo de Inversién
establecido en el articulo 2.2.2.1.13.4 del presente Decreto, de la cual se predicara unicamente
Disponibilidad Parcial y Esténdares de Calidad para efectos de la retribucion de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.2.1.13.5 de este Decreto”.

trayectos cortos ei en

Aceptada

No se acoge la primera redaccion propuesta, toda vez que esta incluyendo nuevos elementos a
los parala definicion de ferroviario y lo hace de forma taxativa, lo
cual se estima inconveniente, por cuanto limitar la aplicacion del concepto a una lista
[preestablecida podria estar dejando elementos por fuera. Adicionalmente, esté sujetando la
definicion a trayectos que, si bien ya estén en operacion, se pueden contemplar como unidades
funcionales de infraestructua diferentes a las UFVF. Asi las cosas, se acoge la segunda
redaccion propuesta y se modifica a deficion de UFVF, enlos siguientes términos:

"Sin perjuicio de los contratos de concesién que se realicen para el suministro y/i operacion
do material rodante, una UFVF corresponde a un Subsistema Ferroviario, 0@ un conjunto de
Subsistemas Ferroviarios o a una o varias partes de uno o mas Subsistemas Ferroviarios,
siempre que cumpla con el Presupuesto Minimo de Inversion establecido en el articulo
2.22.1.13.4 del presente Decreto, de la cual se predicara tnicamente Disponibilidad Parcial y
Estandares de Calidad para efectos de la retribucion de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.2.1.13.5 de este Decreto”
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Articulo 2.2.2.1.13.2. Integracion de Unidades Funcionales de Via Férrea.

- El articulo 13 de a Ley 1832 de 2018, con el que se modifica el articulo 5 de la Ley 1508 de 2012,
en el paragrafo 5, fja las condi de ion para el en caso que la
entidad concedente entregue la i en de operacion y i A
partir de su redaccion, se evidencia que el concepto de Unidad Funcional no se menciona, ni se
indica como una condicién para poder remunerar al concesionario. Con base en lo anterior, el
proyecto de decreto presenta una inconsistencia, ya que la infraestructura que se entregue en

de operacion no debe estar sujeta a la regulacion de las Unidades Funcionales. Se
plantea Ia siguiente modificacion a la redaccion: “Una vez finalizadas las UFVF, los respectivos

y elementos o integraran [) Unidades funcionales de
inraestructura do las que trata o artioulo 2.2.2.1.12 del presente Decreto, . podtdn integrarse a
wa baya entregado la entidad estatal en de operacion que trata el

, 0 [i) integraran la infraestructura del proyecto.”

- Noes cl: deria I blecido en el del articulo. No es clara la razon
por la cual se deberan conformar unidades funcionales de infraestructura una vez finalizadas las
UFVF.

No Aceptada

|El evento en que una entidad i en iones de
operacion y pacte la retribucién como se establece en el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley
1508 de 2012, hace referencia a una situacion diferente a lo establecido en el articulo
2.22.13.1.2 del presente Decreto. El evento descrito en el paragrafo 5 hace referencia a la

previ del contrato, de la cual se predica
disponibilidad total y el cumplimiento de niveles de servicio y estandares de calidad. Ahora
bien, esta infraestructura, de conformidad con lo establecido en la estructuracion de un
Proyecto, podra mas adelnate integrar una unidad funcional de infraestrucutra con

total

Por su parte, la integracion de unidades funcionales de via férrea con unidades funcionales de
infraestrucra se establece en el proyecto de Decreto con el objeto e integrar estas unidades
funcionales con disponibilidad parcial a futuras unidades funcionales con disponibilidad total
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Articulo 2.

1.13.3. Dispol

idad Parcial.

En relacion con que la disponibilidad parcial se mida con entregas parciales o por partes de
subsistemas, surge la inquietud de ;cudl es e rol de dividirlo en subsistemas? En caso de
presentarse una situacion donde un subsistema se eniregue en partes, implicaria que parte del
subsistema como tal cumple con alguna funcion
quipamiento, mantenimiento ylu operacién de un proyecto ferroviario, por 1o anterior, desde Ia
misma estructuracion de la APP se debio haber contemplado de esa manera. En ese sentido, el
articulado deberia contemplar la disponibilidad parcial solo cuando finalizado el subsistema
erroviaro o conjuo de subsistemas ferroviarios, cumpla un objeivo ofuncien, y sed parte d la

que los subsis cumplan con la exigencia
del decreto en su totalidad. Por lo anterior, se recomienda eliminar el aparte “o una o varias partes
de uno o més Subsistemas Ferroviarios”

No Aceptada

La interpretacion es correcta, en el sentido de senalar que Una vez finalizado el subsistema
ferroviario o conjunto de subsistemas ferroviarios, se cumple la disponibilidad parcial que se
predica para este tipo de unidades funcionales. Por otanto, no se considera necesario el ajuste
[propuesto, ya que enla definicion de UFVF contenida en el articulo 2.2.2.1.13.1. del Decreto se
incluye la prevision de que cuando una UFVF esté compuesta por elementos y componentes
que a diferentes , estos elementos y componentes
deberan guardar relacion constructiva ylu operacional directa entre si, entendida como aquella
que garantizaré Ia futura operatividad de los procesos y componentes dentro de la misma
unidad funcional férrea.
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Articulo 2.2.2.1.13.4. Presupuesto Minimo de Inversion para UFVF.

- A partir de lo dispuesto en la Memoria Justificativa, y considerando apreciaciones adicionales del
sector sobre la demora en recuperar las inversiones, respetuosamente se sugiere disminuir el

de inversion para UFVF de 15.000 SMLMV a 7.550 SMLMV.

- Se solicita aclarar que el articulo es el

Transporte.

No aceptada

Frente ala sugerencia de modificacion del presupuesto minimo de inversion, se aclara que el
[monto de 15.000 SMLMV fue determinado en un estudio técnico realizado sobre el particular,
basado en experiencias internacionales y nacionales, ademas de multiples mesas de trabajo
desarrolladas con el Sector, concluyendo que es la cuantia que se ajusta a este tipo de
proyectos.

De otra parte, se informa que no se considera procedente incluir la aclaracién sugerida, en el
sentido de sefialar de forma expresa que el Ministerio de "Transporte” es la entidad

la 6n de UFVF encuenta que esta Cartera
[puede ser objeto ck 6n u ofr en cuantoa y funciones, por
o que se estima pertinente mantener una referenci I al “minis 6 de

sector”, en concordancia con los Decretos que se han expedido sobre proyectos APP de
Unidades Funcionales de Tramos de Tuneles, y Vias Fluviales o Canales de Agua
Navegables, hoy incorporados al Decreto 1082 de 2015
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Articulo 2.2.2.1.13.5. Derecho a la Retribucién.

i bien es cierto dentro de la redaccion propuesta del articulo se indica claramente que en ningin

6n podré ser igual a la totalidad del presupuesto estimado de inversion y que el
monto seré el resitado un andlisis técnico, financiero y juridico, es recomendable que en el
articulo se fije un maximo de la remuneracion. Lo anterior para evitar discusiones a futuro entre las
entidades estructuradores y quienes aprueban los proyectos ylo condiciones del mismo, por
ejemplo, si el valor es del 99% o del 90% de la inversion.

No aceptada

No se considera pertinente definir Un porcentaje maximo para fjar el derecho ala retribucion,
ya que los estudios y andlisis deberan contener la justificacion técnica, legal y financiera del
[presupuesto estimado de inversion para las UFVF.

10
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C G I

El Decreto en regular Unidades . apesar que
los proyectos férreos se podrian estructurar en etapas sucesivas en el tiempo. Por ejemplo, el
[cambio de riel en algunos tramos o corredores, de 75 a Y0lblyardas, se puede requerir en
diferentes momentos del tiempo, dada la demanda de la infraestructura, y esa flexibilizacion de
jecucion a través del tiempo las permite el concepto de Etapa (definido en el decreto 1082 de
2015) y no en Unidades Funci Por lo anterior, incluir un arti se
indique que los proyectos férreos se pueden estructurar también por medio de Etapas sucesivas en
el tiempo.

No aceptada

De conformidad con lo establecido en el paragrafo 6 del articulo 5 de la Ley 1530 de 2012,
[mociificado por el articulo 13 de la Ley 1882 de 2018, el cual es objeto de reglamentacion
mediane el presente proyecto de Decreto, se habilits al Gobierno nacional para reglamentar
unidades funcionales de via férrea de las cuales se predicar disponibilidad parcial y estandar
de calidad para efectos dela retribucion.

]

17 de junio de 2021

Juan Carlos Quifiones
Guzman,
Vicepresidente Juridico-
Camara Colombiana de
Infraestructura

|Comentarios generales. Los sistemas ferroviarios a nivel mundial tienen diversos componentes,
de los cuales la infraestructura es solo uno de ellos, por 1o cual el citado proyecto de decreto para
que tenga la efectividad deseada debe ocuparse dela totalidad de estos elementos. Recientemente
el Departamento Nacional de Planeacion a través de su Unidad de Apoyo a la Participacion
Privada emitié la Guia APP Sector Férreo — DNP; este documento hace una completa relacion de
las principales caracteristicas y componentes que tienen los sistemas férreos, agrupandolos en
tres grandes categorias:

- Infraestructura

- Material Rodante

- Estaciones e Instalaciones

E1 analisis e interpretacion del proyecto de decreto publicado atiende dos de estas tres categorias,
pero deja por fuera de la ion un parael y operacion
de un sistema férreo como lo es el suministro del material rodante; el cual es el elemento que
permite que las inversiones en infraestructura cumplan su propsito y tengan algin nivel de
eficiencia. Por lo anterior, se solicita que el proyecto de Decreto regule lo relacionado con las
unidades funcionales de suministro de equipo tractivo (locomotoras) y equipo rodante (vagones)
con el fin de permitir que las estructuraciones de Asociaciones Publico Privadas puedan
contemplar en su alcance la totalidad de los elementos que componen un sistema férreo; de o ser
asi se generaria un vacio normativo que constituira una barrera para la materializacion de
proyectos férreos integrales bajo el esquema de APP.

No Aceptada

En el estudio téonico que se adelantd, entre otros andlisis, parala elaboracion del Decretoy en
las mesas de trabajo realizadas se determing no incluir el material rodante, teniendo en cuenta
la dificultad para establecer Ia disponibilidad parcial sobre 61, de que trata la presente iniciativa
paralas UFVF.
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Juan Carlos Quifiones
Guzman,
Vicepresidente Juridico-
Camara Colombiana de
Infraestructura

[Comentarios generales. De la Memoria Justifical que por fa os

La 6n es incorrecta, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.2.1.13.2. del proyecto de

e desprond
proyectos ferroviarios es necesario adecuar el concepto de Unidad Funcional de Infraestructura
con el fin de pr legal y f de los proyectos de APP férreo. De hecho, en
la Memoria Justificativa se establece que “un proyecto ferroviario podré incluir tanto Unidades
Funcionales de infraestructura como UFVF". Sin embargo, de la redaccion del Proyecto de
Decreto no se desprende una conexion entre la propuesta de definicion de UFVF y lo regulado
mediante el articulo 2.2.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 13 dea Ley 1882 de 2018, por
0 que parece que la definicion de UFVF es una regulacion independiente de aquellas contenidas en
Ias salvo por el articulo 2221132,
no es claralaforma en la que se podrén incluir las Unidades Funcionales de Infraestructura, desde
la estructuracion del proyecto. Por lo anterior se sugiere y se recomienda aclarar en el texto de
modificacion (i) que en lo no definido o regulado paralas UFVF aplica lo definido y regulado para
las Unidades Funcionales de Infraestructura, y (ii) como deben integrarse las UFVF con las
Unidades Funci desde la del proyecto, y no sélo cuando
estén finalizadas

Decreto permite |a integracion de unidades funcionales de via férrea con las de infraestructura.
En el momento de la estructuracion debera determinarse en el contrato |aforma y plazos en
que se integraran la unidad funcional de via férrea con las unidades funcionales de
infraestructura.
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Agencia Nacional de
Infraestructura

[Sugerimos hacer un uso homogéneo y cuidadoso de los términes definidos a o largo del proyecto
de decreto y su memoria justificativa. EI término definido “Unidad Funcional” o se encuentra
definido de esta manera en la Ley 1508 de 2012 ni en su decreto reglamentario. Por lo tanto, es
mejor dejar tal concepto en miniscula para efectos de evitar confusiones o interpretaciones
conceptuales erréneas, tal y como se usa en la Ley y el reglamento

‘Aceptada

Se acoge el comentario para todo el Decreto, de acuerdo con los ajustes en control de cambio
remitidos por la ANI
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Agencia Nacional de
Infraestructura

En el encabezado nombre del Decreto Ajuste en control de cambios sugieren eliminar la
palabra pactarse por establecerse “For el cual se adiciona la Seccion 13 al Capitulo 1 del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamenterio del Sector
| Administretivo de Planeacion Necional, con el objeto de definir los términos y condiciones en que
podrén pactarse establecerse Unidades Funcionales de Via Férrea en proyectos de Asociacion
Pubiico Privada férrea, de ic I lecido en el pargrafo 6 del
articulo 5 de la Ley 1508 de 2012"

Aceptada

Se acepta ajuste de redaccion, de conformidad con laterminologia ulilizada en el parégrafo 6
del articulo 5 de la Ley 1530 de 2012, modificado por el articulo 13 de la Ley 1882 de 2018.
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Agencia Nacional de
Infraestructura

[Ajuste en control de cambios sugiere eliminar el conector "a" tachado: "Articulo
2221131, . ipamit Esla on ylo 6
obras civiles ylo a la provisione y iados a esas obras
necesarias parala ejecucion de un proyecto férreo, de conformidad con lo previsto en el contrato
do Asociacion Publico Privada, tales como estaciones, apartaderos, y en general cualquier
edificacion haga parte del , incl 6n del terreno
y los acabados de las obras".

én de equi

‘Aceptada

Se acepta ajuste de forma para mejorar redaccion.
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Agencia Nacional de
Infraestructura

Ajuste en control de cambios Articulo 2.2.2.1.13.1. Definiciones. Subsistemas Ferroviarios.
Sugieren hacer uso de los términos definidos previamente en el decreto, e las mayusculas por
i : "Son los de un proyecto de infraestructura férrea que se

caracterizan por ser un conjunto de elementos de infraestructura Infraestructura Eerroviaria, de

Eijo , de de ser de control, de electrificacion, de
|comunicacion y/o de otros sistemas electromecanicos, definidos de acuerdo con lo previsto en el
respectivo contrato de Asociacion Publico Privade, asi como de ofros elementos que se
consideren necesarios pera la 6 o

6n de un

‘Aceptada

[Se acepta ajuste de forma, tal como esta definido en el presente Decreto.
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Agencia Nacional de
Infraestructura

[Ajuste en control de cambios Articulo 2.22.1.13.1. Definiciones. se sugiere incluir lo
subrayado: "Unidad Funcional de Via Férrea - UFVF: () Cuando una UFVF esté compuesta
por elementos y que a diferentes , estos
elementos y debera 6 di si
entendida como aquella que garantizaré la futura operatividad d los procesos y componentes
dentro de una misma unidad funcional de infraestructura”.

Aceptada

[Aceptada parcialmente. Se comprende a justificacion y s inluye la siguiente redaccion en el
articulo:

"Unidad Funcional de Via Férrea - UFVF: (..)
Cuando una UFVF esté compuesta por elementos y componentes que pertenezcan a

diferentes Subsistemas Ferroviarios, estos elementos y componentes deberén guardar
relacion constructiva y/u operacional directa entre si, entendida como aquella que garantizara

Ios procesos, dentro dela
del proyecto.”
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Agencia Nacional de
Infraestructura

[Sugerimos hacer estos ajustes en linea con el comentario de mas arriba sobre la necesidad de
hacer un uso correcto del término definido de unidad funcional de infraestructura.

"Articulo 2.2.2.1.13.2. Integracion de Unidades Funcionales de Via Férrea. Un contrato do
| Asociacion Piblico Privada cuyo objeto sea el desarrollo de un proyecto ferroviario, podra incluir
tanto Unidades funcionales de infraestructura de las definidas en el articulo 2.22.1.1.2, como
UFVF definidas en el articulo 2.2.2.1.13.1 del presente Decreto.

Una vez finalizadas las UFVF, los respectivos componentes y elementos desarrollados
conformarén o integrarén Unidades funcionales de infraestructura de las que trata el articulo
222.1.1.2del presente Decreto, g pod Unidades E de

existentes, proyecto, utilizado
Unidades funcionales de infrassiuctura de fas que frta el ariculo 2221.1.2 del presente
Decreto. En cualquier caso, dichas U nidades funcionales de infraestructura deberan cumplir con
o dispuesto en la Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del presente
Decreto.”

‘Aceptada

pta ajuste de forma, de la ja utilizada en la Ley 1530 de 2012

y el Decreto 1082 de 2015,
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[Consideramos importante hacer el ajuste propuesto en la medida en que le damayor claridada la
dofinicien de disporibilidad parcial de la UFVF, toda vez que se debe acolar a qué Subsistema

, 0 conjunto de . 0 una o varias partes de uno o mas
Subsistemas Ferroviarios se esta haciendo referencia. Es decir, la disponibilidad parcial de una
UFVF se la finali 6nde los ylo partes de estos que cada UFVF

luye, por ello es impx dej con tal acotacién. En todo caso, tener
en cuenta que en el Decreto de Unidades Funcionales de Tramo de Tuneles quedo una redaccion
similar (articulo 22.21.103. del Decreto 1082 de 2015). Sugieren e siguiente cambio
incorporacitn de 0 subrayado  efiminavion de o tachado
"Articulo 2.2.21.13.3. Di ilidad Parcial. Se parcial de la
UFVE, una vez finaizado el Subsistema Ferroviario, 0ol coryun{u de Subslstemas Ferroviarios, 0
una o varias partes de uno o mas que se do
206 io peavisto on e respectivo contrato de Asociacion Pibico Privada parala UEVE y astelos)
cumplain) mismo, incl Estandares de Calidad.”

‘Aceptada

Se acepta el cambio sugerido y se incorpora al proyecto de Decreto.
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[Sugerimos el presente ajuste con el fin de no restringir o generar una lista que se pueda entender
lcomo taxaiva de o costos por concepto de Capex que pueden ser considerados para efectos de

y como, por ejemplo, el concepto de
u otras actividades técnicas necesarias para el cumplimiento del contrato que
podrian quedar por fuera. Por lo cual, consideramos que es mejor para todos los efectos dejar
expreso tnicamente aquellos conceptos que quedan excluidos de dicho célculo, a saber, los costos
de operacin y mantenimiento. Dicha redaccion quedaria muy similar a la que hoy estd en la
regulacion de Unidades Funcionales de Tramo de Tineles:

En este articulo se propone eliminar lo tachado e incluir lo subrayado: "Articulo 222.1.13.4.
Presupuesto Minimo de Inversion para UFVF. Cada UFVF deberd tener un presupuesto minimo
estimaco de inversicn igual o superior a quince mil Salarios Minimos Legales Mensuales Vigertes
(15.000 SMLMV). Parailos efectos do élculo 0o se fendrd o 5o tondrin
o cuonta los cosios do roparacion, ionlo y Lios costos de
operacion y mantenimiento namammdmdes ()"

‘Aceptada

Se acepta el cambio sugerido y se incorpora al proyecto de Decreto.




